ARTIKEL

Per Skedinger

Minimiloners effekter
pa sysselsittning och loner
— en oversikt*

Minimildner har visat sig vara ett effektivt instrument fér att héja I6nerna
for de lagst betalda pa arbetsmarknaden. Minimilénernas effekter pa sys-
selséattningen ar mer omtvistade, men det mesta av evidensen pekar pa
negativa effekter. Nastan all empirisk forskning om minimilénernas effek-
ter avser lander med lagstadgade minimiléner, medan ytterst fa studier
finns for lander dér minimilénerna regleras i kollektivavtal.

Inledning
Minimiléner forekommer i1 de flesta linder. Vanligast 4r att minimilonerna ar
reglerade 1 lag, men de kan ocksa faststallas i kollektivavtal. I Sverige regleras
minimilénerna genom férbundsvisa férhandlingar mellan arbetsgivare och fack-
foreningar. Minimiloner kan paverka bade sysselsittning och 16nestruktur.

En minimilén definierar en lagsta niva under vilken I6nen inte far sjunka
och kan ddrmed bidra till hogre 16ner for lagavlonade. Minimiléner kan ocksa
paverka l6nerna for anstillda hogre upp 1 loneférdelningen, beroende pa pro-
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ningseffekter om lonerna inte paverkas mycket av hjda minimiloner (vilket kan
gilla om minimilénerna ar laga). Olika anpassningsmekanismer, till exempel
forsimrade anstillningsféormaner eller arbetsvillkor, kan ocksd mildra negativa
sysselsittningseffekter.

Syftet med denna artikel dr att redogora for teoretisk och empirisk forsk-
ning om minimilonernas effekter pa sysselsittning och 16ner. Dessa effekter
torde vara av central betydelse for en beddmning av minimilénernas samlade
vilfirdseffekter.!

Nistan all empirisk forskning om minimiléner avser linder med lagregle-
rad minimilén. Endast begrinsad kunskap finns om effekterna fér Sverige och
andra linder dir kollektivavtalsreglering dr den enda eller dominerande formen.
Till denna grupp linder hor ocksa Italien, Schweiz, Tyskland, Osterrike och de
o6vriga nordiska linderna.

Nyligen publicerades en internationell 6versikt av den empiriska forsk-
ningen sedan bérjan av 1990-talet om minimilénernas sysselsittningseffekter i
ett tjugotal linder (Neumark & Wascher 2007). Av de 102 citerade studierna i
oversikten baseras endast en pa avtalsreglerade minimiloner.

Av nédvindighet maste dirfor redogorelsen f6r den empiriska forskningen
till stor del baseras pa resultat fran de lagreglerade systemen. Dessa system skiljer
sig dock fran de avtalsreglerade 1 visentliga avseenden, varfor ocksa effekterna
av minimilonerna kan vara annorlunda. I artikeln diskuteras dirfor ocksa vilken
betydelse det kan ha om minimilénerna ir reglerade i lag eller i avtal.

Artikeln inleds med en genomgang av nagra grundliggande teoretiska re-
sultat om minimilonernas effekter pa sysselsittning och 16ner. Direfter redovisas
empiriska resultat for Sverige och andra linder. Artikeln avslutas med en sam-
manfattande diskussion.

Effekter pa sysselsattning och Ioner - teori

Sysselsdittning

Vilka effekter har minimilénen pa sysselsittningen, det vill siga antalet anstillda
och/eller antalet arbetstimmar per anstilld? I den enklast mojliga modellen, fallet
med "perfekt konkurrens”, antas ingen enskild aktor, till exempel en arbetsgivare,
fackforening eller stat, ha nagot inflytande 6ver l6nebildningen 1 utgangsliget.
Vidare saknas rorlighets- och sokkostnader pa arbetsmarknaden. Enligt denna mo-
dell erhaller en anstilld individ en 16n som motsvaras av dennes marginella bidrag
till produktionen, den sa kallade marginalproduktiviteten. Denna kan antas bero
positivt pa bland annat utbildning och arbetslivserfarenhet.

! For att ytterligare belysa vilfirdsaspekterna diskuteras dven empiriska resultat avseende lonerorligheten hos
personer som anstillts med minimildn. Det finns ocksa andra tinkbara konsekvenser av minimiloner, till exempel
effekter pa val av formell utbildning och kriminalitet. Dessa limnas dock utanfor diskussionen i denna artikel.
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Vid avsaknad av minimilén rader full sysselsittning vid den jimviktslon
som bestims av utbud och efterfragan pa arbetskraft (se till exempel Bjorklund
m fl 2006, for en liroboksframstillning). Om en minimilén som dr hogre dn
jamviktslonen infors minskar efterfragan pa arbetskraft. Det uppstar ett utbuds-
overskott pa arbetsmarknaden och sysselsittningen minskar jamfort med liget
utan minimilon.

Sysselsittningsminskningen blir stérre ju hogre minimiloénen ar och ju
kansligare arbetskraftsefterfrigan ir for loneférandringar (se till exempel Bjork-
lund m fl 2006 och Hamermesh 1993).2 Denna kinslighet beror pa flera fakto-
rer.

For det forsta dr den storre ju hogre andel av arbetsgivarens totala kostnader
som utgors av loner. For det andra 6kar ocksa arbetskraftsefterfragans lonekins-
lighet ju mer priskinslig efterfragan pa foretagets varor eller tjdnster dr. Ju hogre
priskdnsligheten ir, desto svarare ar det att valtra 6ver en lonekostnadsékning pa
konsumenterna. Priskdnsligheten tenderar att vara hog nir konkurrensen pa pro-
duktmarknaden i fraga ir stark och nir konsumenterna inte betraktar foretagets
varor eller tjanster som nodviandiga. For det tredje 6kar ocksa 1onekinsligheten
om arbetsgivaren pa lang sikt kan anpassa sin produktionsteknologi till det nya
16neldget. En sadan anpassning kan innebira att arbetskraft ersitts med maskiner
eller andra produktionsfaktorer. (I extremfallet liggs foretaget ned eller soker sig
till andra marknader.) Kortsiktiga effekter av minimiloneforandringar kan darfor
skilja sig fran langsiktiga.

Effekterna av en minimilénehojning kan bli annorlunda om arbetsmark-
naden 1 stillet for perfekt konkurrens kinnetecknas av uppképarmonopol, sa
kallat monopson. Uppkdparmonopolet innebir att arbetsgivarna har marknads-
makt 1 16nesittningen.’> Marknadsmakten medfor att de anstillda ”exploateras”
1 den meningen att de far en 16n som ir ligre 4n vad som skulle ha varit fallet
vid perfekt konkurrens och som understiger vad som motsvaras av marginalpro-
duktiviteten.

Monopson kan uppsta om en arbetsgivare har en dominerande position
inom ett yrkesomrade eller pa en ort. Ett klassiskt exempel dr det gamla bruks-
samhillet, medan ett mer modernt 4r den offentliga sektorn i sin roll som arbets-
givare at till exempel sjukskoterskor. Friktioner av olika slag pa arbetsmarknaden
kan ocksa ge arbetsgivare inflytande &ver lonebildningen. I den teoretiska lit-
teraturen har man argumenterat for att dessa friktioner kan hirréra fran bland

2 En minimilon giller ofta for en bransch i sin helhet och arbetskraftsefterfragans kinslighet for
minimilénehdjningar kan dirfor antas bli visentligt ligre 4n nir ett enskilt foretag i branschen far kade
l6nekostnader.

3 Observera att marknadsmakten avser arbetsmarknaden och ej nédvindigtvis produktmarknaden. Se till
exempel Bjorklund m fl (2006) eller Calmfors & Richardson (2004), for en mer detaljerad diskussion.
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annat rorlighets- och sokkostnader pa arbetsmarknaden.* Enligt teorin kan alltsa
arbetsgivare paverka l6nesittningen dven pa marknader med flera arbetsgivare
(sa kallad monopsonistisk konkurrens eller oligopson).

Vid monopson halls 16nen nere genom att foretaget reducerar arbets-
kraftsefterfrigan. En minimilén férhindrar dock detta och resultatet kan bli att
bade l6nen och sysselsittningen okar da mer arbetskraft soker sig till foretaget.
Om minimildnen sitts alltfor hogt minskar dock sysselsittningen jamfort med
utgangsliget utan minimiloner, precis som i perfekt konkurrensmodellen. Vid
monopsonistisk konkurrens eller oligopson ir slutsatserna rorande mojligheten
till en 6kad sysselsittning inte lika entydiga. I det enskilda foretaget kan visser-
ligen sysselsittningen 6ka, men eftersom fler foretag limnar marknaden 4r det
oklart om sysselsittningen pa marknaden som helhet 6kar eller minskar.®

Arbetsgivare har ofta en organiserad motpart i form av fackforeningar. Om
fackforeningarnas forhandlingsstyrka ar hog kan arbetsgivarnas mojligheter att ex-
ploatera eventuell marknadsmakt motverkas. I bade perfekt konkurrens- och mo-
nopsonmodellen antas emellertid att arbetstagarna inte kan paverka lonen.

Diskussionen hittills har bortsett frain mojligheten att arbetsgivare anpas-
sar anstallningsformaner eller andra arbetsvillkor 1 stillet for att enbart dndra
sysselsittningen nir minimilonen hojs. Exempel pa sidana anpassningar ir
minskning av arbetsplatsutbildning eller sidoférmaner. Anpassningarna bidrar
till att arbetsgivarens totala kostnader for arbetskraften okar 1 mindre utstrick-
ning in de direkta lI6nekostnaderna. Aven arbetstagares beteende kan paverkas
av en minimilénehdjning, exempelvis genom att de som sitter hogst viarde pa
att ha ett jobb arbetar hardare {or att behalla det (Ippolito 2003). Sidana an-
passningsmekanismer kan gora att nyttan av den hdjda minimilénen inte blir
lika stor for den anstillde, men ocksa att en eventuell sysselsdttningsminskning
mildras. Anpassningsmekanismerna kan ocksa ta sig uttryck i att 16ner under mi-
nimilénen utbetalas, i strid mot lag eller kollektivavtal. Vid bristande efterlevnad
av regelverket kan sysselsittningsminskningen av en hojd minimilén forvintas
bli mindre 4n annars.®

Loner
Minimiloner kan paverka 16nestrukturen pa olika sitt. I verkliga lonefordelning-
ar observeras ofta en ansamling av arbetstagare, en ”spik”, precis vid minimil6-

4 Se till exempel Bhaskar & To (1999) och Burdett & Mortensen (1998).

5 Vid monopsonistisk konkurrens leder inférandet av en minimilén till att 16nerna dkar ocksa i konkurrent-
foretagen, vilket i férhéllande till monopson minskar utbudet av arbetskraft till det enskilda foretaget och dess
vinst (Bhaskar & To 1999).

¢ Efterlevnaden kan antas 6ka ju hogre uppticktsrisken ir och ju mer kinnbara sanktionerna ar
(Ashenfelter & Smith 1979). Arbetskraftsefterfraigans kinslighet for 16neforindringar spelar ocksa roll;
ju storre denna kinslighet dr, desto mindre incitament finns att efterfolja regelverket for minimilénerna.
Vidare minskar incitamenten ju hdgre minimil6nen ér i forhallande till den marknadsklarerande 16nen.
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nen. Ingen av de tva omnimnda teorierna - perfekt konkurrens och monopson
— har nagon bra forklaring till varfor en spik av detta slag forekommer (Brown
1999).” Om de anpassningsmekanismer som diskuterats ovan ir betydelsefulla,
kan de emellertid vara en forklaring till spiken vid minimilénen. Bland de an-
stillda med minimilon finns da sirskilt manga med simre anstallningsformaner
in bland de personer som befinner sig hogre upp 1 l16neférdelningen (de Friaja
1999).¢

Inférandet av en minimilén kan dven fa effekter for individer med hogre
16ner 4n minimilonen. Inom ramen for perfekt konkurrensmodellen’ kan sa-
dana spridningseffekter bland annat forklaras som foljd av substitution mellan
olika kategorier av anstillda, det vill siga arbetsgivare kan ersitta anstillda med
16n under minimilénen med personer med hogre marginalproduktivitet for att
delvis kompensera kostnadsokningen. Konkurrenspositionen forbittras salunda
for den senare gruppen, vilket innebir att deras 16n (och sysselsittning) okar.

Hinsyn till relativa [6ner kan ocksa paverka 16neférdelningen. Detta kan
intrdffa om anstéillda med hogre 16n svarar pa inférandet av en minimilén med
hojda 16nekrav for att uppritthalla 1oneskillnaderna. Aven arbetsgivare kan ha
intresse av att bibehalla relativloneskillnader i den man som alltfér sma loneskill-
nader paverkar produktiviteten hos personer med relativt hog 16n pa ett nega-
tivt satt. Om hojda minimiloner genom spridningseffekter bidrar till att 16nerna
ovanfor minimilénen ocksa 6kar kan negativa sysselsittningseffekter forstarkas.

Har formerna for minimilénernas bestamning nagon betydelse?
Fragan om formerna f6r minimilénernas reglering har betydelse for minimilo-
nernas effekter har inte varit féremal for nagon formell analys i litteraturen, men
ett antal hypoteser har formulerats.

En av dessa hypoteser gar ut pa att fackliga organisationer och arbetsgivare
kan antas ha en god uppfattning om vad som utgdr en relevant marknadslon
for okvalificerad arbetskraft och anvinder denna information for att sitta mi-
nimiloner som har sma snedvridande effekter pa arbetsmarknaden, exempelvis
genom differentiering sa att ligre minimilonenivaer tillimpas fér ungdomar och
oerfaren arbetskraft (Bazen 2000; Neumark & Wascher 2004). En annan hypotes
tar sikte pa att minimilonerna kan férmodas bli hogre an annars om fackféren-

7 Om samtliga individer erhdll en 16n lika med deras marginella bidrag till produktionen fore inférandet av
minimildnen, i enlighet med perfekt konkurrensmodellens prediktioner, skulle férekomsten av en spik efter
minimilénens inférande innebira att individer med ofika produktivitet far samma 16n (Card & Krueger
1995, s 157). Spiken strider dirmed mot modellens forutsigelser.

8 Det har dven visats att forekomst av svartarbete, i form av underrapportering av lonen, kan leda till att en
spik uppstar i 16nefordelningen vid minimilonen, da denna sitter en nedre grins for de loner som ir mojliga
att vélja vid en eventuell underrapportering (Tonin 2007).

? For en diskussion av forklaringar till spridningseffekter av minimiléner inom ramen f6r monopsonmodellen,
se Manning (2003).
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ingar dr direkt inblandade i férhandlingsprocessen, vilket snarare leder till 6kad
snedvridning 1 férhallande till utfallet med lagstadgade minimiloner (Neumark
& Wascher 2004). Vid lagreglering maste de fackliga organisationerna framfora
sina onskemal via det politiska systemet och kan inte tillgripa sanktioner mot
motparten, vilket forsvagar fackforeningarnas forhandlingsstyrka. Men enbart
fran en observation att minimildnerna ir hoga gar det inte att dra slutsatsen
att effekten pa sysselsittningen ir negativ. Om utbildningsnivan, det vill siga
marginalproduktiviteten, hos den berérda arbetskraften ar tillrickligt hog kan
eventuella negativa effekter mildras eller elimineras.

[ litteraturen har dven papekats att det dr mojligt att spridningseffekterna
fran minimiloner till hogre 16ner dr mer uttalade 1 kollektivavtalsreglerade sys-
tem, bland annat eftersom minimilonerna tenderar att 6ka med alder och erfa-
renhet (Bazen 2000). Oavsett skilen till spridningseffekterna kan dessa medfora
att sysselsattningen paverkas mer negativt vid avtalsreglering dn vid lagreglering
(Dolado m fl 2000). Starka spridningseffekter innebar samtidigt att minimilo-
nerna utgor ett mer effektivt instrument for att paverka lonestrukturen.

Fragan om minimilonesystemets effekter kompliceras av att det sannolikt
inte dr nagon slump under vilka former minimilénerna bestims. Avtalsreglerade
minimiloner tycks framfor allt forekomma i linder dér tickningsgraden hos kol-
lektivavtalen dr hog och dir den dominerande forhandlingsnivan ar central eller
forbundsvis (OECD 1998; Skedinger 2005, 2007). Dessa institutionella faktorer
kan bade var for sig och i kombination med relaterade faktorer (till exempel en
omfattande aktiv arbetsmarknadspolitik eller generosa villkor 1 arbetsloshetstor-
sakringen) paverka sysselsittning och l6nestruktur och det kan dérfor vara svart
att isolera effekten av minimilénesystemet.

Effekter pa sysselsattning och I6ner — empiri
Den empiriska forskningslitteraturen om effekterna av minimiléner r mycket
omfattande. Den har dock i betydligt hogre grad beaktat sysselsittningseffekter,
framfor allt avseende antalet anstillda, dn effekter pa lonestrukturen. Litteraturen
avser dessutom nistan uteslutande lagreglerade system — med stark dominans f6r
USA - och endast ett fatal studier ror svenska minimiloner.

Redovisningen i denna artikel begrinsar sig huvudsakligen till resultat for
Sverige samt tre linder med lagstadgade minimiloner, nimligen USA, Storbri-
tannien och Frankrike. Det finns stora skillnader mellan dessa linder avseende
minimilénernas relativa niva. Beroende pa avtalsomrade uppgick de svenska mi-
nimilénerna ar 2004 till 60-72 procent av medianlénen for arbetare 1 tillverk-
ningsindustrin (Skedinger 2005, 2006b). Motsvarande siffror for USA, Storbritan-
nien och Frankrike var 32, 43 respektive 57 procent. Avsikten med detta avsnitt dr
att ge en overblick 6ver de viktigaste resultaten for de utvalda linderna.
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Manga av de ildre studierna fore 1990 ir baserade pa aggregerade tids-
seriedata — for demografiska grupper, branscher eller regioner. Det finns dock en
tydlig tendens till en 6kad anvindning av individdata 1 litteraturen, ofta i kom-
bination med “naturliga experiment” dir effekterna av minimilénehdjningar for
vissa individer kontrasteras mot effekterna for andra individer som inte berdrs
direkt av forindringarna. Flera studier analyserar restauranger och andra tjdnste-
producerande branscher, da dessa uppvisar en relativt hog andel lagavlonade.

Sysselsdttning

Eftersom teorin om minimildnernas sysselsittningseffekter inte ar entydig maste
fragan utredas empiriskt. I studierna pa omradet forsoker man faststilla hur kins-
lig arbetskraftsefterfragan ar for forindringar i minimilénen. Om minimiléner
paverkar sysselsdttningen negativt finns det skil att tro att detta géller sirskilt for
marginalgrupper pa arbetsmarknaden, sisom ungdomar, invandrare, arbetshan-
dikappade och langtidsarbetslosa. Den empiriska forskning som ar inriktad pa
marginalgrupper avser huvudsakligen effekter pa ungdomars sysselsittning, ofta
med aggregerade tidsseriedata. I nyare forskning finns mer generella ansatser
som gar ut pa att identifiera “riskgrupper” med hinsyn till individernas position
1 lonefoérdelningen, oberoende av individernas egenskaper 1 6vrigt.

Forskningsresultaten avseende USA ir inte entydiga. Fram till borjan
av 1990-talet var effekterna av minimiloner pa sysselsittningen en av de poli-
cyfragor dir det ansags rada storst samstimmighet bland amerikanska ekono-
mer: effekten dr negativ, framfor allt for ungdomar, men inte pafallande stor.
Baserad pa aggregerade tidsseriedata pekade evidensen pa att arbetskraftsef-
terfragans sa kallade elasticitet med avseende pa minimilénen ir mellan -0,1
och -0,3 for tonaringar (Brown 1999, s 2116). Elasticitetsmattet ska tolkas sa
att en hojning av minimilénen med 10 procent minskar sysselsdttningen med
1-3 procent.'

Under 1990-talet upphorde denna konsensus som en konsekvens av ett
antal studier genomférda av bland andra David Card och Alan Krueger (sam-
manfattade i Card & Krueger 1995). I den kanske mest kinda av dessa studier
utnyttjades ett naturligt experiment, baserat pa regionala skillnader i minimilo-
nens niva (Card & Krueger 1994). Effekterna av en hojd minimilon pa sysselsitt-
ningen 1 ett antal snabbmatskedjor i New Jersey 1992 jimfordes med sysselsitt-
ningsliget 1 granndelstaten Pennsylvania, dir minimilonen forblev oférandrad.
Vissa av skattningarna pavisade en dkning 1 sysselsittningen (i New Jersey jaimfort

10 Dessa resultat kan jimforas med skattningar av arbetskraftsefterfragans elasticitet med avseende pa faktiskt ut-
betalade l6ner, vilka enligt Hamermesh (1993, s 92) ligger inom intervallet 0,15 till -0,75. For ungdomar skattas
dock i regel betydligt hogre elasticiteter dn for andra grupper (ett exempel pa svenska data dr -6,20 i Persson
1999). Aven om arbetskraftsefterfrigan ir kinslig for [oneforindringar behdver sledes detta inte innebiira att
minimiléner paverkar sysselsittningen i sin helhet sirskilt mycket, eftersom fa anstéllda berdrs av minimilénerna.
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med Pennsylvania), tvirtemot vad man funnit i tidigare studier. Dessa resultat dr
inte konsistenta med perfekt konkurrensmodellen, men diremot med monop-
sonfallet.

De senare resultaten har dock varit foremal for intensiv diskussion
bland forskarna. I en replikvixling mellan Card och Krueger och nagra av
deras kritiker tycktes de forra vara beredda att modifiera sina slutsatser till
att hojningen av minimilénen “sannolikt inte hade nigon effekt” (Card &
Krueger 2000, s 1419), det vill siga de insisterade inte lingre pa att sysselsitt-
ningen Okade.

En mojlig forklaring till de olika resultaten i de amerikanska studierna kan
vara att de naturliga experimenten bygger pa mindre restriktiva antaganden in
tidsseriestudierna, till exempel rorande kontroll f6r makroekonomiska forhal-
landen som kan paverka sysselsittningen. Det dr dock oklart i vilken grad detta
ar en uttommande forklaring. I de naturliga experimenten dr det ocksa svarare att
kartligga eventuella langsiktiga effekter, till exempel till f6ljd av dndrad produk-
tionsteknologi. Senare forsok att utnyttja tidsseriedata med mindre restriktiva
metoder 4n tidigare har aterigen pavisat en negativ sysselsittningseffekt, om an
av modest storlek. Bazen och Marimoutou (2002) skattar en langsiktig elasticitet
pa 0,3, vilket dr nira resultaten i den forsta generationens studier. Aven Burk-
hauser m fl (2000) finner en negativ sysselsittningseffekt.

[ Storbritannien infordes lagstadgade minimiloner 1999 (National Mini-
mum Wage), vilket ger mojlighet att analysera ett férhallandevis “rent” natur-
ligt experiment. Man kan namligen jimfora sysselsittningsliget fore och efter
reformen, det vill siga utan och med minimilon. I de flesta andra fall & man
hinvisad till att analysera sysselsittningskonsekvenserna av enbart marginella
foraindringar 1 minimilonen. Studierna visar att sysselsittningen antingen inte
paverkades alls (se till exempel Stewart 2002, 2004) eller att effekten var negativ
1 vissa sektorer, men av blygsam storlek (se till exempel Machin & Wilson 2004
for en studie av vardhemssektorn). Flera av studierna utnyttjar dven naturliga
experiment baserade pa individers position i l6nefordelningen.!!

Betriffande Frankrike finns ocksa ett antal studier som utnyttjar naturliga
experiment baserade pa individers position i loneférdelningen. I nagra av dessa
analyser gors direkta jimforelser med effekterna av minimiloner 1 USA (Abowd
m fl 2000a, 2000b). Resultaten indikerar att sysselsittningseffekterna ar mer ne-
gativa i Frankrike an 1 USA."2

Aven andra individdatabaserade studier avseende Frankrike har pavisat

1 En kritik av studierna har gatt ut pa att minimilénen infordes i ett gynnsamt ekonomiskt lige med en
allmin sysselsittningsuppgang, som kan ha maskerat eventuella negativa sysselsittningseffekter.
En uppféljande studie bekriftar dock de tidigare slutsatserna (Dickens & Draca 2005).

12 ] vissa skattningar ir sysselsittningseffekten i USA forsumbar.
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negativa effekter av minimiloner (se till exempel Kramarz & Philippon 2001 och
Laroque & Salanié 2002).13

Som nidmnts finns fa studier som analyserar effekterna av avtalsreglerade
minimiloner. Ett undantag dr Skedinger (2006a), dir sysselsittningseffekterna i
hotell- och restaurangbranschen i Sverige under perioden 1979-98 studeras. Re-
lativt manga anstillda i sektorn har en 16n som 4r nidra minimilénen i jimforelse
med andra branscher (Skedinger 2005, 2006a). Om de svenska minimilénerna
har nagra sysselsittningseffekter bor de saledes i forsta hand upptickas 1 denna
néringsgren.

Analysen gar ut pa att utnyttja ett naturligt experiment, baserat pa indivi-
dernas position i l6neférdelningen. Enligt resultaten dr framfor allt reala minimi-
16nedkningar forbundna med att fler personer blir uppsagda eller av andra skil
separeras fran sina anstillningar. I viss man leder dven reala minimiléneminsk-
ningar till fler nyanstillningar. Den skattade effekten ir relativt stor. Arbetskrafts-
efterfragans elasticitet med avseende pa minimilénedkningar ir ungefir -0,5 for
dem som paverkades av 6kningarna.*

I samband med Langtidsutredningen 1994 genomférdes en studie av
minimildnernas sysselsittningseffekter av Edin & Holmlund (1994). Undersok-
ningen avser 18-ariga arbetare 1 verkstadsindustrin under perioden 1972-1991
och bygger pa data aggregerade branschvis. Minimilonerna for ungdomar i for-
hallande till dldre aldersgrupper hojdes kraftigt under forsta halvan av 1970-talet.
Resultaten antyder att minimilénehdjningarna under perioden bidrog till att
efterfragan pa ungdomars arbetskraft minskade.

Genomgangen av de empiriska resultaten rérande sysselsittningseffekter
1 de fyra linderna visar att minimiloner inte nédvindigtvis medfor negativa ef-
fekter pa sysselsdttningen. Om minimilénerna ir relativt hoga, som i Sverige och
Frankrike, pekar dock flera av resultaten pa att sysselsittningen minskar (trots en
sannolikt hogre utbildningsniva bland relativt lagavlonade 1 dessa linder jamfort
med USA och Storbritannien).

De flesta empiriska studier om anpassningsmekanismer av annat slag
dn dndrad sysselsittning har inte kunnat pavisa att franvaron av negativa sys-
selsattningseffekter i USA och Storbritannien beror pa minskad férekomst av
arbetsplatsutbildning eller sidoférmaner.’ Vissa av dessa studier har till och
med funnit att forekomsten av arbetsplatsutbildning 6kat vid héjd minimilon.

13 Det finns dock ett antal ildre studier genomftrda med aggregerade tidsseriedata som pavisar sma eller
icke-robusta sysselsittningseffekter (se till exempel Benhayoun 1994).

1 Notera att elasticiteten dr betingad pa tidigare sysselsittning och darfor inte direkt jimforbar med de
obetingade elasticiteter som vanligtvis skattas i litteraturen. Den betingade elasticiteten kan dock vara av
sirskilt intresse, dd den avser de individer som har storst sannolikhet att paverkas av minimiloneférindringar.

15 Se till exempel Acemoglu & Pischke (2003), Arulampalam m fI (2004), Metcalf (2004) och Simon & Kaestner
(2004). Ett undantag som pavisar negativa effekter av héjda minimildner pa férekomsten av arbetsplatsutbildning
ir Neumark & Wascher (2001).
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Manga aspekter rorande arbetsvillkor dr dock svarmitbara och omradet dr dar-
tor relativt outforskat.

Naégra av de oversikter som gjorts for olika linder kommer till slutsatsen
att minimildner endast har obetydliga effekter pa sysselsittningen (se till exem-
pel Dolado m fl 1996 och Machin & Manning 1997). I en mer omfattande &ver-
sikt som redogor for ett stort antal internationella studier sedan borjan av 1990-
talet ir konklusionen annorlunda: "nistan tva tredjedelar [av de 102 citerade
studierna] ger en relativt konsistent (dock ingalunda alltid statistiskt sakerstalld)
indikation pa negativa sysselsittningseffekter av minimiléner, medan endast atta
ger en relativt konsistent indikation pa positiva sysselsittningseffekter” (Neu-
mark & Wascher 2007, s 166). Resultaten ligger dirmed huvudsakligen i linje
med forutsigelserna 1 perfekt konkurrensmodellen och det empiriska stodet for
monopsonmodellen ir foljaktligen svagt. De negativa sysselsittningseffekterna
tycks vara koncentrerade till lagutbildad arbetskraft. Forfattarna pekar ocksa pa
att det generellt sett ir stor variation 1 storleken pa de skattade effekterna och att
orsakerna till detta dnnu 4r outforskade.

En brist 1 samtliga 6versikter dr att de innehaller fa eller inga resultat fran
linder med kollektivavtalsreglerade minimiloner (en av dessa studier diskute-
ras 1 Neumark & Wascher 2007). Det finns anledning att tro att minimilénerna
generellt sett 4r hogre och att de ocksa dr mer differentierade med avseende pa
bland annat alder, erfarenhet och yrke 1 avtalsreglerade system (OECD 1998;
Skedinger 2005, 2007).

Loner
Som nimndes i den teoretiska genomgangen kan loneférdelningen paverkas
pa olika sitt av minimiloner. For det forsta tenderar 16nerna att 6ka for de lagst
betalda pa arbetsmarknaden, vilket kan ta sig uttryck i en ansamling av individer
med minimilon i 16neférdelningen. Empirisk evidens tyder pa att spiken dr mer
framtridande i loneférdelningar 1 Visteuropa dn i USA, dir minimilénerna ar
jamforelsevis ligre (Dolado m fl 1996). For det andra kan loner ovanfér minimi-
16nen paverkas pa grund av substitution av olika typer av arbetskraft eller hinsyn
till relativa loner.

Sedan 1980-talet har en betydande 6kning av l6nespridningen observerats
1 ett antal linder, framfor allt USA. En vanligt forekommande forklaring till
denna utveckling ar skift 1 efterfragan och utbud pa arbetsmarknaden; hogutbil-
dad eller yrkesskicklig arbetskraft har efterfragats i hogre utstrickning 4n tidigare
till foljd av teknisk utveckling (skill-biased technical change, SBTC) samtidigt som
utbudet av denna typ av arbetskraft inte 6kat i motsvarande man (se Acemoglu
2002 for en oversikt av litteraturen). Ett antal studier har emellertid 1 hogre grad
betonat institutionella faktorer, framfor allt en minskad real minimilén, som en
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forklaring till den 6kade l6nespridningen (Card & DiNardo 2002, Lemieux 2006
och sirskilt Lee 1999, vilken dven tar hinsyn till spridningseffekter av minimi-
l6ner pa andra l6ner).’* Huvuddelen av den 6kade 16nespridningen 1 USA har
dock dgt rum i den 6vre halvan av l6nefordelningen, vilket dr svart att forklara
med minimilénernas utveckling (Autor m fl 2008).

Enligt Card & Krueger (1995, s 295) hade hojningen av minimilénen 1991
en paverkan pa loner upp till den 25:e percentilen i 16neférdelningen, det vill
sdga for den fjirdedel som har lagst l6ner. Endast en minoritet ovanfor mini-
milonen paverkades saledes och effekten ebbade snabbt ut hogre upp 1 16nefor-
delningen. Neumark m fl (2004) finner ocksa en avtagande spridningseffekt i
amerikanska data for perioden 1979-94.

Wicks-Lim (2006) finner for perioden 1983-2002 att spridningseffekterna
ar markbara upp till 15:e percentilen, vilket innebir en mer begrinsad effekt dn 1
tidigare studier. For Storbritanniens del finns ett antal analyser av hur inforandet
av minimildnelagen 1999 paverkade l6nestrukturen. I tva studier av en utprig-
lad laglonesektor (privata vardhem och idldreboenden) visas att omkring 30-40
procent av de anstillda hade en 16n som understeg minimilonen 3,6 pund per
timme innan lagen infordes (Dickens & Manning 2004, Machin m fl 2003). Efter
inférandet av minimilonelagen fick omkring 30 procent av de anstillda i sektorn
en 16n lika med den nya minimilénen, alltsd uppstod en tydlig spik vid denna
16n 1 lonefordelningen. Resultaten pekar ocksa pa att inforandet av minimilo-
nen haft férsumbar paverkan pa 16ner for hogre avlonade inom sektorn trots att
relativt manga anstéllda alltsa berérdes av inforandet av minimilonen (Dickens
& Manning 2004, vilka utnyttjar samma metod som utvecklats av Lee 1999).
Varfor resultaten avseende spridningseffekter av minimil6ner skiljer sig at mellan
USA och Storbritannien ir oklart.

Effekter pa den svenska lonestrukturen av minimiléner analyseras av Edin
& Holmlund (1994) och Ostros (1994). De undersoker effekten av ungdomars mi-
nimiloner pa deras faktiskt betalade 16ner med hjilp av aggregerade data for flera
olika industrier (for tjinsteman i gruv- och tillverkningsindustrin, for arbetare i
verkstads-, sagverks-, pappers- och trivaruindustrin) under perioden 1971-1992.
Resultaten visar att bide minimiléner och ungdomarnas arbetskraftsutbud, det
vill siga storleken pa befolkningskohorterna, paverkar genomsnittliga l6ner for
ungdomar. Effekterna av minimilénerna ar storre for arbetare dn for tjanstemin
— l6neelasticiteterna ir 0,6 respektive 0,05-0,2 beroende pa aldersgrupp (Edin &
Holmlund 1994). De svenska resultaten om spridningseffekter av minimiléner
begrinsar sig saledes till ungdomar i tillverkningsindustrin. Lite dr dirfor kint

16 Enligt SBTC-hypotesen skulle man forvinta sig en kontinuerlig 6kning av [6nespridningen dver tiden, men
enligt den senare gruppen av studier har 6kningen i stillet varit koncentrerad till 1980-talet, vilket ocksa 4r den
period di minimilénerna foll mest i reala termer.
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om effekter hogre upp i lonefordelningen inom denna sektor och om effekter i
tjanstesektorer.!’

Ar arbete till minimilén en &vergdende fas i arbetslivet, med snabbt avan-
cemang till hogre 16ner, eller kvarstar man langvarigt i sadant arbete? I det senare
fallet ar vilfardsimplikationerna mer allvarliga. De resultat som finns betriffande
16nerorligheten (for USA och Storbritannien) dr inte manga men timligen en-
tydiga. Majoriteten av dem som anstillts med minimil6n far en 6kad 16n redan
aret dirpa och den positiva 16neutvecklingen fortsitter under pafoljande ar (se
till exempel Even & Macpherson 2003 och Smith & Vavrichek 1992)."* Med
tanke pa att manga ungdomar passerar minimilénearbeten under studieperioden
ar dessa resultat kanske inte sa forvanande. Men dven om urvalet begransas till
personer med fullgjord utbildning sa visar det sig att de flesta avancerar fran
minimilon till en hogre 16n inom loppet av ett eller tva ar (Jones m fl 2007
respektive Carrington & Fallick 2001). En inte obetydlig minoritet, foretradesvis
lagutbildade, kvarstar dock i minimilénejobb under en lingre period.

Inga resultat finns betriffande 16nerorligheten hos anstillda med minimi-
16n 1 Sverige. Minimilénerna 1 manga kollektivavtal dr dock betingade pa alder
eller erfarenhet, vilket talar for att rorligheten ar hog dven hir.

Sammanfattning
I denna artikel har teoretiska och empiriska forskningsresultat rérande minimi-
16ners effekter pa sysselsittning och loner presenterats.

Enligt teoretiska framstillningar ar sysselsittningseffekten av en hojd mi-
nimiloén bland annat beroende av minimilénens niva, arbetskraftsefterfrigans
16nekinslighet samt marknadsformen, det vill siga i vilken grad arbetsgivaren
har marknadsmakt i [6nesittningen (monopson). Om minimilénenivan ar till-
rackligt hog minskar sysselsittningen oavsett marknadsform. Anpassningsmeka-
nismer av olika slag fran arbetsgivarnas sida, till exempel minskade anstillnings-
formaner, kan dock mildra sysselsittningseffekterna. Utover en direkt paverkan
pa lénerna for de liagst betalda pa arbetsmarknaden kan lénerna hogre upp 1
16nefordelningen oka till f6ljd av en hojd minimilon. Sadana spridningseffekter
kan uppsta pa grund av substitution mellan grupper av anstillda med olika pro-
duktivitet och hinsyn till relativa 16ner.

De empiriska resultaten i den internationella forskningen visar i de flesta
fall pa en negativ sysselsittningseffekt av hojda minimiloner, vilket ger stod for

17 Resultaten dr dock 1 linje med ofta framforda pastienden av foretridare for savil fackforeningar som
arbetsgivarorganisationer om betydande spridningseffekter i tjinstebranscher. Se till exempel Kommunal
(2003) och Svenska Dagbladet (2003, 2004).

18 Den hoga graden av 16nerdrlighet hos dem som anstillts med minimilén behéver inte nédvindigtvis innebira
att I6nerdrligheten bland ligavlonade generellt sett dr hog (definitionen av "ligavlénad” kan till exempel vara att
ha en 16n som dr mindre 4n tva tredjedelar av medianlonen). Se Jones m fl (2007) for en nirmare diskussion.
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den traditionella perfekt konkurrensmodellen (snarare in monopsonmodellen).
De negativa effekterna tycks i huvudsak vara koncentrerade till lagutbildade. Det
finns dock en stor variation 1 storleken pa skattade effekter, bade inom och mel-
lan olika linder. Frinvaro av negativa sysselsittningseffekter tycks inte bero pa
att arbetsgivarna reducerar formanerna till anstallda.

Nistan all empirisk forskning avser linder med lagstadgade minimil6ner.
Antalet studier for avtalsreglerade system dr pafallande litet och de studier som
avser Sverige antyder att sysselsittningseffekterna ir negativa. Minimilénerna i
Sverige dr ocksa hogre 4n 1 de lagreglerade systemen. Detta ger stod at hypotesen
att direkt facklig medverkan i minimiloneprocessen leder till hégre minimilo-
ner in om minimilonerna ir reglerade i lag. Den empiriska evidensen pekar
tydligt och foga férvanande pa att minimilénerna bidrar till hogre 16ner for
de sysselsatta som har ligst 16ner. Forskningen avseende spridningseffekter fran
minimil6ner till andra delar av l6neférdelningen dr begransad till ett fatal linder
och resultaten 4r blandade. For USA har sidana effekter pavisats, men dessa ar
sannolikt begrinsade till den nedre halvan av l6nefordelningen. Resultaten for
Storbritannien indikerar diremot inte att nagra spridningseffekter av minimi-
16nerna forekommit. Det finns svenska resultat som pekar pa att l6ner ovanfor
minimilénen paverkas av hojda minimiléner, men det dr okint hur langt upp i
l6nefordelningen spridningseffekterna nar.

Amerikansk och brittisk forskning visar entydigt att *minimilonefillor”,
som innebir att personer som anstéllts till minimilon har svart att avancera till
hogre léner, inte 4r ndgot utbrett fenomen. Aven om forskning saknas for Sve-
rige sa talar konstruktionen i manga avtal med differentiering av minimilonerna
med avseende pa alder och erfarenhet for att lonerorligheten for den enskilde
individen dr hog dven hir.

Vid en bedémning av vilfirdsimplikationerna av en hojd minimilén dr
kunskap om effekterna pa loner och sysselsittning viktiga pusselbitar. Slutsatsen
fran forskningen pa omradet dr att en noggrann avvigning maste goras mellan
nyttan av en 6kad 16n for lagavlonade och risken for negativa sysselsittningsef-

fekter bland framfor allt lagutbildade.
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