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I 30 &r har OECD trummat ut sitt budskap om behovet av struktur-
reformer pa arbetsmarknaden. Receptet har varit likartat oavsett
patient och ofta tycks férskrivningen ha skett enligt devisen ”ju beskare
medicin, desto trovardigare behandling”. Manga blev darfor férvanade
nar OECD, efter en ambitios 6versyn av sin jobbstrategi, ar 2006 gav
upp tanken om en enda gyllene reformvég. Artikeln pekar pa viktiga
forandringar i den reviderade jobbstrategin och analyserar vilka faktorer
som ladg bakom OECD:s omsvéngning i arbetsmarknadspolitiken.

Budskapet frain OECD har i stort sett varit detsamma under 30 ar: strukturrefor-
mer! Rekommendationerna har fokuserat ekonomins utbudssida och har syftat
till att 6ka flexibiliteten pa arbetsmarknaden. Det skulle ske genom sadan arbets-
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marknadsreglering som okar foretagens
flexibilitet och genom o6kad flexibilitet
1 arbetstider, 1oner och arbetskostnader.
Det har ocksa handlat om att arbeta bort
inlasningseffekter genom att forindra bi-
drags- och skattesystemen sa att jobb ska
16na sig och *vilfirdsfillor” undvikas. Ar-
betsmarknaden har i grunden setts som
vilken marknad som helst. Starka fackfor-
eningar med uppgift att forsvara lontagares
rittigheter och anstillningstrygghet genom
centrala kollektivavtal betraktas enligt det-
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ta synsitt nirmast som storningar for marknadsmekanismerna, vilka bor arbetas
bort. Kompetensutveckling har visserligen ansetts viktigt, men stora delar av den
aktiva arbetsmarknadspolitiken har varit att betrakta som pengar 1 sjon, eftersom
det ansetts mer effektivt att sdtta press pa arbetslosa genom laga ersittningsnivaer.

Detta budskap priglade 1 hog grad OECD:s sa kallade jobbstrategi fran 1995,
vilken baserades pa Jobbstudien fran 1994. Jobbstudien var en syntesrapport av ex-
isterande kunskap om arbetsmarknaden (OECD 1994). Nir jobbstrategin utvir-
derades efter tio ar blev budskapet emellertid annorlunda: OECD deklarerade
att befintliga studier inte lingre stodjer tanken om en enda reformvig (OECD
2006a, 2006b). Det finns tvirtom tva gyllene vigar till stabil ekonomisk tillvaxt
och hog sysselsittning: den anglosaxiska liberala modellen och den skandinavis-
ka socialdemokratiska modellen. OECD poingterade nu att respekt for politiska
vigvil och samhilleliga virden maste vara utgangspunkten for varje reformstra-
tegi. Aven om vissa “mjuka” frigor dgnats mer uppmirksamhet inom OECD det
senaste decenniet, som jimstilldhet, familjepolitik och 6kad hinsyn till rittvisa
(equity), hade nog fa forvintat sig en sadan omsvingning. OECD har omprovat
sin syn pa arbetsritten, den aktiva arbetsmarknadspolitiken, kollektivférhand-
lingar och minimilén - i forlingningen kanske rent av synen pa vilfirdsstaten.
I den svenska debatten har detta till synes gatt sparlost forbi.

I den hir artikeln jamfor vi den ursprungliga jobbstrategin med den reviderade.
Vi pekar pa en rad faktorer som vi menar forklarar OECD:s omsvingning i arbets-
marknadspolitiken. Forklaringarna maste sokas bade i egenskaper hos OECD som
organisation — dess status som expertorganisation — och i organisatoriska relationer
inom OECD men ocksa i OECD:s relation till omvirlden. Studien, som hir pre-
senteras 1 kortversion, bygger pa policydokument och pa intervjuer inom OECD
1 Paris genomf6rda varen 2003 och varen 2007, kompletterade med intervjuer pa
finansdepartementet i Stockholm och EU-kommissionen 1 Bryssel.

OECD:s ursprungliga jobbstrategi: en avregleringsdiskurs
OECD:s stora projekt i det tidiga 90-talet var den sa kallade Jobbstudien. Mot
bakgrund av massarbetsloshet och, enligt OECD:s ekonomer, hog strukturell
arbetsloshet 1 OECD-linderna, gav medlemslindernas arbetsmarknadsministrar
1992 organisationen i uppdrag att gora en sammanfattande studie av existerande
kunskap om arbetsmarknaden. Arbetet utfordes pa ett okonventionellt sitt. Tolv
tjansteman fran olika direktorat inom OECD placerades tillsammans och arbetade
under ledning av en person frin Generalsekreterarens kabinett. Detta tvirsektoriel-
la arbete resulterade 1 nio allminna policyrekommendationer, vilka underbyggdes
med flera tusen sidor rapport.! Medlemslindernas ministrar stillde sig bakom re-

' En tionde rekommendation lades senare till av OECD:s ekonomiska avdelning. For en utférligare beskrivning
av OECD som organisation och OECD:s jobbstrategi, se Noaksson & Jacobsson 2003 och Jacobsson &
Noaksson 2006.
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sultatet, vilket innebar att linderna férvintades genomfora rekommendationerna.
De allminna policyrekommendationerna omsattes sedan till landspecifika re-
kommendationer i den sa kallade jobbstrategin, som skulle gora Jobbstudien ope-
rationell. Uppfoljningen av implementeringen skedde genom den multilaterala
lindergranskningen som OECD genomfor ungefir en gang var artonde manad
(peer review-proceduren; se Noaksson & Jacobsson 2003). Men medan Jobbstudien
var ett tvirsektoriellt projekt kom uppfoljningen att helt vila pa den ekonomiska
avdelningen. Det innebar att den ekonomiska avdelningen fick tolkningsforetride
1 det operationella rekommendationsarbetet. I praktiken innebar det att en avregle-
ringsdiskurs och en neoklassisk analys av arbetsmarknadsproblemen blev tongivan-
de, trots att Jobbstudien varit mer komplex (Noaksson & Jacobsson 2003; Walters
2000). Som en tjinsteman pa OECD:s arbetsmarknadsdirektorat uttryckte det:

Om du ldser rekommendationerna fran 1994 si ser du inte att lagstift-
ningen om anstillningsskydd skulle reduceras 6verallt, utan de siger att
den ska reformeras i linder dir sa behvs. Man behover en balans mellan
flexibilitet och trygghet. Men 1 uppfoljningen av jobbstudien brots den
balansen. Det gick bara i en riktning [flexibiliten]. (Intervju, OECD, Paris,
2003, var 6versittning.)

Idealet var alltsd en avreglerad och flexibel arbetsmarknad. Avregleringsdiskursen
avspeglas i typiska problembeskrivningar som: “alltfor strikt trygghetslagstift-
ning, alltfor generdsa bidragssystem, 6verdrivna minimiléner” (OECD 1996:
19, var oversittning).

Forskning har visat att OECD:s budskap i hog grad har varit entydigt och
konsistent over tid och rum (Armingeon & Beyeler 2004). Trots att rekommen-
dationerna skulle vara landspecifika har i stort sett samma budskap riktats till
linder med olikartade institutioner och arbetsmarknadstraditioner, enligt model-
len one-size-fits-all. Denna avkontextualiserade implementeringsstrategi har kriti-
serats for att inte beakta nationella skillnader och anses ocksa forklara lindernas
bristande implementering (Armingeon & Beyeler 2004). Hemerijck och Visser
(2001) har papekat att det knappast dr behjilpligt for policyskapare 1 medlems-
linderna att fa rad som ir direkt hirledda fran ekonomisk teori, med dess ideal
om perfekta marknader. I en sadan marknad ligger l6nerna “ritt” i forhallande
till utbud och efterfragan utan “stérande inslag” som kollektivavtal eller lagstift-
ning om minimiléner. Men i linder dir fackféreningars lagliga utrymme till
stridsatgarder dr begrinsat far 1ontagare ibland acceptera l6ner som det inte gar
att leva pa, sa kallade arbetande fattiga. Det som 1 OECD:s 6gon kan uppfattas
som “marknadsstorningar”, ses istillet i vissa medlemslinder som fundamentala
trygghetsordningar som man samhalleligt kommit 6verens om, som maktbalans
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mellan arbetsmarknadens parter, kollektivavtal och relativt generdsa bidragsni-
vaer (for liknande diskussioner, se Noaksson 2006 och Algotsson 2008).

Aven om den officiella OECD-versionen (till exempel OECD 1999) be-
skrev strategin som framgangsrik visar vara intervjuer att OECD:s tjinstemin
var medvetna om problemet. Hir medger en tjinsteman vid den ekonomiska
avdelningen i en intervju:

Kanske forsokte vi alltfor mycket att forsikra oss om konsistens mellan
linder. I vissa linder var budskapet for skarpt. Det fick till resultat att det
mer eller mindre hamnade i arkiven. (Intervju, OECD, Paris, 2003, var
Oversittning.)

Den reviderade jobbstrategin: fran avreglering till flexicurity?
Nir medlemslindernas arbetsmarknadsministrar triffades i Paris hosten 2003
— for forsta gangen pa sex ar — beslutade de om en 6versyn av Jobbstudien och
jobbstrategin. Detta arbete ledde till en omformulerad strategi, som pa viktiga
punkter innebar ett brott med den foregaende (OECD 2006a; se dven Jacobsson
& Noaksson 2008; Watt 2006).

Den officiella synen siger nu att:

* det inte finns nagra beldgg for en korrelation pa linderniva mellan lagstiftning
om anstallningsskydd och arbetsloshet;

+ aktiv arbetsmarknadspolitik fungerar, forutsatt att den ir ritt utformad (till
exempel ger stod for ett aktivt jobbsokande);

* nivderna 1 bidragssystemen inte behover sinkas om man utformar bidrags-
systemen pa ritt sitt (till exempel 6kar kraven pa aktivt jobbsdkande och har
fungerande kontrollsystem). Bibehallna bidragsnivaer kan rent av vara bra for
konsumtionen - ett ovintat erkinnande av ekonomins efterfragesida;

* centrala och koordinerade kollektivférhandlingar fungerar bra och kan verka
aterhallande pa 16nedkningarna (dock ej férhandlingar pa branschniva). Detta
innebir ocksa ett erkinnande av fackféreningarnas betydelse som medspelare
1 en vil fungerande marknadsekonomi;

* minimiloner kan vara bra. Tidigare var OECD mycket kritisk till minimiloner,
vilka ansags driva upp lagstalonerna.

Dessutom varnar den omformulerade jobbstrategin for fattiga arbetstagare och
jobb med daliga arbetsforhillanden. Flexibla arbetstider handlar inte bara om fo-
retagens behov utan mer 4n tidigare om mojligheterna att kombinera familj och
arbete. Betydelsen av tillginglig barnomsorg for kvinnors arbetskraftsdeltagande
poingteras — ett samband som OECD:s tongivande ekonomer tidigare inte ville
kidnnas vid (intervjuer, OECD, 2003). Den omformulerade strategin ir fortsatt i
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huvudsak utbudsorienterad men anldgger ett vidare perspektiv — det finns manga
faktorer som forbattrar utbudet av arbetskraft. Den tidigare strategin var alltfor
snivt inriktad pa incitament i form av skdrpningar av bidragssystemen, uppger
idag OECD:s ekonomer (intervjuer, OECD, 2007). OECD vidhaller fortfarande
att det behovs bade "moroétter” och “piskor”, till exempel bor stod for ett aktivt
jobbsokande kombineras med system som ger drivkrafter att jobba. Men nu ir
det mordtterna som star i centrum.

OECD hivdar nu att det finns tva alternativa policypaket som kan resultera 1
lika bra tillvixt- och sysselsittningsnivaer, forutsatt att de genomfors konsekvent:
den liberala anglosaxiska modellen, representerad av linder som Storbritannien,
USA och Kanada, och den socialdemokratiska modellen, representerad av de
nordiska linderna (se figur 1).> OECD tillagger dessutom att de tva alternativen
medfor olika sociala kostnader: den liberala anglosaxiska modellen tenderar att
leda till betydligt hogre inkomstskillnader 4n den nordiska modellen (OECD
2006¢).* Den senare ir a andra sidan dyrare f6r den offentliga portmonnin” for
att anvinda OECD:s uttryck — ett pastdende som kan tyckas mérkligt da ett land
med offentliga finanser i balans inte hamnar i problem. For just denna kommen-
tar redovisas inte heller nagra beligg.

Avregleringsmodellen Flexicuritymodellen

Begrinsade sociala formaner Generdsa bidragsnivaer

Laga skatter Vil designad aktiv arbetsmarknadspolitik
Svagt anstillningsskydd Relativt strikt anstéllningsskyddslagstiftning

Liten forekomst av kollektivavtalsfor-  Stark tradition av dialog mellan arbets-
handlingar marknadens parter och kollektivavtal
Killa: Efter OECD 2006a
Figur 1. De tva framgéngsrika policymodellerna.

Sammanfattningsvis dr det pa vissa punkter ett radikalt annorlunda budskap
fran OECD in det vi vant oss vid att hora.* Organisationen motiverar sjilv
kursomlidggningen genom att hinvisa till nya utmaningar som globalisering och
aldrande befolkningar, vilket kriver ett fokus pa sysselsdttningsnivaer och inte
bara arbetsloshetsnivaer. Organisationen betonar ocksa att forfinade analysin-
strument och nya data ligger bakom forindringen. Men detta dr knappast hela

2 Makroekonomisk stabilitet och fungerande konkurrens pa produktmarknaderna dr nagot som de
framgangsrika” linderna har gemensamt (OECD 2006a).

3 Ocksa Sapir (2006) finner att de nordiska linderna lyckas frena effektivitet och jamlikhet (equzty)
medan de anglosaxiska linderna tenderar att uppna ekonomisk effektivitet pa bekostnad av jimlikheten.

* Kontinuiteten ir tydligast pa skatteomradet: OECD vidhaller att skatter pa arbete inte ir sysselsittnings-
befrimjande.
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forklaringen. EU:s sysselsdttningsstrategi, som formulerades bara ett par ar se-
nare an OECD:s jobbstrategi, hade dnda fran starten de utmaningar i fokus
som OECD f{o6rst nu hinvisar till (se Noaksson & Jacobsson 2003; Jacobsson &
Noaksson 2008). Vi menar att for att forsta kursomliggningen maste vi beakta
forhallanden savil inom OECD som i organisationens relation till omvirlden.

Expertorganisationen och dess begransningar

OECD har beskrivits som en organisation som arbetar pa tva nivaer: dels genom
det analytiska och datagenererande arbete som bedrivs av organisationens tjans-
temin med generalsekreteraren som ytterst ansvarig, dels genom det politiska,
deliberativa och konsultativa arbete som bedrivs i OECD:s otaliga kommittéer
(Marcussen 2004). Ungefir var artonde manad granskas varje medlemsland enligt
ett noga faststillt forfarande, peer review-proceduren (se Noaksson & Jacobsson
2003). Landergranskningen i kommittén {6r Economic Development and Review
och de pafoljande policyrekommendationerna har foregatts av ambitiosa data-
insamlings- och intervjubesok i landet 1 fraga och noggranna problemanalyser.
OECD:s analysarbete tillmits hogt fortroende hos omvirlden och anvinds av
savil tjanstemannen pa de nationella finansdepartementen som tjansteminnen
1 EU f0r att underbygga den politik man vill fora.

Trots att OECD ocksa kan forstds som en permanent pagidende regerings-
konferens (Marcussen 2004) ar OECD alltsa 1 forsta hand en organisation som
producerar vetande. Detta var tydligt organisationens sjilvuppfattning redan pa
60-talet. Den davarande danske generalsekreteraren Thorkil Kristensen hade vi-
sionen om en organisation som tinkte tankar som andra inte kunde tinka (Mar-
cussen 2002). Han hade ocksa en vision om att tjinsteminnen i kommittéerna
skulle utveckla gemensamma syn- och tinkesitt, baserade pa nagorlunda en-
tydiga och vetenskapligt underbyggda problemdefinitioner. OECD:s betydelse
ligger alltsa framfor allt pa idéplanet nir det géller att producera tinkande kring
policyproblem och 16sningar.

Vi har 1 ett tidigare arbete jimfort kunskapstorhandling inom OECD och
EU och funnit skillnader (Jacobsson & Noaksson 2006). Kunskapsproduktionen
1 OECD sker i hog grad inom den egna organisationen; det finns hog intern
analyskapacitet. OECD-tjansteminnen ligger ner mycket arbete pa att inhimta
och stilla samman kunskap samt gora jimforelser men dven egen forskning.
Expertkunskapen dr viktig som legitimeringsgrund och det finns en stark tilltro
till att man kan uppna konsensus om “ritta” l6sningar, sa kallad evidensbaserad
politik. Organisationens trovirdighet bygger pa att omvirlden ser den som en
oberoende sanningssigare. OECD behover inte, och far inte, ta ndgon sarskild
politisk hdnsyn 1 sin analys. Sjilvuppfattningen hos OECD-tjinsteminnen lik-
som hos de nationella OECD-delegaterna ir att det gar att skilja mellan kunskap

Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg 14, nr 3, hosten 2008
36



En expertorganisation andrar uppfattning: om OECD:s omsvangning i arbetsmarknadspolitiken

och politik och att OECD ir oberoende av politiska dverviganden. Externa
intressen, som arbetsmarknadens parter, involveras 1 liten utstrickning 1 arbetet.
En viktig bodelning gors mellan analys och politik — politiken handlar i denna
forstaelse om implementeringen av rekommendentionerna. For implementeringen
har OECD ingen strategi — det ansvaret anses ligga pa medlemslinderna och
deras styrande.

Inom EU pagar inte alls samma avgrinsningsarbete i relation till politiken.
Externa intressen inkluderas tidigt i processen. Policyrekommendationerna an-
ses vara papperstigrar om de inte sedan genomfors i linderna. Genomférandet
forutsitter att policyrekommendationerna forhandlas mellan olika intressen.
Resurserna som laggs ned pa forhandlingar gor att den egna analyskapaciteten
ir begrinsad, dven om det skett en viss forstirkning under senare ar. EU ir be-
roende av andra aktorer for beslutsunderlag; hir spelar OECD en viktig roll.
EU skapar inte 1 forsta hand kunskap utan policies for medlemsstaterna — darfor
viljer tjinsteminnen analyser for att understodja den policyinriktning som be-
stimts pa EU-toppmoten. EU har till skillnad fran OECD ett tydligt politiskt
centrum, nimligen ministerradet. Det ger en annorlunda tagordning. Medan det
hos OECD giller "forst kunskap, sedan rekommendationer”, utgar EU fran po-
licymalsittningar och sedan anvinds kunskapsunderlagen for att forverkliga des-
sa. Ndr EU anvinder sig av expertgrupper har dessa ett tydligt politiskt mandat
och styrs eller samordnas av EU-kommissionen (till exempel Win Kok-rapporten
om EU:s Lissabonstrategi och den europeiska expertgruppen om flexicurity som
leddes av professor Ton Wilthagen).

EU karakteriseras foljaktligen av en mer pragmatisk kunskapsanvindning dar
politiska 6verviganden och expertkunskaper blandas medan OECD karakterise-
ras av en mer dogmatisk kunskapsanvindning (i betydelsen tro pa en ortodoxi
och strivan efter att ligga politiska virderingar at sidan i bedomningarna). Om
EU:s identitet dr pragmatikern iar OECD:s identitet sanningssdgaren. Vi har i
ett tidigare arbete anvint oss av idealtyperna politisk organisation respektive
expertorganisation for att karakterisera EU respektive OECD och forsta skillna-
derna dem emellan (Jacobsson & Noaksson 2006). Men att OECD:s identitet
ir expertorganisationens innebir naturligvis inte att dess rekommendationer ar
opolitiska i sina konsekvenser — tvirtom.

Genom att EU:s sysselsittningsstrategi dr politiskt forhandlad och forankrad
hos arbetsmarknadens parter har den storre sannolikhet att bli genomf6érd 1 prak-
tiken. Expertorganisationen, som OECD representerar, har sina begrinsningar:
den arbetar alltfor langt fran implementeringsfasen och den inrikespolitiska kon-
text ddr reformerna ska genomforas. OECD:s rekommendationer riskerar darfor
att bli en ”r6st 1 6knen”. En tjansteman pa EU-kommissionen uttryckte det i en
intervju som att "dom [OECD] kan prata om loner bist dom vill, for ingen
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lyssnar anda” och ”om inte det sker nagon foérhandling med berdrda parter sa
kommer inte reformerna att genomforas. EU:s sysselsdttningsstrategi ar mer po-
litiskt realistisk; en process som involverar arbetsmarknadens parter kommer att
fa varaktiga resultat” (intervju, Bryssel, 2003).

Tidigare forskning har visat att OECD:s budskap har 1 hog grad varit entydigt
och konsistent 6ver tid och 6ver linder (Armingeon & Beyeler 2004). Denna en-
tydighet har varit en kognitiv resurs (Jacobsson & Noaksson 2006), som har 6kat
OECD:s auktoritet i den ”idémassiga kampen” (jamfor Marcussen 2004). Men
entydigheten 1 policybudskapet har i realiteten lett till lag implementeringsgrad.
Armingeon och Beyeler konkluderade att OECD:s viktigaste roll ir att vara en
kunskapsauktoritet som inte minst finansdepartement och regeringar kan hinvi-
sa till - 1 den man de stddjer deras egna intressen. OECD fungerar som en killa
for palitliga data och problemanalyser men diremot inte som en auktoritet for
reella policyforindringar (Armingeon & Beyeler 2004: 228, 236). Nar reformer
ska genomforas dr det en lang rad hinsyn som maste tas och OECD:s rekom-
mendationer dr bara ett argument bland manga andra som ska vigas ihop.

Interna konkurrensforhallanden och externa legitimitetsproblem
Forutom avgriansningsarbetet i relation till politiken sker i OECD ett internt
grinsdragningsarbete for att uppritthalla distinktionen mellan vetenskap och
icke vetenskap. Det innebir ett interparadigmatiskt arbete dir konkurrerande
kunskapsansprak exkluderas pa ett tidigt stadium, vilket ir ett skal till att budska-
pet kunnat vara sa konsistent (Noaksson & Jacobsson 2003). I detta interna av-
gransningsarbete har ofta den personellt och resursmissigt méktiga ekonomiska
avdelningen gétt segrande ur tolkningskampen.

En organisation som OECD ska - lika lite som ett regeringskansli — ses som
en sammanhallen enhet, 4ven om man forsoker tala med en rost utat. Precis som
finansdepartmenten ofta gor andra prioriteringar dn de olika fackdepartementen,
gor tjansteminnen pa OECD:s ekonomiska avdelning ofta andra analyser och
drar andra slutsatser an ekonomerna pa OECD:s direktorat for sysselsittning
och sociala fragor (DELSA). Forskare har argumenterat att DELSA genomgick
en paradigmatisk forindring (eller diskursiv forindring) 1 det tidiga 90-talet, till
forman for en “inklusiv liberalism” (Mahon 2008; jamfor dven Deacon 2007:
57tf). Denna innebar betydligt mer uppmairksamhet at sociala 6verviganden,
synen att sociala utgifter bor ses som produktiva investeringar och mer fokus
pa jimlikhet mellan konen.® Men DELSA:s synsitt fick inte genomslag inom
organisationen som helhet vid denna tidpunkt.

5 Den inklusiva liberalismen bygger pa en idé om jamlika mojligheter (equality of opportunities), sett i livscykel-
perspektiv. Individens kapaciteter, anstéllningsbarhet och karridrutvecklingsméjligheter sitts i fokus. Men den
skiljer sig fran den traditionella socialdemokratiska synen som dven betonar jimlika ekonomiska och sociala
resurser, det vill siga omférdelning, och som lidgger mindre ansvar pa individen for dennes arbetslshet.
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Jobbstudien fran 1994 hade, som nimnts, arbetats fram av en arbetsgrupp
bestaende av personal fran en rad olika direktorat och brukar ses som det frim-
sta exemplet pA OECD:s interdisciplinira” potential. Uppfojningen diremot
foll pa det ekonomiska direktoratet ensamt. Aven om DELSA i viss min kunde
paverka analysen i Jobbstudien, fick den ekonomiska avdelningen ensamritten i
uttolkningen av denna. Konsekvensen blev att de landspecifika rekommendatio-
nerna i hogre grad dn sjilva Jobbstudien kom att priglas av ett avregleringstin-
kande och one-size-fits-all.

Oversynen av jobbstrategin gav, menar vi, en organisatorisk 6ppning for
DELSA:s analys och perspektiv. Det var arbetsmarknadsministrarna — som ar
DELSA:s uppdragsgivare — som tog initiativet till 6versynen. De ansag att den
tidigare strategin inte tog sociala hinsyn pa tillrickligt stort allvar. Det stod klart
for alla inblandade att rittvisedverviganden (eguity) maste finnas med i en ny
strategi (intervju, OECD, 2007).

DELSA avsatte ocksa avsevirt mer personella resurser pa oversynen - i stort
sett hela direktoratet involverades medan det bara var tva personer fran ekono-
miska avdelningen som arbetade med 6versynen. DELSA ansvarade for den nya
syntesrapporten av existerande kunskap (OECD 2006a) och dven om policy-
slutsatserna (OECD 2006b) arbetades fram av de tva direktoraten tillsammans
sa var det DELSA som foreslog de tva vilfungerande policypaketen. Enligt vara
intervjuer var den forsta reaktionen fran den ekonomiska avdelningen “nej” och
“nonsens”. Dir hade man fran borjan ansett att 6versynen var onddig. Bada
avdelningarna star dock officiellt bakom den nya strategin (inga andra direktorat
var involverade i 6versynen).

For att forsta varfor DELSA:s synsitt kunde fa genomslag denna gang maste
vi ocksa beakta att EU konkurrerar om politikernas uppmirksamhet 1 en fraga
dir OECD tidigare var den frimste spelaren pa idéarenan. EU har sedan 1997
en egen sysselsittningsstrategi (Jacobsson 2005; Noaksson & Jacobsson 2003).
Den har fran forsta borjan haft den inriktning som OECD nu har, som fokuset
pa sysselsittningsnivaer istillet for arbetsloshetsnivaer. Var slutsats dr foljande:
DELSA:s analyser hade inte fatt genomslag i OECD internt, dir den ekonomiska
avdelningens syn varit utslagsgivande. DELSA hade diremot lyckats exportera
sina analyser till EU, vars egen kapacitet till analysarbete dr begrinsad och som
darfor maste forlita sig pa externa konsulter eller OECD:s analyser. EU:s slutsat-
ser har — efter att ha fatt politiskt stod av EU:s beslutsfattare — sedan atervint till
OECD i vad vi har beskrivit som en idébumerang (Noaksson & Jacobsson 2003:
65). Detta giller fragor som aldrande befolkningar, sirskild uppmirksamhet at
utsatta grupper, atgirder for att ka kvinnors arbetskraftsdeltagande (till exem-
pel barnomsorg), och riskerna med laglonejobb och daliga arbetsforhallanden.
Det giller dven begreppet flexicurity, tanken att flexibilitet och trygghet kan och
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maste kombineras. OECD, som tidigare inte varit mottaglig for dessa ideer, har
nu alltsa anammat dem 1 sin omformulerade strategi.®

OECD:s ursprungliga jobbstrategi hade fatt legitimitetsproblem. Dels hade
man linge talat for dova 6ron i linder dir den strikta avregleringstanken varit po-
litiskt omojlig, dels blev man gradvis verbevisad om att forskningen inte stodde
tanken om en enda framgangsvig. Ingen internationell organisation verkar i ett
vakuum utan maste producera rekommendationer som deras uppdragsgivare be-
traktar som relevanta (jamfor IMF som fick 6verge sitt one-size-fits-all-tinkande
1 strukturanpassningsprogrammen eftersom de befanns bade ekonomiskt inef-
fektiva och politiskt icke onskvirda). OECD kunde inte bortse frin medlems-
lindernas uppfattning att den ursprungliga strategin inte tillrickligt beaktade
lindernas politiska vigval och sociala och politiska traditioner och institutioner.
Den nya strategin dr mycket tydlig med att dessa institutionella vigval maste
vara utgangspunkten for landspecifika rekommendationer i fortsittningen. Det
fick till foljd att Sverige vid den pafdljande peer review-granskningen for forsta
gangen inte behovde forsvara vilfirdssamhaillet - till den svenska delegationens
forvaning (intervju, finansdepartementet, 2007).

Det faktum att vissa linder vigrat att folja OECD:s rekommendationer och
visat sig mer framgangsrika in en del linder som foljt dem, har i sig inneburit
legitimitetsproblem f6r OECD. (Ett exempel dr Danmark som visserligen har en
strikt aktiveringspolitik men valt att ignorera savil rekommendationer som riktat
sig mot kollektivforhandlingar som sinkta ersittningsnivaer.) Lite ironiskt kan
det tyckas att vissa medlemslinders vigran att félja OECD:s rad har gett upp-
hov till ny evidens som nu kan tas till intikt for forindrade “evidensbaserade”
policyrekommendationer.

OECD:s ekonomer, bade pa den ekonomiska avdelningen och pa DELSA,
har dven uppgett i intervjuer att den nya jobbstrategin ir mer evidensbaserad och
mindre dogmatisk dn den forra, som i hogre grad var hirledd fran ekonomisk
teori. Den nya strategin dr mer komplex eftersom verkligheten visat sig vara
komplex (intervjuer, OECD, 2007). Dessutom har man denna gang studerat
interaktioner mellan olika policies pa ett mer systematiskt sitt, till exempel hur
aktiveringspolitik och bidragssystem interagerar. En tjinsteman pa OECD:s eko-
nomiska avdelning — den neoklassiska analysens hogborg (Walters 2000) — peka-
de sarskilt pa att Bakerstudien (Baker m fl 2004) gjorde det ohéllbart att halla fast
vid tidigare positioner. Tjinstemannen framholl att “intellektuell hederlighet”

kraver att man maste kunna idndra uppfattning i ljuset av 6vertygande empirisk
evidens (intervju, OECD, 2007).

¢ Detta innebir att vi inte delar Dostals (2004) uppfattning att EU dvertar OECD:s problemanalyser
“wholesale”. Samspelet mellan OECD och EU ir betydligt mer mangfacetterat.
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Trots att OECD:s ekonomer hinvisar till ny evidens dr det ocksa uppenbart
att OECD har blivit mer pragmatiskt, genom att man 1 hogre grad beaktar den
politiska genomforbarheten nir man utformar reformraden. Samtidigt kan det
leda till att OECD forlorar sin komparativa fordel, den oberoende analysen och
“sanningssiagandet”, vilket skulle leda till en annan typ av legitimitetsproblem.

Paradigmskifte eller pragmatism?
Vi har sett att i vissa fragor har OECD genomgatt en kraftig omsvingning trots
att organisationen sjilv tonar ner forindringen. Fa hade nog forvintat att en
organisation av OECD:s slag skulle kunna genomga en sidan forindring. Ar det
ocksa forsta steget mot ett paradigmskifte vi ser?

En annan jimforelse mellan den ursprungliga och den omformulerade stra-
tegin konkluderade att OECD inte har 6vergett "sin forsta kirlek, den liberala
modellen” (Watt 2006:9). Policypaketet som bygger pa avreglering (den liberala
modellen) foresprakas fortsatt som en gyllene reformvig, aven om den nu pla-
ceras sida vid sida med den socialdemokratiska reformvigen som férenar mark-
nadslosningar med omférdelningspolitik och ett statligt ansvar for omsorgspoli-
tik. Detta ar anmarkningsvart da vissa tidigare antaganden om arbetsmarknaders
funktionssitt har visat sig felaktiga. Virt att notera ar ocksa att den nya accep-
tansen inom OECD f6r empiri som strider mot avregleringsdiskursen inte har
foranlett nagon teoretisk omprovning. Med facit 1 hand, borde inte den neoklas-
siska analysen revideras eller atminstone forfinas?

Det gors inte heller nagot forsok att jamka samman komponenter fran den
liberala respektive den socialdemokratiska modellen, utan de placeras sida vid
sida som fullgoda alternativ. Kanske beror det pa att de i grunden ir svara att
forena da de bygger pa olika paradigmatiska antaganden och verklighetsupp-
fattningar? Exempelvis utgar flexicuritymodellen fran att minniskor 1 grunden
vill arbeta medan avregleringsmodellen utgar fran ett ovillighetsantagande: "Om
arbete inte 16nar sig kommer folk att vara ovilliga att arbeta” har upprepats som
ett mantra 1 tidigare OECD-publikationer (till exempel OECD 1996:7). (Denna
och andra paradigmatiska skillnader, som synen pa jimviktsarbetslosheten, be-
handlar vi utforligare 1 Noaksson & Jacobsson 2003.)

Hur stort stod har da den reviderade strategin internt i OECD? Historien
lir oss att det dr avgorande vem som kommer att ansvara f6r uppfoljningen for
vilket budskap som blir tongivande. Forra gangen foll uppfoljningen pa den
ekonomiska avdelningens lott. Denna gang lade man inte fast nagon procedur
for uppfoljningen, vilket i sig 4r anmarkningsvirt. Enligt den information vi fatt
(intervju, OECD, 2008), kommer den nya strategin att foljas upp i den ordinarie
verksamheten som beror arbetsmarknadsfragor, mer precist i:
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* linderrapporterna (Country Surveys) som forbereds av ekonomiska avdelningen;

* Tillvixtstudien (OECD 2007) och uppfoljningen av den, som forbereds av
ekonomiska avdelningen;

» Employment Outlook som DELSA ansvarar {or.

Ett klassiskt sitt for organisationer att hantera interna malkonflikter dr genom
organisatorisk sarkoppling. En sadan typ av sirkoppling dr vad Bengt Jacobsson
(1994) kallar *parallella processer” — processer som pagar parallellt och som ald-
rig mots. Varje part har sin egen process dir de kan driva sina hjirtefragor och
agendor. Det ir inte osannolikt att det dr vad som kommer att ske med arbets-
marknadsfrigorna i OECD. Ekonomiska avdelningen, dven om den officiellt
star bakom den omformulerade strategin, har som vi visat interna tvivelsmal om
den och tycks idag prioritera arbetet med tillvixtstudien, som ocksa inbegriper
arbetsmarknadsfragor. Och DELSA har personellt mindre resurser in ekono-
miska avdelningen att gora uppfoljningar.

Att de tva gyllene reformvigarna placeras sida vid sida kan ses som ett utryck
for, om inte ett teoretiskt paradigmskifte, atminstone ett diskursskifte. Men ris-
ken finns att pendeln kan svinga tillbaka sa linge de nya tankarna inte har en
tydligare organisatorisk férankring inom OECD.

Narmaste framtiden far utvisa vilket organisatoriskt stod den nya strategin
har. Men nagot som OECD viljer att tala tyst om dr att nér vi accepterar nya
fakta far vi ocksa nya virderingar. Valet av fakta ir inte virderingsfritt. Nir nu
OECD viljer att utga fran den sociala och politiska kontexten 1 medlemslidnder-
na niar man ger rekommendationer, innebir det att man forsta gangen uttryckli-
gen erkdnner vilfirdsstaten och vilfirdssamhillet. Det innebir att forindringen
ir mer fundamental 4n organisationen officiellt vill kinnas vid.

Dock kan man fraga sig varfor OECD alls fortsitter att forespraka avregle-
ringsvigen som en gyllene reformvig. Om flexicuritymodellen leder till lika bra
sysselsdttnings- och tillvixtprestationer och dessutom till mindre inkomstskillna-
der — varfor inte bara forespraka den?
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