INTRODUKTION
Malin Junestav, gastredaktér

I mars 2009 gick det ekonomisk-historiska arsmotet av stapeln 1 Uppsala, med
en mingd olika sessioner som representerade minst lika manga forskningsinrikt-
ningar inom ekonomisk historia — otvivelaktigt en av de bredaste akademiska
disciplinerna. En av dessa sessioner var kanske dnnu bredare in de andra och
gick under temat Obdlsa och arbetsliv (i ett historiskt perspektiv). Ohilsa i sig ar
ett begrepp som ir bade kulturellt betingat och vetenskapligt omstritt. Ar det
arbetet och arbetslivet i sig som bidrar till den 6kande ohilsan under 1990- och
forsta delen av 2000-talet? Eller finns det andra forklaringar? Savil professor
Tores Theorell som jag sjdlv tar 1 vara artiklar upp just detta om hur ohilsan
forstas och diskuteras 1 den allminna debatten. Ur Theorells stressmedicinska
perspektiv finns det mojlighet att mita dessa utslag i individuell stress och ohilsa
liksom dven en mojlighet att teoretiskt koppla detta till en faktisk utveckling pa
samhillsniva.

Sessionen tillignades *folkhilsan” i vid bemirkelse och med ett historiskt
perspektiv. Under industrisamhallets epok (som ju fortfarande pagar i delar av
virlden) var det kroppsliga skador och forslitning, sjukdomar till f6ljd av en
fysiskt tung och ofta farlig arbetsmiljo som stod i centrum 1 folkhilsofragan.
Underniring, dalig hygien och kunskap om smittospridning och liknande var
ocksa centrala fragor for folkhilsoarbetet. Det generella monstret var och ir fort-
farande att fattigdom och ohilsa gar hand i1 hand, vilket innebir att materiell
ojamlikhet avspeglas i ojamlikhet i hilsa. Den sa kallade nya ohilsan, kopplad
till den snabba teknologiska omstillningen och en kraftfull omvandling av ar-
betslivet mot det sa kallade informations- och tjanstesamhaillet, visar till vissa
delar andra moénster och hilsoproblem in de som var centrala under féregaende
epoker. Vissa forskare menar att hjirt- och kirlsjukdomar och (stressrelaterade)

depressioner kommer att vara nagra av de

viktigaste sjukdomsorsakerna under over-
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forskare, Uppsala universitet (tidigare skadlig framtid.
IFAU) samt Malardalens hégskola I detta temanummer av Arbetsmarknad ¢
malin.junestav@ekhist.uu.se Arbetsliv presenteras fyra papper fran sessio-

nen Obdlsa och arbetsliv.

Malin Junestavs artikel handlar om sjuk-
skrivning som politiskt problem med analys av sociala normer, institutionell
forindring och det politiska spraket. Under 2000-talet har fragan om bedémning
av arbetsformaga blivit en central politisk fragestillning i ljuset av de hoga ohal-
sotalen. Denna problematik hinger ocksa samman med 6kade aktiveringskrav
inom socialpolitiken som helhet. Ekonomiska ersittningar och bidrag har 1 sti-
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gande utstrickning handlat om att definiera rittigheter savil som skyldigheter
inom de sociala transfereringssystemen. Dessa system fungerar som kommunice-
rande kirl, vilket innebir att forindrade regelverk for ersittningar pa ett omrade
ofta innebir en 6verflyttning av forsdrjningsansvaret till ett annat bidrags- eller
ersittningssystem. Artikeln handlar om de formella och informella institutionella
forindringar som dgt rum pa sjukskrivningspolicyns omrade sedan 1990-talet.

Helena Olofsdotter Stensotas artikel stiller fragan huruvida socialforsik-
ringsadministrationen ar politisk och artikeln handlar om attityder bland forsik-
ringskassans handlidggare och om betydelsen av politiska "vinster”- respektive
“hoger-attityder for utfallet 1 form av sjukskrivningar. Artikeln undersoker ef-
fekterna av anstilldas virderingar nir det giller utfallet av olika valfardspolitiska
atgirder pa regional niva - i detta fall sjukforsikringssystemet.

I sin analys av den nya arbetsmarknaden och stress beskriver Tores Theorell
forindringarna 1 den svenska ekonomiska politiken mellan 1980- och 1990-talet
och dess betydelse for utvecklingen pa arbetsmarknaden. Fran att politiken dess-
forinnan varit inriktad pa hog sysselsittning andrades fokus till bekimpandet av
inflation. Man betonade betydelsen av effektivitet, vilket i sin tur ledde till stora
forindringar 1 offentlig sektor. Parallellt med dessa skeenden hade vi en mycket
intensiv teknologisk utveckling som revolutionerade informationsteknologi,
sjukvard och stora delar av administrationen. I arbetslivet intensifierades arbetet
kontinuerligt under hela 1990-talet fram till ungefir 2003. For landstings- och
kommunanstillda, och da sirskilt bland kvinnor, férsimrades upplevelsen av
kontrollmojligheter i arbetet fran 1997 och fram till bérjan av 2000-talet. Sarskilt
1 dessa grupper sag vi under slutet av 1990-talet en kraftig 6kning 1 forekomst av
arbetsrelaterade psykiska besvir och dven i langtidssjukfranvaro.

Annamaria Westregard behandlar de nya reglerna om sjukpenning ur bade
ett arbetsrittsligt och ett forvaltningsrittsligt perspektiv. Arbetsgivarnas 6kade
ansvar for arbetstagarnas hela livssituation i form utbetalning av sjuklon och
genomforande av rehabilitering har paverkat parternas inbordes avtalsrelation.
Anstillningen liknar alltmer ett statusforhallande och inte ett kontraktsforhal-
lande. Trots detta har anstillningstryggheten for sjuka arbetstagare 1 praktiken
blivit betydligt svagare pa senare ar. Reglerna om rehabilitering och arbetstra-
ning har ett forvaltningsrittsligt ursprung, medan reglerna om omplacering och
forandring av arbetsuppgifterna dr civilrittsliga. Detta innebér 1 praktiken att
samma faktiska situation regleras pa olika hall i rittsystemet. I vissa fall kommer
arbetsritt och forvaltningsritt i konflikt med varandra. Genom arbetsgivarens
rehabiliteringsskyldighet och forindringarna i sjukforsakringssystemet har den
sedan linge gillande huvudregeln att sjukdom inte ar saklig grund f6r uppsig-
ning urholkats betinkligt av en rad omfattande undantag.
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