ARTIKEL

Mikael Ottosson, Calle Rosengren

| nationens intresse — arbetstids-
debatten i Sverige 1918-1921

| det tidiga 2000-talet star begreppet arbetslinjen i den politiska
retorikens centrum. Regeringspartierna och oppositionen tavlar om
vem som bist havdar arbetslinjen. Aven om begreppet som sadant inte
har anvants lika frekvent under 1900-talet ar dock fragan hur arbetets
virde har hdvdats. Denna artikel handlar om vilka argument SAF och
LO anvédnde i debatten om attatimmarsdagen kring 1920. I likhet med
idag praglades debatten av vem som bést kunde uttolka samhéllets
eller nationens behov.

Aven om begreppet arbetslinjen sedan nigra ar stir i den politiska retorikens

centrum 4r det inte helt uppenbart vad som avses. Dock brukar begreppsanvind-

ningen knytas till det krav pa aktivt deltagande i arbetsmarknaden, som arbetan-

de eller arbetssokande, som ligger inbidddat

. o 1 bade socialférsikringssystem och arbetslos-

l'\él ggfli 2:&2?;?;2;;2;} T;Sm;r?%h hetsférséikripg (]unestgd .2009). Samtidigt ar

hogskola. fragan om inte arbetslinjen ocksa anvinds i

mikael.fredrik.ottosson@mah.se en innebord som gar utover relationen mel-

o lan arbete och det offentliga vilfirdssystemet.

Calle Rosengren &r FD | arbetsveten- [ artikeln menar vi att arbetslinjebegreppet

skap och adjunkt i arbetsvetenskap

vid Hégskolan Kristianstad. knyter an till den vidare frigan om vem det

calle.rosengren@hkr.se ar som dger var formaga att arbeta. Debattorer

och makthavare har under hela 1900- och det

tidiga 2000-talet framfort argument som utgar

fran att vi har en moralisk skyldighet att arbeta utéver vad som krivs for var egen

forsorjning. Med vart arbete ska vi bistd nationen, under senare ar "vilfirdssam-

hillet”, med arbetskraft, skatteunderlag och konsumtionskraft (Rosengren 2009,
Sanne 2007, Wetterberg 2004).

Den politiska retoriken och begreppsanvindningen kan betraktas som nagot

som Zdger rum pa ett begreppsligt eller diskursivt plan, och didrmed utanfor en

egentlig arbetslivsforskning. Begrepp tenderar dock att bli verkliga for manga
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minniskor genom sina konsekvenser. I detta sammanhang sa verkliga att de styr
lingden pa vara arbetsdagar. Denna artikel behandlar de argument som SAF
och LO anvinde i debatten om attatimmarsdagen kring 1920. Den centrala fra-
gan dr hur behovet av en bibehallen respektive forkortad arbetstid havdades.
Artikelns yttersta syfte ar att ge perspektiv pa dagens diskussion kring arbete
och vilfirdssystemens utformning. Utifrin debatten om attatimmarsdagen gors
avslutningsvis ocksa kopplingar framat i tiden. Det finns uppenbara paralleller,
exempelvis 1 frigan om sex timmars arbetsdag och debatten om “fusk” i sjukfor-
sakringssystemet.

Bakgrund och kallmaterial

Nir arbetarrorelsens paradfraga, atta timmars arbetsdag och reglerad arbets-
tid, infordes 1 Sverige 1920 var det genom lagstiftning.! Forutom att kvinnors
och barns arbete var reglerat genom lagstiftning hade arbetstidens lingd styrts av
avtal mellan arbetsmarknadens parter, utan statlig inblandning (Carlsson Wetter-
berg 1993, Isidorsson 2001, Olsson 1980). Fackféreningsrorelsen hade varit for-
hallandevis framgangsrik och den genomsnittliga veckoarbetstiden hade sinkts
till 57 timmar 1905 och till 52 timmar 1919 (Isidorsson 2001, Johansson 1977).
Under 1910-talet borjade dock statsmakten agera for en 6kad reglering av arbets-
livet. Det dr rimligt att se detta 1 relation till den politiska oro som radde i savil
Sverige som Europa i 6vrigt (Andrae 1973, Mazover 2000). I ljuset av den sociala
och politiska oron kan lagstiftningsambitionen ses som ett sitt att avvipna “den
politiska vinstern” och undvika vidare konfrontation. Vidare hade det under
krigsaren utvecklats “planekonomiska” inslag som verkade i en centraliserande
riktning. Denna statens aktivism hade bland annat att hantera en vida spridd
bild av en framtida befolkningsminskning och arbetskraftsbrist (Mazover 2000,
Olsson 1991).

Om arbetarrorelsen var drivande i friga om en reglering av arbetstiden var
Svenska arbetsgivareforeningen, SAF, hitska motstandare. [ bade sin egen tidning
Industria och i den borgerliga dagspressen drev SAF ocksa intensiva kampanjer
(Dahlgvist 2003). I pressdebatten tog SAF:s argumentation sin utgangspunkt 1
en starkt konservativt moraliserande hallning dir man menade att arbetarna inte
hade uppnatt tillricklig intellektuell och moralisk mognad. Samtidigt hivdade
arbetsgivarna det liberala argumentet om den sambhilleliga grundpelaren “arbe-
tets frihet” (Dahlqgvist 2003).

Under de decennier som foregick arbetstidslagen genomgick det kapitalistiska
systemet genomgripande forindringar. Marknaden vixte i rummet och blev allt

! T grunden var den lagstiftande ttatimmarsdagen generell till sin karaktir. Dock kom, efter pattryckningar fran
olika intressegrupper ett flertal branscher att undantas. Genom de manga undantagen kom lagen att i huvudsak
enbart gilla for industriarbete. Det skulle droja ett halvt sekel innan hela den svenska arbetsmarknaden
omfattades av lagen.
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mer komplex. Det stélldes allt hogre krav pa jamn kvalitet och leveranssikerhet
da produktionen utsattes for konkurrens pa en nationell och allt oftare interna-
tionell marknad. Under perioden hade ocksa investeringar 1 maskiner och fa-
briksbyggnader okat. Det blev dirfor allt viktigare for enskilda kapitaligare att
kontrollera arbete och arbetsprocess for att pressa kostnader, minska svinn och
oka leveranssikerheten (Ottosson 1999). En konsekvens av denna utveckling var
att kraven hojdes pa arbetskraften. Det tidigare utnyttjandet av barn, straffangar
och socialt missanpassade avtog och forbjods. Produktionen och exploateringen
av arbetskraften 6vergick fran att ha varit “extensiv” till att bli "intensiv” (Hobs-
bawm 1968, Olsson 1980). En process som ocksd innebar att arbetets moraliska
varde hojdes (Grenholm 1988, Karlsson 1986).

[ syfte att skapa underlag for en arbetstidslag inrittade den liberal-socialde-
mokratiska regeringen 1918 en arbetstidskommitté sammansatt av representan-
ter fran myndighetssfaren och arbetsmarknadens parter. Kommitténs uppdrag
var for det forsta att kartligga arbetstidsuttaget och for det andra att uppskatta
de ekonomiska konsekvenserna av en reducering av arbetstiden till atta timmar.
Som ett led 1 den andra studien kallades 32 personer, fran bade arbetsgivar- och
arbetstagarsidan, att tala infor kommittén. Pa vilka grunder dessa personer utsags
framgar inte i kommittématerialet, men det dr rimligt att anta att SAF och LO
hade ett ansenligt inflytande 6ver denna process.

Arbetstidskommittén ar intressant att studera av flera skil. For det forsta ger
den, genom det stora antalet sakkunniga fran arbetsmarknadens parter (tabell
1), en bra bild av hur man resonerade om arbetstidsfragor kring 1920. For det
andra ir arbetstidkommittén intressant di denna trepartssamverkan senare un-
der 1900-talet kom att bli ett viktigt inslag i den svenska modellen.

Arbetstidskommitténs protokoll analyseras i artikeln med en begreppshisto-
risk metod vilket innebir att materialet undersoks genom en nirldsning avseende
pa aktorernas val av centrala begrepp samt vilka betydelser de i olika samman-
hang lade 1 dessa begrepp. Utgangspunkten har varit att savil arbete som arbets-
tid 1 hogsta grad ar politiska begrepp som istillet for att vara generella dr knutna
till sina aktorers intressen. Kring politiska begrepp som arbetstid fors hela tiden
en kamp kring tolkningsutrymmet (Dahlqvist 2003, Hall 1997, Koselleck 2004).
Vad vi fann i var lisning av materialet var att sprakbruket som anvindes for att
beskriva konsekvenserna av en arbetstidsreduktion vilade tungt pa specifika och
skilda antaganden om produktionens respektive arbetarens natur.
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Tabell 1. Sammanséttning av sérskilt kallade till Arbetstidskommitténs undersékning

Bransch Stat Kapital (SAF) Arbete (LO)
Datum Ordforande Representant Representant
Skoindustri Fortroendeman
omdustrien Landsh. De Geer Dir. Karlsson Johansson
24/2 1919 ..
Kassor Haglund
Textilindustrien Landsh. De Geer Dir. Eriksson Fortroendeman
28/2 1919 Dir. Bergengtren Janzén
. . . Fo d
Snickeri- och mébel- Lif;reoen cman
industrien Herr Ekman Dir. Ljunggren
Sekreterare
3/3 1919 ,
Karlén
Kemlsk.t-tcknlska Byrach. Molin Dir. Carlsson Fortroendeman
industrien Overing, Ljun Johansson
4/3 1919 & Hung
Tindsticksindustrien | Landsh. De Geer Dir. Carlsson Fortroendeman
4/3 1919 Overing, Ljung Johansson
Sockerindustrien . Sockerbruksarb.
5/3 1919 Herr Ekman Dir. Tranchell Andersson
Boktryckerier och —
grafiska anstalter Herr Ekman Dir. Ramstrém Wyij
6/3 1919 g
Soémnadsindustrien Fortroendeman
7/3 1919 Herr Ekman Konsul Holm Andreasson
Disp. Bjorklund
Tri -och Frih. Mannerheim Ombudsman
ramass'c (;)c tri Herr Ekman Frih. Nobel Soder
11)2115)3p i;sll; ustrien Bruksp. Lundqvist Ombudsman
Bruksp. Unger Wettergren
Ing. Nystréom
f;%; elr;( ls;ndustrlen Herr Ekman Disp. Hellstrém
. h Ombudsman
J afr% o¢ . Herr Ekman Disp. Magnusson Sjéberg
stilindustrien Disp. Odelber: Arbetare
14/3 1919 P &
Johansson

Killa: Kommittén ang lagstiftning for reglering av arbetstidens lingd och for-
liggning, SE/RA/320101, Riksarkivet (RA).
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Produktionens natur

Arbetsgivarna ansag, foga 6verraskande, att en sinkning av arbetstiden till atta
timmar skulle bli alltfor kostsam och fragade sig vem som skulle bira denna
kostnad. Med starkt patos hivdade man inte bara att lagen var oansvarig och
att landets ekonomi gick mot en katastrof, utan att det ytterst var de redan hart
provade konsumenterna som skulle fa betala (Svenska Dagbladet 8/10 1920). Ut-
gangspunkten 1 arbetsgivarnas argumentation var att en arbetstidsforkortning
skulle medfora ett produktionsbortfall som det inte var mojligt att kompensera.
Arbetsgivarna utgick fran att det var maskinerna som angav takten och kom, da
man samtidigt menade att maskinparken 1 svensk industri var mycket modern,
till slutsatsen att en 6kning av produktionen inte var mojlig. Direktor Bergen-
gren, som foretradde textilindustrin, sade:

Vad spinnerierna betriffar bestimdes hir produktionens storlek av maski-
nerna, vilka i allmanhet kunde sdgas vara av modernaste slag med i genom-
snitt sa hogt uppdriven produktion som mojligt. Griansen for arbetsintensi-
teten vore hir praktiskt taget nadd och en okning av arbetsintensiteten vid
forkortad arbetstid kunde det ej bliva tal om. (Arbetstidskommittén 28/2
1919, s 1)

Bergengren sag med andra ord vare sig en teknologisk eller organisatorisk utveck-
ling som mojlig. Han fick medhall av Direktor Eriksson:

Den maskinella utrustningen vore hir sa modern som mojligt och a de
avdelningar, dir maskinellt arbete bedrevs, skulle en nedsittning av arbets-
tiden medfora en minskning av produktionen, som i stort sett bleve pro-
portionell diremot. (Arbetstidskommittén 28/2 1919, s 4)

De bada direktorernas uttalande ger uttryck for en syn pa arbetskraften som en
timligen enkel forlingning av maskinen. Deras uppfattning, att produktionen
skulle sinkas proportionellt till minskningen av arbetstid, kan tolkas som att
de ansdg att det radde ett enkelt forhillande mellan insatta timmar och pro-
duktionsresultat. Med ett upplevt hot om en framtida arbetskraftsbrist drog de
ocksa slutsatsen att nationens samlade produktion skulle minska i samma grad.
Arbetarnas representanter argumenterade 4 sin sida for att en arbetstidsreduktion
var nodvindig for att hindra nationens arbetskraftsresurs fran att utarmas. De
fruktade att de hittillsvarande arbetsforhallandena skulle slita ut arbetskraften i
fortid. Kortare arbetsdagar blev 1 deras argumentation detsamma som ett bittre
sdtt att hushalla med nationens resurser (jJimfor Blomqvist 2006, Ottosson och
Rosengren 2009, Straal 1983). Herr Johansson ansag:
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[...] en forkortning av arbetstiden nddvindig for arbetarmaterialets beva-
rande, enir de moderna maskinerna krivde hela den energi och uppmirk-
samhet, varav vore maktig och hans krafter med den nuvarande arbetstiden
i fortid forbrukades. Om man blott avsage att fylla landets behov av sko-
don, skulle vid en foérkortning av arbetstiden nagot okat kapitalbehov ej
uppsta. De nuvarande skofabrikernas antal vore, om man blott tog hinsyn
till landets behov av skodon, for stort, likasa antalet arbetare. (Arbetstids-
kommittén 24/2 1919, s 3)

Herr Johansson hade inga problem med att i samma andetag prata om “arbetar-
materialets bevarande” och "landets behov av skodon”. I den man landets behov
av varor skulle hotas av ett minskat arbetstidsuttag, kunde detta kompenseras
med en forbittrad maskinpark. Samtidigt som de fackliga representanterna an-
vinde den teknologiska utvecklingen som ett argument for en arbetstidsforkort-
ning menade de att arbetet redan hade blivit mer trottande och krivande genom
att nya och effektivare maskiner anvindes.

Det maste framhallas, att de moderna maskinerna inforts och modernise-
ringen av driften 1 6vrigt skett under de senare aren men att, ehuru arbetet
ddrigenom blivit vida mer kridvande 4n forut, nagon forkortning av arbets-
tiden likvil ej foretagits. (Arbetstidskommittén 28/2 1919, s 6)

De menade att en teknikbaserad produktivitetshojning redan hade genomforts
och att denna borde kunna vixlas in i en arbetstidsreduktion. Arbetarna borde
dirmed fa en storre del av produktionsresultatet 1 form av minskad arbetstid.

Som tidigare nimnts var arbetets intensitet en central fraga i arbetsgivarnas
resonemang. Samtidigt hivdade de att arbetets vdsen och natur gjorde intensi-
tetshojningar omojliga. Forutom till maskinerna sag de arbetet som kopplat till
naturen och menade att arbetsintensiteten och dirmed, utifran deras synsitt,
produktionens niva i princip stod utanfér minsklig kontroll. Detta blev som
mest tydligt ndr man refererade till processer och férhallanden inom livsmedels-
industrin.

[...] arbetet inom bryggeriindustrien 1 stor utstrickning vore beroende av
kemiska processer, vilka icke lite sig paskyndas. Bryggningen krivde sin be-
stimda tid, likasa maltningen och vid dessa arbetsprocesser vore det 6ver-
vagande antalet arbetare sysselsatta. Nagon okning av arbetstakten vore a
dessa omraden ej mojlig. (Arbetstidskommittén 1/3 1919, s 1)
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Att naturnira arbete inte gick att reglera var en allmén forestillning och arbete
med djurskotsel och jordbruksarbete undantogs ocksa helt fran arbetstidslagen
(Nordin 1938). Arbetsgivarna som efterlyste flexibilitet ville, bland annat pa
grund av naturbundna aktiviteter, kunna variera arbetstiden (Arbetstidskommit-
tén 5/3 1919, s 1). I den samtida tidningsdebatten anvinde arbetsgivarna annars
ofta transportsektorns lastnings- och lossningsmoment som exempel pa beho-
vet av flexibla arbetstider (se exempelvis Affonblader 18/3 1920). Sammantaget
menade man att produktionen foljde specifika rytmer, antingen naturliga eller
industriella, och att minniskors arbetstider maste folja dessa.

Aven om arbetsgivare- och fackforeningsrepresentanterna var verens om att
det var mojligt att oka arbetsintensiteten i samband med okvalificerade grovar-
beten eller renodlade muskelarbeten radde dock oenighet om hur langvarig en
sadan intensitetsokning skulle bli. Direktor Carlsson, som representerade den
kemisk-tekniska industrin, sade:

Vid sadana arbeten ater, som utfordes for hand, sasom paketering och
dylikt, skulle mojligen nagon okning av intensiteten intrida vid en for-
kortning av arbetstiden men bleve densamma efter all sannolikhet blott
av Overgaende natur, enir enligt forut gjord erfarenhet arbetarna efter en
genomford forkortning av arbetstiden, sedan de till en borjan presterat ett

okat arbete per tidsenhet, smaningom aterga till den normala arbetstakten.
(Arbetstidskommittén 4/3 1919, s 2)

Aven hir ligger ett inbiddat naturresonemang. Direktér Carlsson menade att
arbetarna efter en tid skulle aterfalla till en normal” arbetsrytm. Arbetsgivarna
hinvisade till muskelarbetets natur dir de menade att tio timmar var lagom
medan atta timmar var en allt for kort arbetsdag for en frisk man. En sidnkning
av arbetstiden skulle dirmed bryta sonder ett naturligt tillstind vilket kunde fa
moraliska konsekvenser for savil arbetare som samhille. P4 samma sitt som
arbetsgivarna sag arbetarna som en forlingning av maskinen sag de dem, som
framgar 1 nista avsnitt, som en forlingning av naturen.

Den facklige fortroendemannen Elof Johansson, holl ocksa med om bety-
delsen av de naturgivna processerna. ”Vid en mingd arbeten inom den kemisk
- tekniska industrien vore, pa grund av deras natur, nagon 6kning av arbetsin-
tensiteten ej mojlig.” (Arbetstidskommittén 4/3 1919, s 4). Johansson sag dock
stora mojligheter att 6ka arbetsintensiteten nir det géllde grov- och kroppsar-
bete. "Men 1 stor omfattning forekom dven mera rent muskelarbete och vid
dylikt arbete borde en storre arbetsprestation per tidsenhet kunna erhallas efter
en forkortning av arbetstiden.” (Arbetstidskommittén 4/3 1919, s 4). Till skillnad
mot arbetsgivarna menade Johansson att kroppsarbetaren varaktigt skulle kunna
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arbeta hardare om arbetstiden minskade. Aven om ocksa Johansson anvinde
begreppet intensitet gor han det pa ett mer dynamiskt sitt. Han menade att den
mojliga intensiteten inte var densamma under hela arbetsdagen och att produk-
tionsbortfallet dirmed inte skulle bli proportionellt mot arbetstidens minskning
(Arbetstidskommittén 4/3 1919, s 4).

Bade arbetsgivare- och fackforeningsrepresentanterna gjorde atskillnad mel-
lan fysiskt muskelarbete och tankearbete. Bida sag det som mojligt att oka in-
tensiteten pa muskelarbete medan diremot tankearbete inte gick att skynda pa.
Direktor Ljunggren, som foretridde snickeri- och mobelindustrin, fangar vil
denna syn:

En 6kning av mobelsnickarnas arbetsintensitet vid forkortad arbetstid vore
mahinda mojlig i nagon man vid partiarbete, endr det hir frimst vore fraga
om en fysisk kraftprestation utan storre tankearbete. Vid finare snickeriar-
beten, dir tankearbete i storre utstrickning krivdes, vore nagon 6kning
daremot nippeligen mojlig. (Arbetstidskommittén 3/3 1919, s 4)

Samtidigt hidvdade arbetsgivarna att ackordsystem redan fullt ut var inférda och
att alla mojligheter att intensifiera arbetet dirmed redan var uttémda. Utifrdn
arbetsgivarnas argumentation skulle det dirfor bli nodvindigt att anstilla fler
arbetare om man ville uppritthalla den dittillsvarande produktionsvolymen.
Néigot som man menade skulle ge upphov till svarigheter da i synnerhet den
skolade arbetskraften helt enkelt inte skulle ricka till. Arbetskraften, betraktad
som nationell resurs, var enligt arbetsgivarna redan en bristvara. En arbetstidsfor-
kortning krivde didrmed antingen fler arbetare eller att arbetet utfordes hardare
och snabbare. Arbetsgivarna menade dock att bada dessa mojligheter var begran-
sade. Det var brist pa arbetare och hastigheten begrinsades av savil naturens
som maskinernas rytmer.

SAF:s syn pa forhallandet mellan naturen, maskinen, arbetskraften och pro-
duktionen bestreds av de fackliga representanterna som hivdade att det var méj-
ligt att anvanda arbetarnas tid mer effektivt. Enligt de fackliga representanterna
var arbetsdagen for manga arbetare visserligen lang, men den hade manga av-
brott och raster. Dessa avbrott hade ibland sitt ursprung i dldre traditioner och
ibland var de tillkimpade rittigheter. De fackliga representanterna menade dock
att rasterna manga ganger bara var ett resultat av dalig planering och allminna
storningar i produktionsflodet (jimfor Johansson 1977). De foreslog dirfor, i
syfte att savil minska arbetarnas *utmattning” som att minska behovet av raster,
att arbetarna skulle byta positioner eller skifta mellan tunga och litta arbetsmo-
ment (Arbetstidskommittén 4/3 1919, s 2).
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Nir de fackliga ombuden argumenterade for forandringar i arbetsorganisationen
ifragasatte de dgarnas kompetens och formaga att skota sina foretag. Redan hir,
1 fragan om arbetstidens reduktion, kan vi skonja bevekelsegrunderna till det
fackliga intresset for de pafoljande decenniernas rationaliseringsrorelse. Da ocksa
de fackliga ombuden argumenterade utifrin nationens behov innebar deras ifra-
gasittande av arbetsgivarnas formaga att skota sina foretag ett ifragasittande av
deras formaga att ta tillvara nationens resurser. En av de fackliga representan-
terna, fortroendeman Linde, ifragasatte till och med det kapitalistiska systemets
formaga att pa ett rationellt sitt organisera industriell produktion.

Om hela industrien sammanslotes till ett enda vil organiserat fortag, borde
med 48 timmars arbetstid kunna produceras lika mycket som nu vid en
genomsnittlig arbetstid av 54 timmar i veckan. (Arbetstidskommittén 3/3
1919, s 2)

Arbetarens natur

Utover de skilda uppfattningar som kretsade kring arbetets natur framfoérde de
bada parterna argument som kretsade kring vad som utgjorde arbetarens natur
och visen. Konkret kom detta till uttryck 1 fragor som behandlade behovet av
att Gvervaka arbetare samt arbetarens formaga att arbeta langa dagar. De fackliga
ombuden hade, inte sirskilt férvanande, generellt en positiv syn pa arbetarnas
vilja och férmaga till arbete. Det centrala antagandet i1 deras argumentation var
att arbetarna gjorde sitt bista givet de yttre omstindigheterna. Om de, genom
en reducering av arbetstiden, skulle fa mer utrymme for aterhimtning, skulle
de prestera med dnnu hogre effektivitet och ihirdighet. Med hinvisning till en
naturlig arbetsrytm menade arbetsgivarna att detta knappast var troligt. Herr
Hellstrom framholl:

[...] att arbetstiden vid sagverken nyligen forkortats men att nagon tendens
till effekthojning, under 1 6vrigt lika forhallanden vid samma foretag, icke
kunnat pavisas. Vidare uttalades, att man hittills icke haft mojlighet att gora
nagon palitlig statistisk undersokning rérande arbetsintensiteten utan hade
man fran omse hall endast gatt ut fran antaganden men ej fran objektivt
tillforlitliga iakttagelser. Sjilv vagade herr Hellstrom ej hysa nagon tro pa
en okad arbetsintensitet sasom orsak till produktionens vidmakthallande
vid minskning av arbetstiden. (Arbetstidskommittén 13/3 1919 s 2)

Nir de fackliga representanterna hivdade att en minskad arbetstid skulle ge ut-
rymme for aterhimtning, argumenterade arbetsgivarna emot. De fragade sig om
inte kortare arbetstid till och med var samhillsfarligt — arbetarna riskerade att
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hemfalla at omoral och socialism om de fick tid 6ver (jamfor Ottosson och
Rosengren 2009, Thompson 1993). I Industria (1920:19) hivdades att arbetarna
kanske skulle vara uppe pa nitterna och dansa for att komma utmattade till sina
arbeten. Arbetsgivarna kopplade explicit arbetstid, intensitet med en, vad de
ansag, bristande moralisk kvalitet hos arbetarna. Om en manlig arbetare klarade
av att arbeta mer 4n atta timmar var det farligt att inte ta all hans tid 1 ansprak. I
pressdebatten hivdade arbetsgivarna dessutom att arbetare kdpte egna maskiner
och bedrev illojal konkurrens pa kvillarna (Nya Dagligt Allehanda 4/8 1920). Om
inte arbetsgivaren tog ut maximal arbetstid riskerade han dirmed att bli bestulen
av arbetarna. Den skotsamme arbetaren stal genom att arbeta pa fritiden och
rumlaren genom sin dans och dryckenskap. Arbetarrorelsens krav pa atta tim-
mars arbetsdag bekriftade dirmed bilden av arbetaren som en av naturen lat och
tjuvaktig karaktdr. Denna bild himtade niring 1 de klichéartade forestillningar
som tillskrevs arbetarklassen.

De lagre klasserna utgors av en helt annan sorts minniskor, en ligre, pa
de flesta punkter underldgsen art, som inte kan klara sig utan de hogre
klassernas uppsikt och ledning. De ir ett brottsligt slodder, ett avskum, en
ra massa, en farlig pobel, en tjansteklass, de ir sedligt forfallna, halv- eller
obildade, lata, sloa, tanklosa, odugliga, djuriska, odrliga, de har raa begir,
en fordirvad vilja och tar ldtt till vald. (Petersson 1983, s 57)

De som foresprakade kortare arbetstid riskerade didrmed inte bara att bli betrak-
tade som lata utan dven som omoraliska. Som om det inte var nog med detta
riskerade de dessutom att fa sin manlighet ifragasatt. I Industria uttrycker sig SAF
timligen explicit.

Ingen kan vil pa allvar vilja pasta, att 10 timmars normalt arbete, fordeladt
pa limpliga tidsperioder och forsiggaende i sunda arbetslokaler, 4r dgnadt
trotta ut en frisk man och skada hans hilsa. (Industria 1918:4, citerad fran
Dahlqvist 2003 s 89)

Formuleringen uttrycker tydligt de maskulint priglade normer som var inbid-
dade 1 arbetet. En riktig man forvintades kunna arbeta tio timmar, och de som
av olika anledningar inte klarade det var helt enkelt inga riktiga min. Att kunna
arbeta langa arbetsdagar indikerade styrka och maskulinitet (jimfoér Nehls 2001,
Rutherford 2001). "Mannen” som kunde arbeta langa dagar blev normen medan
“kvinnan” som ville begrinsa arbetstiden marginaliserades. Idén eller uppfatt-
ningen om kvinnors och barns "tillkortakommande” som arbetskraft blev sam-
tidigt ett fackligt argument for kortare arbetsdagar. Nir de fackliga representan-
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terna argumenterade for attatimmarsdagen, hivdade de att kvinnor och barn
blev trotta mycket fortare an min. Den fackliga representanten, herr Johansson,
papekade:

[...] att det inom tdndsticksfabrikerna ej vore friga om passningsarbete vid
maskinerna utan om matningsarbete. Arbetet vid maskinerna vore sa kri-
vande, att det icke kunde vara mojligt att under hela den nuvarande langa
arbetstiden bibehalla arbetsintensiteten oférminskad. Mot slutet av arbets-
tiden blevo arbetarna, sirskilt da kvinnorna och de minderariga, trotta,
uppmirksamheten slappnade och arbetet vid maskinerna, som ofta vore av
enerverande beskaffenhet, forsigginge ej lingre med samma papasslighet
som forut. (Arbetstidskommittén 4/3 1919, s 6)

Nir arbetare blev trotta — beroende pa att de inte var riktiga min! — sjonk saval
intensiteten som kvaliteten pa det utforda arbetet. Det dr annars rimligt att ocksa
den manliga arbetskraftens styrka avtog mot slutet av arbetsdagen, men i den
fackliga argumentationen pekades bara kvinnor och barn ut. Da kvinnor och
ungdomar, oftast som bitrdden och hjilparbetare, ingick i samma arbetsorganisa-
tion som min blev den forestillda svagheten hos kvinnor och barn ett argument
for en generell reducering av arbetstiden. Nir kvinnor och barn blev trotta sjonk
den sammantagna produktiviteten si mycket att en generell arbetstidsforkort-
ning inte skulle sinka produktionsvolymen.

Den nuvarande arbetstiden var {or lang for kvinnorna, som nu 1 allmén-
het voro overanstringda, varfor en nedsittning av arbetstiden med vissa
timmar 1 veckan med sikerhet kunde ske utan dirav foljande minskning 1
produktionen. (Arbetstidskommittén 28/2 1919, s 5-6)

Som visades ovan menade de fackliga representanterna att produktionens niva
skulle kunna uppritthallas genom att arbetsorganisationen forbittrades. Nir de
utifran en tayloristisk kontext argumenterade for forindringar av arbetsorgani-
sationen, argumenterade de samtidigt for en 6kad kontroll av arbetsprocessen.
Intressant, men egentligen inte forvanande, identifierades primirt kvinnor som
en problematisk grupp som sirskilt beh6vde dvervakas.

Genom ett bittre utnyttjande av arbetskraften borde, med undantag for
arbetet vid vissa maskiner, vid en nedsittning av arbetstiden till 48 timmar
1 veckan en hogre arbetsintensitet kunna ernas dven inom spinnerierna.
[...] Dessutom kunde under samma forutsittning ett 6kat arbetsresultat
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vinnas genom en bittre 6vervakning av kvinnorna fran arbetsledningens
sida. (Arbetstidskommittén 28/2 1919, s 2)

Den hir synen, gemensam for arbetsgivarrepresentanter och fackliga represen-
tanter, dir min sags som disciplinerade och goda arbetare medan kvinnor sags
som problematiska och i behov av 6vervakning och kontroll, har ocksa pavisats
i tidigare forskning (exempelvis Edgren 1994).

Arbetsgivarna menade att en redan foreliggande brist pa yrkeskunnig arbets-
kraft skulle forvirras om arbetstiden sinktes. ”Vid utdkningen av arbetarantalet
skulle sirskilda svarigheter uppsta med hinsyn till bristen pa yrkesskickligt folk,
varav behov i stor utstrickning skulle uppkomma.” (Arbetstidskommittén 4/3
1919, s 3). Den inhemska arbetskraften skulle dirmed inte ricka till. De kopplade
sin argumentation till nationen och menade att landets foretagare skulle tvingas
rekrytera sin arbetskraft utanfor landets grinser. De fackliga representanterna
hivdade istillet att tidens maskinarbete sillan krivde sirskilt stora yrkeskunska-
per och att foretagen istillet borde bli bittre pa att utveckla sina arbetare. Uti-
fran fackforeningsrorelsens perspektiv berodde en eventuell brist pa kvalificerad
arbetskraft dirfor pa foretagens oférmaga eller ovilja att utveckla sin arbetskraft
(Arbetstidskommittén 4/3 1919, s 5).

Trots de fackliga representanternas syn pa kvinnors och barns arbetsformaga
insag de att ocksa min har fysiska begrinsningar. De hivdade darfor att en be-
gransning av arbetstiden krivdes for att bittre hushalla med nationens resurser.
En produktion som byggde pa langa arbetsdagar var ett utslag av en savil kortsik-
tig som slosaktig instdllning. For att hushalla med nationens arbetskraft menade
herr Johansson att det var nédvindigt med kortare arbetstid, “enidr de moderna
maskinerna krivde hela den energi och uppmairksamhet, varav arbetaren vore
maiktig, och hans krafter med den nuvarande arbetstiden 1 fortid forbrukades”
(Arbetstidskommittén 24/2 1919, s 3). Genom att arbeta for hart och for linge
slet den enskilde arbetaren inte bara ut sig i fortid, utan de linga arbetsdagarna
forhindrade dessutom honom att fostra nista generation arbetare. Den langa
arbetstiden innebar dirmed inte bara att man forslosade dagens arbetskraft, utan
dven morgondagens (jJimfor Ottosson och Rosengren 2009).

Avslutning
Med tanke pa de forindringar av produktionen som &gt rum under de fore-
giende decennierna var inte arbetstidsdiskursen kring 1920 sjilvklar. Aven om
arbetsmarknadens olika delar uppvisade olika monster hade produktiviteten ge-
nerellt sett okat betydligt mer dn vad arbetstiden hade minskat. Diskussionen
inom Arbetstidskommittén kunde dirfér ha utgatt fran hur frukterna av produk-
tivitetsokningen skulle anvindas och fordelas. Dessa roster fanns ocksa och det
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framfordes argument som utgick fran att arbetstakten hade 6kat och att arbetsti-
den dirfor borde kunna reduceras. Debatten kring attatimmarsdagen utgick istal-
let fran att en arbetstidsreduktion var ett hot mot nationens intressen. Ett fram-
tidsscenario malades upp dir arbetskraftsbrist, import av utlindsk arbetskraft
och en nationell varubrist var centrala element. Attatimmarsdagen blev, utifran
en befarad reduktion av den svenska produktionskapaciteten, dirfor definierad
som ett problem. Beroende pa arbetsgivarnas 6vertag vad giller massmedia och
forhallande till den politiska makten lyckades de definiera det diskursiva filtet,
och diskussionen kom att ta sin utgangspunkt i nationens behov.

Analysen av arbetstidskommitténs protokoll visar att det sprak de bada cen-
trala aktorerna, LO och SAF, anvinde speglade deras forestillningar om savil ar-
betets som arbetarens natur. Dessa forestillningar gav diskussionen om attatim-
marsdagen innehall, begrepp, mening och politisk betydelse. I sin argumentation
refererade bade arbetsgivarna och de fackliga representanterna till forestillda for-
hallanden som naturliga och maskinella rytmer, manliga och kvinnliga egenska-
per samt nationella behov. Arbetsgivarna hivdade att det fanns naturliga has-
tigheter 1 kemiska processer, maskineri och arbetare vilket medforde att det var
omdjligt att i nagon visentlig grad 6ka arbetets hastighet eller intensitet. Enligt
arbetsgivarna var det dirfor inte mojligt att kompensera en forkortad arbetstid.
Dirfor hivdade arbetsgivarna att nationen, foretagen och medborgarna skulle
drabbas av hojda priser och varubrist om arbetstiden sinktes. De fackliga repre-
sentanterna menade a andra sidan att arbetets natur var betydligt mer komplext.
De beskrev attatimmarsdagen i positiva termer och menade att en reducerad
arbetstid mycket vil kunde kompenseras om foretagen anvinde sig av bittre ma-
skiner och anvinde sin arbetskraft pa ett effektivare sitt. Nir de hiavdade att det
gick att anvinda arbetskraften mer effektivt, ifrigasatte de ocksa arbetsgivarnas
formaga att organisera arbetet. De fackliga representanterna anvinde ocksa ett
sprak som reflekterade produktivitetens forindring 6ver dagen.

Centralt 1 debatten var inte bara arbetets natur, utan ocksa den fysiska, intel-
lektuella och moraliska kvaliteten pa arbetskraften. Bade arbetsgivare och fack-
liga representanter sag kvinnor som en bristfallig arbetskraft och kvinnorna blev
darigenom centrala 1 debatten. Arbetsgivarna menade att riktiga man mycket vil
skulle kunna arbeta langa arbetsdagar, medan de fackliga representanterna me-
nade att kvinnornas lagre uthallighet minskade arbetskraftens kvalitet. Generellt
sag arbetsgivarna arbetarna som forlingningar av savil maskiner som natur — och
dirmed 1 avsaknad av moral. Arbetaren sags generellt som en arbetsskygg fuskare
som stindigt behovde kontrolleras.

Bade arbetsgivare och fackliga representanter hinvisade genomgaende till na-
tionens intressen. Nar arbetsgivarna i en arbetstidsreduktion sag ett forslosande
av arbetskraft sag de fackliga representanterna kortsiktighet och utarmning av
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samma arbetskraft i en bibehallen arbetstid. De fackliga representanterna me-
nade att arbetsgivarnas bristande formaga att organisera arbetet ledde till att
arbetskraftens hoga kapacitet forslosades. Om denna brist atgirdades skulle
en arbetstidsreduktion kunna hanteras utan att nationens samlade produktion
minskade.

Vi menar att det i arbetstidskommitténs diskussioner gar att finna den ar-
betslinje som vi kan se 16pa genom hela 1900-talet (zabell 2). En arbetslinje som
har en vidare innebord dn sjalvforsorjning och snarare syftar mot en samhillelig
arbetsplikt. Till skillnad mot perioden kring sekelskiftet 2000, dir arbete motive-
ras med vilfirdsstatens behov, det vill siga pensioner, vard, skola och omsorg,
motiverades arbete 1919 med nationens behov av arbetskraft.

Tabell 2. Arbetslinjens retoriska figurer.

Tid Vad ir det som hotas Vem ir det som hotar
Ca 1920 Nationen ”Den late arbetaren”

Ca 1975 Vilfirdsstatsbygget ”Hippien/ungdomarna”
Ca 2000 Vilfirdsstaten ”Bidragsfuskaren”

Ser vi till debatten kring arbetstidsfragor, visar det sig att den genomgaende
formuleras i termer av allminhetens bista. Arbetstiden har betraktats som en
nationell resurs, vilket i férlingningen inneburit att individens arbetstid formu-
lerats utefter en nistan utilitaristisk kalkyl baserad pa hur nyttan for de flesta
kan maximeras. Det har med andra ord aldrig varit individens ensak att han-
tera hur mycket hon vill arbeta, utan det dr snarare en angeligenhet som angar
hela nationen eller samhillet. Denna individens arbetsplikt ligger i linje med det
omsesidiga beroende som Durkheim benimnde ”organisk solidaritet”. En 6kad
grad av samhillelig arbetsdelning medfor ett 6kat dmsesidigt beroende. Detta
beroende har konsekvent framhallits i arbetstidsdebatten, nagot som varit tydligt
1 attatimmarsdagsdebatten kring 1920, sextimmarsdagsdebatten kring 1975 och
dagens debatt kring fuskare i vélfirdssystemet.
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