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Ar 2006 anordnade Ratio — Niringslivets forskningsinstitut — en seminariedag
inom ramen for forskningsprojektet Staten och arbetsmarknaden — om konfliktreg-
ler och utvecklingskrafi. Det Overgripande syftet med detta projekt angavs vara
att “analysera konfliktreglerna pa arbetsmarknaden och deras betydelse for och
effekter pa svensk 16nebildning, tillvixt och utvecklingskraft”. Till projektet in-
bjods flera forskare utanfor Ratio, bland annat Erik Moberg, att inkomma med
rapporter. [ vart fall tva av dessa har publicerats, varav Mobergs bok ir en.!

Erik Moberg ar en fristaende statsvetare med en omfattande produktion bak-
om sig. | ett forord skrivet av Ratio anges att Moberg i boken genomfor “en
strategisk analys av konfliktvapnens kostnader och effekter fér anvindaren, for
motstandaren, for tredje man och for samhillet 1 stort. Dessutom studeras hur
vapnens relativa styrka har férindrats 6ver tid.”

Moberg gor inledningsvis gillande att ”(V)apnen pa arbetsmarknaden - lock-
outen, strejken och blockaden - ir av en mycket speciell karaktir satillvida att de

helt och hallet skapats genom rittssystemet”
(s 11, se dven s 112). Moberg hinvisar som

Pielnineld) ,FaTJ'beC'f : %rfesgor stod for detta pastaende dels till en regel 1 kon-
emerttus | arbetsratt vid Lunds kurrenslagen, dels till avtalslagen. Mobergs tes
universitet och Handelshogskolan . 5 N T .

i Stockholm. i detta hinseende ir emellertid inte hallbar.
Reinhold.Fahlbeck@jur.lu.se Avtalslagen har inte haft arbetsmarknads-

striden 1 sikte. Regeln 1 konkurrenslagen avser
enbart att undanta kollektivavtalet fran kon-
kurrenslagens tillimpningsomrade men utgor inget rattsligt stod for stridsatgar-
der. Stridsatgirderna ir 1 sjilva verket skapade av arbetsmarknadens parter utan
kontakt med rittsordningen. Endast langsamt, med varierande grad av tveksam-

! En annan ir forfattad av denne anmilare under titeln Stridsdtgdrder, sirskilt sympatidtgdrder, pd arbets-
marknaden och kollektiv reglering av anstillningsvillkor — En internationell jamforelse (Juristforlaget i Lund 2007).
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het och 1 starkt varierande omfattning, kom rittsordningarna i de olika linderna
att acceptera fackliga stridsatgarder.? Denna missuppfattning paverkar dock pa
intet sitt Mobergs framstillning.

I inledningen konstaterar Moberg att stridsatgirdsvapnen ar vilkinda till
sina namn men han stiller samtidigt ett antal fragor. Vilka egenskaper har dessa
vapen? Hur verkar de? Nir anvinds de och av vem? Vilket ir syftet? Vilka dr
vapnens avsedda effekter och vilka dvriga effekter finns? Vilka ir kostnaderna
for alla berorda? Moberg menar att samhillsforskarna ”inte visat nagot storre in-
tresse” fOr dessa fragor. Moberg finner detta forvanande eftersom analyser finns
av andra konflikter, frimst militdra. Den litteratur som dock finns presenteras
emellertid.

I den militirstrategiska litteraturen gors en distinktion mellan strid counter
value och strid counter force. Strid counter value riktar sig mot motsidans grundlig-
gande viarden medan strid counter force har motsidans arsenal som mal. Moberg
menar att arbetsmarknadsstriden alltid dr counter value, mojligen med undantag
for vad Moberg kallar neutraliserande lockouter. Moberg utvecklar inte varfor
sa skulle vara fallet. Lasaren staller sig nog fragan om Mobergs tes hirvidlag ar
korrekt. Arbetsmarknadsstriden pa den privata sektorn ska nog uppfattas som
counter force; det galler att fa motsidan pa knd genom att tillfoga honom ekono-
misk skada i sidan omfattning att han ger upp. Strejker i den offentliga sektorn
har dock en annan karaktir. Som Moberg mycket riktigt papekar riktar sig sadana
strejker 1 stor utstrickning mot utanforstaende tredje man, allminheten. Har ar
det inte ekonomisk skada for den offentlige arbetsgivaren som efterstrivas. I
sjdlva verket dr det ju ofta sa, som Moberg papekar, att den offentlige arbetsgiva-
ren tjdnar ekonomiskt pa strejken.

Strategiska analyser av stridsatgirder pa arbetsmarknaden saknas salunda 1
stort sett, hivdar Moberg. Mot denna bakgrund anfér Moberg att ”(A)vsikten
ar att ge ett konfliktteoretiskt bidrag till analysen av arbetsmarknaden” (s. 14).
Studien avser vapnen, med deras egenskaper och verkansmekanismer i férhand-
lingarna, inte férhandlingarnas slutresultat och dessas relation till striden. ”Det
r vapnen och sjilva striden som star i centrum for intresset”. Som ytterligare ett
huvudtema ska vidare vapnens férindringar 6ver tiden beskrivas och analyseras.
Studien avser den fackliga striden medan den politiska faller utanfér. Den omfat-
tar daremot savil privat som offentlig sektor.

Moberg delar in konflikterna i vad han kallar ”avtalskonflikter” och ”system-
forsvarskonflikter”. Avtalskonflikterna innefattar strid mellan parter som “tillhor
systemet”, alltsa parter som normalt d4r bundna till varandra med kollektivavtal.
Sadana parter, siger Moberg, ir beroende av varandra i ett sa kallat *bilateralt
monopol”. Parterna har gemensamma och motsatta intressen. De vill att mot-

2 Med stor korthet finns detta behandlat i skriften i foregdende not.
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parten ska overleva och de vill att parternas 6msesidiga respekt for varandra
inte gar forlorad. De kan befinna sig i 6ppen konflikt med varandra men de
vill samtidigt att "varken de kortsiktiga eller de langsiktiga forbindelserna med
motparten bryts” (s 18). Allt detta innebir att stridsatgarder fordrar urskiljning
och eftertanke.

Systemforsvarskonflikter innefattar strid mot part som inte “tillhor systemet”,
alltsa som star utanfor kollektivavtalssystemet.* Hir far stridsatgirderna en helt
annan karaktir. Moberg karakteriserar situationen sa att parterna har inga ge-
mensamma intressen, bara motsatta, samt att avtal eller kompromisser inte ef-
tersoks utan motparten ska tvingas till villkorslos kapitulation. Som exempel
pekar Moberg pa Vaxholms-konflikten 2004 mot det lettiska foretaget Laval och
striden 1995 mot det amerikanska leksaksforetaget Toys’R’Us.

Karakteristiska egenskaper och miljofaktorer for de studerade vapnen ar att
de ar tillatna i samband med kollektivavtalsforhandlingar, att de strejkande/lock-
outade arbetstagarna inte har nagon alternativ syssla, att inga strejkbrytare fore-
kommer. Sammantaget innebir detta att "konkurrensen pa arbetsmarknaden ar
satt ur spel”. Avsaknad av konkurrens utgor en bakgrundsfaktor for den analys av
vapnen som genomfors. I sina historiska tillbakablickar diskuterar Moberg dock
den 1 dessa avseenden helt annorlunda situation som forelag kring sekelskiftet
1800/1900 och som fortsatte dnda fram till Saltsjobadsavtalet 1938, nimligen att
arbetsgivare anvinde strejkbrytare i omfattande utstrickning.

Moberg startar sin analys med en enkel och renodlat ekonomisk grundmo-
dell. Hir anges kostnaderna for anvindaren, till exempel uteblivna 16ner for
strejkande arbetstagare, och effekterna hos motparten, till exempel uteblivna
forsdljningsintikter hos den drabbade arbetsgivaren. Modellen kostnader/eftek-
ter bildar sedan genomgaende en ledtrad i framstallningen. Moberg diskuterar i
flera sammanhang hur kostnads/effektmodellen har férindrats 6ver tid. En bety-
dande omkastning har skett till arbetstagarsidans favor. Strejken, sirskilt punkt-
strejken, har blivit ett synnerligen kostnadseffektivt vapen medan lockouten,
som under 1900-talets borjan var synnerligen kostnadseffektiv for arbetsgivaren,
har blivit svagare.

Avtalskonflikterna dgnas det mest omfattande utrymmet. Utgangspunkten
ar fragan om strid av part kan ge parten ett storre foridlingsvirde dn vad stri-
den kostar. Strid dr bara forsvarbar/rationell om kostnaderna uppvigs av ”minst
lika stora forbittringar 1 forhandlingsresultat” (s 34). Moberg anger och analy-

3 Utan att sirskilt namnge de tva konflikttyperna beskriver jag dem i den i not 1 anférda skriften (s 17).
Avtalskonflikten beskrivs som en konflikt "inom ramen for ett system for industrial relations dir kollektiv-
avtalet ingar som ett ledande moment. Typisk sett r6r konflikten en arbetsgivare som ér etablerad och
forankrad i detta system”. Systemkonflikten avser “en situation dir inget etablerat samband finns mellan
parterna men dir den stridande parten, typiskt sett en fackforening (eller flera)”, vill etablera ett sadant.
Stridsatgirden “befinner sig utanfor det dominerande systemet for industrial relations men vill framtvinga att
detta system infors™.
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serar fyra grundalternativ for arbetsgivare som drabbas av strejk: 1) acceptera
arbetstagarsidans krav och ge upp, 2) sta fast och uthirda tills arbetstagarsidan
ger upp, 3) ligga ett kompromissbud, 4) tillgripa en motatgird. Fortsittningsvis
breddas och nyanseras analysen lingt utdver de renodlade grundalternativens
ekonomiska innehall. Hir beaktas ett stort antal aktdrsanslutna forhallanden,
till exempel tillgang till medling, effekter pa de inblandades goodwill och deras
partsrelationer. Omvirldsfaktorer av betydelse for stridens forlopp analyseras.
Som exempel pekas pa konkurrenssituationen, valutapolitiken, mojligheterna
till utlokalisering till ligloneldnder samt utformningen av arbetsloshets- och ni-
ringspolitiken. Stridens effekter pa tredje man belyses. Moberg ger rika illustra-
tioner fran arbetsmarknadskonflikter under hela 1900-talet. Det sker med stor
insikt och 6verblick.

Som framgar 4r analysen i hog grad bred och mangfacetterad. Den framstar
dven som 1 hog grad nyanserad och balanserad.

Stridsatgdrdsvapnens utveckling 6ver tid belyses. Det 4r hér intressant att no-
tera att det har skett en nira nog total omkastning i vissa hinseenden. Mest
notabelt ir arbetsgivarsidans instillning till sympatiatgirder. For hundra ar sedan
anvindes och foresprakades sympati starkt av arbetsgivarsidan medan arbets-
tagarsidan var skeptisk. Idag ar situationen den helt omvinda. Moberg illustrerar
effektfullt detta med ett citat av den davarande SAF-chefen Hjalmar von Sydow
som 1 ett tal 1906 yttrade att “utan ritt till sympatilockout kunde arbetsgivareor-
ganisationen nistan lika garna upphora att existera” (s 74).

Systemforsvarskonflikter behandlas med beskrivningar och analys. Med ritta
framhaller Moberg att de svenska reglerna dr mycket generdsa mot arbetstagar-
sidan och att systemkonflikter dr vanliga. Moberg menar att huvudvapnet for
arbetstagarsidan dr blockad av en utanforstaende arbetsgivare. Detta dr dock inte
alldeles korrekt. Den initiala blockaden ir ofta(st) verkningslds eftersom den an-
gripande fackforeningen ofta(st) saknar medlemmar pa arbetsplatsen. Den verk-
liga patryckningen bestar i sympatiatgirder med blockaden vidtagna av andra
fackforeningar.

[ ett avslutande kapitel beskriver, diskuterar och analyserar Moberg
arbetsmarknadsstriden pa den offentliga sektorn. Moberg visar 6vertygande hur
radikalt annorlunda situationen ir i en miljo dir *nagon ekonomisk sarbarhet
hos arbetsgivarparten finns inte” (s 95) for strejker och dir inte heller lockout-
vapnet medfor ekonomiska forluster for arbetsgivaren. Moberg menar att arbets-
marknadsstrider fraimst utspelar sig pa andra arenor dn partsrelationerna: den
allminna opinionen, den politiska situationen och tredje man.

I en avslutande diskussion sammanfattar Moberg sina ron. Strejken pa den
privata sektorn har “successivt blivit allt effektivare och lockouten allt mindre
effektiv”. Strejken har "uppnatt en formidabel kostnadseffektivitet” men med
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“lockouten ir det tvirtom” (s 113). Moberg stricker sig hir langt. Han menar att
“arbetstagarna blivit den &verldgsna parten i avtalsforhandlingarna”. Detta ar av
avgorande betydelse. ”I praktiken, och 1 huvudsak, kan de etablerade arbetstagar-
organisationerna diktera villkoren pa den privata arbetsmarknaden. Arbetsgivar-
nas funktion i férhandlingarna dr egentligen bara att informera om var grinserna
for konkurser och utlokalisering gar” (s 114). Detta dr ord och inga visor. En
lasare kan beklaga sidana kraftuttryck och mena att Moberg hir forfaller till
uppdragsforfattare till en naringslivsstiftelse!

Sammanfattningsvis och avslutningsvis kan foljande konstateras. Framstill-
ningen dr littflytande. Sprakfelen ir obefintliga. Felaktigheter betriffande ju-
ridiska foreteelser, som ir sa vanliga i texter av samhaillsvetare, dr ocksa (med
ett fatal obetydliga undantag) obefintliga. Viktigare dr foljande. Moberg lever
upp till programforklaringen att gora en “strategisk analys av konfliktvapnens
kostnader och effekter for anvindaren, for motstandaren, for tredje man och
for samhillet 1 stort”. Moberg besvarar vidare de fragor han inledningsvis stillt
rorande stridsatgirdsvapnen. Moberg ger ocksa ett konfliktteoretiskt bidrag till
analysen av arbetsmarknaden.

Det kan sigas att Moberg fyllt en lucka i den svenska arbetsmarknadslitteratu-
ren. Moberg kan rentav sigas ha genomfort ndgot av ett svenskt pionjararbete.

Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg 15, nr 2, varen 2009
81



