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Ambitionerna i regionalpolitiken ar hogt stallda. Hela Sverige ska
leva! Runt om i vart avlanga land ska tillvaxt och hallbar utveckling
skapas bland annat med hjalp av regionala tillvaxtprogram och EU:s
strukturfonder. Men gar det att skapa tillvaxt med hjalp av offentligt
finansierade utvecklingsprojekt? Kan hallbar utveckling skapas genom
ett antal tusen projekt och program som styrs av regionala aktérer och
hur kan man sakerstélla kvaliteten i utvecklingsarbetet?

Den nya regionala utvecklingspolitiken baseras pa regioner som “sluter avtal”
med staten (Brulin & Westberg 2000). Dessa regionala tillvixtavtal dndrades se-
dermera till sa kallade regionala tillvixtprogram. I partnerskap mellan regionens
foretridare, arbetsmarknadens parter, niringslivet och den ideella sektorn dras
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riktlinjerna for tillvixtprogrammen upp.
I dem skisseras ett antal konkreta och ge-
nomforbara projekt som utgdr grunden
for tillvixtsatsningarna de nirmsta aren.

Sedan nagot decennium ir det med
andra ord inte genom statlig styrning och
dirigering som lokal och regional utveck-
ling ska komma igang och underhallas.
Istallet dr det varje “regions” ansvar att
sjilv se till att skapa den utvecklingsfor-
maga som kan sikra framtida vilstand.
Ansvaret for de offentligt finansierade
utvecklingsinsatserna har regionaliserats

till sjalvstindiga regioner (Vistra Gotaland och Skane) eller till regionférbund,
dock med stdd av nationell finansiering och EU:s strukturfonder.

Men gar det att skapa tillvixt med hjilp av offentligt finansierade utveck-
lingsprojekt? Kan hallbar utveckling skapas genom ett antal tusen projekt och
program som styrs av regionala aktorer? Erfarenheterna fran nagra decennier
med projektbaserad regional utvecklingspolitik pekar pa ett antal problem och
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reser ett antal fragor. Den viktigaste dr hur kvaliteten i alla de olika projekten och
programmen ska kunna sikerstallas.

I denna artikel ska vi diskutera om foljeforskning i interaktiva former kan
bidra till att 6ka kvaliteten och ddrmed gora utvecklingsarbetet mer hallbart. Vi
utgar fran EU:s strukturfonder och de indikators- och uppféljningssystem som
anvinds i dessa sammanhang. Vi for en kritisk diskussion om innovationssystem
som strategi for regional utveckling. I den sista delen visar vi pa de férhoppning-
ar som finns inom EU och svenska myndigheter om att en lirande utvirdering
kan bidra till att det regionala utvecklingsarbetet blir mer hallbart. Vi avslutar
med att presentera nagra tankar om en ny, femte generations utvirdering och de
dilemman som den stills infor.

EU:s strukturfonder

Problemen och mojligheterna i regionalpolitiken kan illustreras med organisa-
tionen och genomforandet av Europeiska unionens strukturfonder. Strukturfon-
derna ir EU:s viktigaste verktyg for att minska de regionala skillnaderna inom
och mellan linderna. Sverige ir for nirvarande inne i sin tredje programperiod.
I denna programperiod, 2007-2013, satsas med nationell medfinansiering mer
in 30 miljarder kronor 1 olika strukturfondsprojekt. Medlen ska anvindas for
insatser for regional utveckling, sysselsittning och kompetenshéjning i hela lan-
det. Uppgiften ir regional tillvixt och fler i arbete! Strukturfonderna ska fungera
som ett slags riskkapital. Medlen ska investeras i utvecklingsprojekt som okar
den innovativa formagan och leder till nya jobb och foretag. Landet ticks av atta
sa kallade NUTS Il-regioner. For var och en av dessa har ett programdokument
tagits fram 1 vilket satsningarna inom ett antal insatsomraden har definierats;
innovativa miljder, entreprendrskap, tillganglighet och sa vidare. Sveriges sam-
manhallande strategi for programperioden formuleras 1 "En nationell strategi for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsttning 2007-2013.

Resultaten och effekterna av de bigge hittillsvarande programperioderna med
strukturfonder dr emellertid inte de allra bista. Under f6rra programperioden ge-
nomférde Riksrevisionen (RiR 2004:29) en granskning av den interna styrningen
och kontrollen av strukturfonderna. Granskningen visade att kontrollen av struk-
turfonderna har varit inriktad pa foljsamheten av lagstiftningen och regelverk
samt projektens ekonomiska redovisningar snarare dn projektens effektivitet i
forhallande till malen for strukturfonderna. Uppfoljningen och utvirderingen
av projekten har med andra ord 1 allt for liten utstrickning handlat om hur pro-
jekten har bidragit till mer innovativa och tillvixtorienterade regioner. Det ir en
kritik som en del skulle vilja pasta giller for stora delar av den projektbaserade
regionalpolitiken.

I en annan utvirdering fran {6rforra programperioden, “Effektutvirdering av
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de geografiska malprogrammen inom EG:s strukturfonder” (ITPS A2004:009),
dras till och med slutsatsen att den totala investeringen pa 17,8 miljarder kronor
atminstone pa kort sikt inte satte nagra som helst spar 1 Sveriges regionalekono-
miska utveckling. Vad giller inkomstutvecklingen i stédkommunerna jimfort
med de kommuner som inte fick stod, kunde inga positiva effekter pavisas. De
tusentals projekten satte med andra ord inte spar som gick att avlisa i makro-
ekonomiska nyckeltal. Men foérvintningarna pa regionalekonomiska effekter var
kanske allt for hogt stillda. Strukturfonderna kan knappast utvirderas som en
centrifugal motkraft till den reguljira marknadsekonomins centripetala krafter.
Senare utvirderingar fran Nutek har visat att effekterna av regionala utvecklings-
insatser, trots allt, gar att spara med hjilp av olika indikatorsystem (Nutek 2005:
19, Nutek 2007: 18, Nutek 2007: 26). Det 4r inda svart att dra nagra sikra slutsat-
ser om vilka langsiktiga effekter som regionala utvecklingsinsatser far med hjilp
av ekonomiska maitetal. Slutsatserna ir inte entydiga, utan pekar pa tendenser
och innehaller en del undantag.

[ denna programperiod har Kommissionen dndrat utvirderingsuppligget fran
traditionella halvtidsutvirderingar till o7-going evaluation (se Indicative Guidelines
on Evaluation Methods 2006). On-going evaluation benimns “foljeforskning” pa
svenska. Kritiken mot bristerna vad giller lirande och aterforing i den projektba-
serade regionala utvecklingspolitiken har inneburit att medlemsldnderna har till-
delats tre uppgifter. For det forsta forvintas man utforma en utvirderingsansats
som praglas av fortldpande utvirdering och foljeforskning (o7-going evaluation) i
program och projekt. For det andra ska man visa att man bygger utvirderingska-
pacitet (evaluation capacity building) som kan ta sig an de nya kraven pa foljeforsk-
ning. For det tredje siags uttryckligen frin Kommissionen att erfarenheterna och
kunskaperna fran utvirderingsinsatserna 1 betydligt hogre utstrickning ska foras
tillbaka i ett kontinuerligt lirande i program och projekt liksom i offentlig dis-
kussion (public debate) om regionala utvecklingsstrategier. Det handlar om att se
till att ett kontinuerligt lirande sker — som baseras pa fortlépande utvirderingar
- som undan fér undan hojer kvaliteten 1 projekten och aterfor kunskaper in i
den regionala utvecklingspolitiken. Ansvariga for uppgifterna ir de myndigheter
som administrerar strukturfonderna, Nutek och ESF-radet. For att genomfora
dem maste dock dven de atta regionala strukturfondspartnerskapen, ett i varje
NUTS Il-region, som ska prioritera bland projektforslagen involveras (se bland
annat Svensson & Nilsson 2008 om partnerskapsarbete).

Indikators- och uppfdéljningssystemen
Kritiken mot bristande analys, reflektion och lirande i de manga olika projekten
handlar manga ganger om en &vertro pa indikators- och uppféljningssystemen
(Kempinsky 2004 s 334). Systemen for uppfoljning och utvirdering har inte

Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg 15, nr 1, varen 2009
63



Gédran Brulin, Karin Sjéberg och Lennart Svensson

alltid varit designade for utvirdering undervigs och kritisk analys av uppnadda
effekter. Manga projektledare ar duktiga pa att initiera och genomfora projekt
men mindre ambitiosa nir det giller att jimfora, analysera och reflektera samt
kommunicera resultaten fran de olika projekt som har bedrivits. Erfarenheterna
fran projekten diskuteras i liten utstrickning och det beror manga ganger pa
att indikators- och uppféljningssystemen inte uppmuntrar till diskussion och
larande. I allt for liten utstrickning genereras kunskaper om vad som har varit
lyckat respektive mindre lyckat i projekten. Istillet for att uppmuntra till en kon-
struktiv offentlig diskussion har utvirderingsrapporter och uppfoljning manga
ganger handlat om dokumentation och teknikaliteter i irendehanteringen. Aven
ndr finansidrerna kraver detaljerade lages- och slutrapporter har systemen for att
ta hand om informationen och fora den vidare varit bristfalliga.

Riktigt illa blir det nér systemen for uppfoljning och utvirdering inte formar
fanga de erfarenheter och kunskaper som har arbetats upp 1 projekten. Bristerna
i indikatorsystemen handlar bade om bristande relevans och bristande validitet i
indikatorsystemen. Indikatorerna for uppfoljning av strukturfonderna ir manga,
alltfor manga skulle manga havda, och de miter inte alltid det som bor mitas.
En hel del av indikatorerna har en begrinsad anvindbarhet for att visa pa resul-
tat och effekter av programmen. Exempelvis dr det inte sdkert att en indikator
som miter antalet nyskapade kluster faingar framgangar med klustersatsningar.
Framgangsrika sadana satsningar kan istillet handla om firre men starkare natio-
nella kluster. Bristerna i definitionen av indikatorerna har dessutom gjort att de
inrapporterade resultaten maste tolkas med stor forsiktighet. Vad ir exempelvis
ett nyskapat jobb? Hur lang tid efter att ett projekt har avslutats ska ett nyskapat
jobb finnas for att riknas som ett jobb skapat av projektet? Ytterligare ett pro-
blem som framhalls dr att naringslivet, den viktigaste malgruppen for program-
insatserna, inte deltar i tillricklig utstrickning. Dessutom har de horisontella
malen - jamstilldhet, integration och hallbar miljomassig utveckling — sillan
arbetats in 1 projekten.

Regionala innovationssystem i ett kritiskt perspektiv

Det ir svart att forutse vilka nyskapande idéer som har forutsittningar att bli
innovationer som omsitts i virdeskapande produktion. Det finns inga garan-
tier vare sig for att offentligt finansierade utvecklingsprojekt eller riskkapitalfi-
nansierade entreprenodrer kommer att lyckas. Det ligger 1 sakens natur att det
ar riskfyllda verksamheter. Men nir sociala institutioner skapas diar man byter
information, kunskaper och kontakter, halls sdkprocesser vid liv som undan f6r
undan ”letar upp” nya affirer och leder till regional utveckling. Att det inte finns
nagon genvig till innovationer och tillvixt visar diskussionen om innovations-
system (Brulin 2002 s 29).
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Efter nagot decennium med offentliga satsningar pa sa kallade regionala
innovationssystem har dven denna forestillning om hur man stédjer regional
utveckling borjat mota en tilltagande kritik (Doloreux, David & Saeed Parto
2004). Kritiken gar ut pa att innovativa miljéer som skapar nya produkter och
affdrsidéer uppstar genom att aktorer fran akademi, niringsliv och myndigheter
”patvingas” en forestillning om samverkan 1 den regionala kontexten. Kritiken
kan sammanfattas i tre punkter (Laestadius & Ylinenpai 2007 s 301). For det
forsta 4r man kritisk mot att man i1 innovationssystemansatsen utgar fran att
lokal och regional utveckling kan skapas 1 ett mekaniskt system, det regionala
innovationssystemet. Men utan tillimpning, det vill siga virdeskapande pro-
duktion och affirer, r inte nya idéer innovationer. Systemmetaforen fangar inte
inslagen av slumpmissighet och &verraskande relationsskapande i de flesta fram-
gangsrika innovationsprocesser. Inte alltfor sillan doljs inom denna en syn pa
forskningen som 6verordnad tillimpningen. For det andra finns det en tendens
till att den som ska se till att idéerna blir affirer, entreprendren, reduceras till en
fotnot i den hir typen av eleganta policysystem. For det tredje 6verdrivs kraftigt
betydelsen av nirhet till en regional hogskola eller ett universitet i den regionala
innovationssystemansatsen. Ar verkligen vetenskapssamhillet bist limpat for
innovativ verksamhet och varfor skulle det vara mindre virt att ha kontakt med
forskare och andra idégivare pa avligsna platser 1 en allt mer globalt samman-
bunden virld?

Den regionala innovationssystemansatsen utgor, enligt kritikerna, en allt for
trang kostym anpassad for nationellt policyskapande. I sjilva verket utmirks
framtagning av nya produkter, processer och tjinster av korsvisa aterkopplingar
och gemensamma dataganden mellan olika foretag och aktorer, konsulter och
forskningsinstitutioner pa en mingd olika nivaer och geografiska platser. Dessa
aterkopplingar och samarbete kan inte planeras pa férhand utan maste fa vixa
fram under innovationsprocessernas gang. Grunden for innovationsprocesser
utgors, precis som 1 Gnosjo, av samtal och samordning mellan minniskor ofta
bundna till en och samma plats men med manga kontaktpunkter utanfor regio-
nen, nationellt och globalt. Innovationsprocessernas subjekt dr inte abstrakta
faktorer och mekanismer utan minniskor som deltar i reflexiva individuella och
kollektiva méten och handlingar.! Innovativa miljéer skapas inte 1 system utan
av relationella tillgangar. Relationsskapande ir till manga ganger platsbundet
men ocksa alltmer oberoende av geografin.

Det lokala och regionala territoriet har en framtridande roll. Men det regiona-
la ndromradet kan inte tillatas stingsla in innovationsprocesserna. De innovativa
miljoerna bor kanske inte liknas vid kluster eller regionala innovationssystem

! Gnosjéexemplet ska inte anvindas okritiskt, utan maste ifragasittas, sarskilt mot bakgrund av den kritik som
Wigren (2003) och Pettersson (2002) riktat mot det utifran ett genus- och jaimstilldhetsperspektiv.
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utan snarare betraktas som “communities” med vil utvecklade kontaktpunkter
savil 1 regionen som utanfor, bade nationellt och globalt. Tillitsfulla och 6msesi-
diga band liknande de som finns i en gavoekonomi av Gnosjoregionens karaktir
lagger grunden for utbyten av kunskaper, kontakter och gemensamma ataganden
(Sjostrand 2008 s 15). Samtidigt stiller globaliseringen den svenska ekonomin
infor en allt snabbare omvandling. En allt snabbare utveckling av vetenskap och
teknik med avancerade kunskapsbaser i helt nya regioner tvingar regionala ut-
vecklingsprojekt att ta hinsyn till nya noder i kunskapsnitverken. Internationell
omlokalisering och outsourcing av produktion och utveckling tvingar regionala
utvecklingssatsningar att ta nya hinsyn om de ska ha forutsittningar att bli fram-
gangsrika.

Gemensam kunskapsbildning

Mycket tyder pa att det saknas systematik, reflektion och erfarenhetsaterféring i
det projektbaserade regionala utvecklingsarbetet (SOU 2006:3). En uppgift som
blir allt viktigare regionalt dr att kunna prioritera bland olika projektinitiativ sa
att dessa ligger ett gemensamt pussel, det vill siga bildar en dynamisk helhet.
Projekt tycks viljas och viljas bort pa godtyckliga grunder. De som har ritt kana-
ler har antagligen forsteg. De som kan visa pa uppbackning, som offentlig med-
finansiering, har forsteg framfor andra initiativ trots att de kanske inte dr de som
ir bist forankrade i den regionala niringslivsmyllan. Aven om projektinitiativ
ska viljas for att de ir prioriterade 1 de regionala tillvixtstrategierna ir det inte
sdkert att de verkligen “klockar” i en storre helhet. Hur ofta ldgger partnerskap
och andra regionala utvecklingsaktorer pussel av olika projektinitiativ sa att platt-
formar av initiativ formeras som nar kritisk massa och blir langsiktiga? Har man
kunskaper och erfarenheter fran pagaende projekt och en omvirldsorientering
som mojliggor strategiska val?

I och med att nirings- och tillvixtpolitiken undan f6r undan regionaliseras
okar det regionala ansvaret att prioritera inom den inriktning som regionen har
slagit in pa. Alla projektinitiativ inom ramen for den valda inriktningen kan inte
och kommer inte att kunna prioriteras. Att regionalt kraftsamla inom ramen for
olika former av partnerskap ar en vig att samlas for att gora prioriteringar. Samti-
digt dr det viktigt att det inte bara ir det etablerade nirings- och arbetslivets initi-
ativ som far chans att utvecklas. Man maste ocksa vaga tinka nytt, prioritera nya
satsningar. En framgangsrik regional utvecklingspolitik maste kunna balansera
mellan stéd (till innovationer och lirande) och styrning (att vaga prioritera och
vilja bort alternativ som inte passar eller som saknar utvecklingspotential). En
regional utvecklingspolitik maste ifragasattas och kritiskt granskas, menar vi. Det
maste finnas en "storning”, dir etablerade strukturer och arbetssitt ifragasatts.

[ figur 1 har vi illustrerat hur de tre funktioner som vi berért ovan - stod, styr-
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ning och stérning — kan ses som forutsittningar for lir- och utvecklingsprocesser
som leder till langsiktiga effekter, det vill sidga ett hallbart utvecklingsarbete.?
En funktion i triangeln ir szdd for utveckling. Det kan innefatta handledning,
praktisk hjilp, utbildning, mentorskap, med mera. Stod kan ses som en forut-
sittning for delaktighet, "empowerment” och inflytande, det vill siga ett sitt att
frimja utveckling underifran. Ett stort och komplicerat regionalt innovations-
system kan forsvara ett deltagande, sirskilt for grupper som saknar tillgang till
offentliga arenor.

STORNING

Lar- och
utvecklingsprocesser

oo ]+ > [ormomes |

Figur 1. Tre funktioner som férutséttningar fér en Iar- och utvecklingsprocess som
leder till ldngsiktiga effekter (jffr SOU 2007:15).

En annan funktion eller forutsittning for lir- och utvecklingsprocesser r styr-
ning, som innebdr ett engagemang av ansvariga (ett aktivt dgarskap), priorite-
ringar av insatser, tydlighet om problembild, mal och inriktning, med mera. I
det hir fallet handlar det om att utveckling maste styras — eller atminstone sam-
ordnas — uppifran for att den ska leda till langsiktiga effekter. En avgorande fraga
ar hur stéd och styrning kombineras sa att det blir en balans mellan processer
underifran och beslut uppifran.

Den tredje funktionen for att skapa langsiktiga effekter, nimligen storningen,
betyder att utvirdering och forskning har en viktig funktion for att provocera,
ifrigasitta och analysera utvecklingsprocesserna, sa att lirande, reflektion och
dialog kan ske pa olika nivder. Genom att bidra till en kritisk reflektion kan for-
utsdttningar fordndras, processer styras ritt och sambandet mellan resultat och
effekter goras tydligare. Storningen kan ocksa ske internt genom att det finns en
bred representation, och dir icke-traditionella aktdrer kan komma till tals och

2 Modellen ir ett resultat av den forskning som vi gjort inom KK-stiftelsens projekt IT i lirarutbildningen och
Produktionslyftet.
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aktivt arbeta med konflikter och skilda intressen, snarare in att riskera att kon-
sensustankandet osynliggdr och forsvarar en sidan medverkan. Pa det sittet kan
olika deltagare stora och dirmed lira av varandra. Stérning innebir dirmed ett
samspel dir underifranperspektivet stor etablerade arbetssitt och antaganden i
programlogiken och forindringsteorierna.

Effektiviteten i ett utvecklingsarbete, menar vi, kan analyseras som ett sam-
spel mellan de tre delarna i triangeln, vilket de dubbelriktade pilarna ska illus-
trera. Det dr samspelet mellan stéd och styrning som ger en balans mellan en
underifran- och uppifranansats. Storningen riktar sig bade mot stodet och mot
styrningen. Det ger underlag for att anpassa och utveckla insatserna beroende pa
mal, forutsdttningar och gjorda erfarenheter. Ansvariga, styrgrupp, finansiirer
och projektledning blir delaktiga i en analys som underlittar en kritisk reflek-
tion. En lirande utvirdering/foljeforskning kan fungera som ett komplement
till alla tre funktionerna runt de lokala ldr- och utvecklingsprocesserna. Vi ska se
nirmare pa vad den kan innefatta.

Larande utvardering

I den bista av virldar fungerar den projektbaserade utvecklingspolitiken som
experimentell och lirande mikroekonomi. Man satsar pa projekt, utvirderar
framgangar och misslyckanden. Kunskap genereras som aterfors i framtida pro-
jektgenerering. Projekten utvirderas vad giller konkreta resultat, men ocksa med
avseende pa hur de skapar langsiktiga effekter och bidrar till att de regionala
utvecklingsstrategierna kan uppfyllas. Undan for undan lir de ansvariga sig mer
och mer om vilka projekt som ir virda att satsa pa och vilka som ska undvikas.

Malet for strukturfondsprogrammen ar att fa fram nyskapande kunskap som
kan bli innovationer och leda till nya jobb och foretag, men utvecklingsprocesser
ar komplexa. Utvirdering ar en mycket viktig del 1 att formera uthélliga utveck-
lingsprocesser. Problemet ir att det dr svart for att inte siga nistan omojligt att
direkt mita framgangarna. Manga menar att de traditionella utvirderingsmeto-
derna har spelat ut sin roll. En fokusering pa omedelbara resultat riskerar att leda
till att allt for mycket anstringningar ldggs pa att gora allt ritt. Utrymmet fOr att
analysera och styra om projektet mot de vidare mal och effekter som projektet
ska generera forsvinner. Utvarderingarnas roll blir att 1 efterhand bekrifta eller
allmint ifrigasitta utan att nagon blir birare av den upparbetade kunskapen (se
till exempel Brulin & Nilsson 1995). Ett syfte med lirande utvirderingar, som
stor” och pekar pa alternativa aktiviteter och olika vigval, dr att projekten undan
for undan kan styras om och forbittras. Det dr anledningen till att EU:s struktur-
fonder ser utvirdering som en kontinuerligt pagdende lirprocess som ska bidra
till att projekten linkas samman med en 6nskvird utveckling av regionen.

Mycket forskning, men dven traditionella utvirderingar, spelar en liten eller
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ingen roll i styrning och utveckling av olika program och projekt, eftersom dessa
1 allt for hog utstrickning foljer sitt eget tempo (Brulin 1998 s 147 ). I verklighe-
ten uppstar problem plotsligt eller genom att man undan for undan ser att en
utvecklingsinriktning i ett projekt maste dndras eftersom det gar i fel riktning.
Inom sadana ramar blir en lingsamt fungerande forskning och traditionella ut-
virderingar med langa datainsamlingsperioder, langa bearbetnings- och sena rap-
porteringstider olimpliga. Innan rapporten ligger pa bordet dr det antagligen
for sent att atgirda problemet eller att dndra den felaktiga strategin. Den stora
fordelen med fortlopande utvirderingar — foljeforskning — ar att dessa genererar
erfarenheter och skapar legitimitet for kontinuerliga forbittringar i program- och
projektarbete (se Nutek R 2008:16). Om en projektplan med vissa malsattningar
och aktiviteter har fatt en finansiering for en trearsperiod ar det svart dndra rikt-
ning. Projektledning, dgare och styrgrupp ar alla bundna till den plan som ligger
till grund for projektet. En kritisk och konstruktiv fortlopande utvirdering gor
det mojligt for dem som ser problem och nya mojligheter att argumentera for
nya vigval som kan leda till bittre resultat och starkare effekter.

Om forskning eller utvirdering ska ha en praktisk betydelse, maste den 1 allt
hogre grad ske i real tid, det vill siga samtidigt som fordndringar och utvecklings-
aktiviteter sker i det omgivande samhillet. For att kontinuerliga forbattringar
och en alternativ inriktning ska genomdrivas maste utvirderarna engagera sig i
de projekt de utvirderar. De kan inte bara sta vid sidan av. Larprocesser uppstar
nir de 4r med i och provar sin retoriska formaga for att klargora for och overtyga
program- eller projektledning vilka problemen och mojligheterna ir.

Foljeforskning syftar inte till att ge firdiga svar baserade pa generella teo-
rier. Avsikten ar istéllet att forbattra handlingsstrategier 1 samarbete med berérda
praktiker. Foljeforskarna i projekten ska erbjuda kunskap som ir levande, det vill
sdga som kan anvindas {or stegvisa — men ocksa storre strategiska — foraindringar
under projektets gang. Uppgiften ér att leverera kunskap som bidrar till handling
och strategiska val. Narheten till "verkligheten” dr dérfor viktig, liksom kontinui-
tet och langsiktighet. Metoderna viljs efter uppgiften. En kombination av teorier
och metoder dr en nodvindighet for att ge en allsidig belysning. Ambitionen ar
att bidra till lirprocesser dir strategier och inriktning ifragasitts, liksom roller
och organisering. Kontinuiteten i foljeforskningen och den nira relationen till
projekt- och programledning innebir att foljeforskaren kan bli katalysator for
forindring och nya riktningar i det projektbaserade regionala utvecklingsarbetet.
Utvirderingssystemet med foljeforskning ska gora strukturfonderna till en sa kal-
lad ldrande organisation.

Egentligen vet man ritt lite om vad som skapar uthallig regional utveckling
och tillvixt. Vi vet inte sikert om till exempel utokat regionalt sjilvstyre eller re-
gionforstoring verkligen leder till att tillviaxten 6kar (ITPS R2008:004). Vet vi att
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en foljeforskning bidrar till en hallbar utveckling genom ldrprocesser inom och
mellan projekt? Man kan anta att ett projektbaserat regionalt utvecklingsarbete
som satsar pa ett fortldpande och kvalificerat utvirderingsarbete bittre bidrar
till effektivitet och kvalitet 1 den projektbaserade regionala utvecklingspolitiken.
Som forskare vill vi dock problematisera bilden och sitta in foljeforskningen 1 ett
historiskt sammanhang. Foljeforskning 16ser 1 sig inte grundliggande problem
som anpassning till en regional kontext respektive en strivan efter generaliser-
barhet. En annan svarighet ar om fokus ska vara pa projekt- eller programnivan.
Foljeforskning i eller om strukturfondsprojekt stiller specifika krav pa kunskaper
om de regionala innovativa miljéerna, entreprendrskapets regionala olikheter
och inte minst tillganglighetsfragorna. Det gor att de generella modellerna om
larande organisationer maste provas 1 sin regionala kontext. En foljeforskning pa
programniva skiljer sig pa det sittet fran den projektinriktade foljeforskningen
som har ett lokalt och regionalt fokus. Att vara medveten om och att hantera
dessa dilemman ir kanske en sjilvklarhet, men blir sdrskilt viktigt i det praktiska
arbetet med att 6ka strukturfondernas effektivitet och langsiktighet.

En femte generationens utvéardering?

Innebar foljeforskningsansatsen att en ny, femte generation av utvirderingsinsat-
ser vixer fram (se Guba & Lincoln 1989)? For att kunna gora en sadan bedém-
ning maste vi veta vad de 6vriga fyra kinnetecknas av. Den forsta generationen
handlade om enkla mitningar och testningar. Utvirderarens uppgift var mit-
teknisk och handlade att identifiera upparbetade resultat, till exempel nir det
giller skolelevers prestationer. Den foljdes av en andra generation utvirderingar
som dven var framatblickande. Utvirderarna borjade utifrin uppmatta resultat
forsoka uttala sig om mojlig framtida maluppfyllelse 1 projekt och program. I
den tredje generationen blev utvirderarens uppgift att leverera mer oberoende
helhetsgranskningar dir inte bara medlen, utan dven malen, diskuterades och
ifragasattes. I utvirderarens uppgifter 1ag en forbittringsambition av program
och projekt, men ocksa en strivan efter ett samhilleligt reformarbete.

I den fjarde generationen utvirderingar problematiseras de tidigare strategi-
erna. Det finns nu flera intressenter med olika "verkligheter” som utvirderaren
maste interagera med. Det framhalls att dven utvirderaren dr med och konstru-
erar verkligheten. Detta “post-moderna” forhallningssitt paverkar starkt synen
pa utvirderingsarbetet. Alla har ritt till *sin sanning”, vilket litt kan tolkas som
att “anything goes”. Utvirderarens roll blir att skapa samsyn och att 6ka forsta-
elsen mellan olika intressenter. Rollen som utvirderare blir mer komplex och
konfliktfylld i denna generation.

Vi menar att ingen av de modeller for utvirdering, som Guba och Lincoln
beskriver, passar for en foljeforskning som bade ska vara till praktisk nytta och
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samtidigt vara en del av en forskning som &r kritisk och bidrar till en langsiktig
teoriutveckling. For att utvirderingen ska klara denna motsigelsefulla uppgift
formulerar vi ett alternativ, nimligen femte generationens utvirdering. Detta
alternativ ska ses som en tentativ idé och ett uppslag under utveckling (Svensson
m £l 2009).

[ den femte generationen ir utvirderarens huvuduppgift att fortlopande,
kritiskt och konstruktivt utvirdera stora projekt och program for kontinuerliga
forbattringar, men ocksa i relation till de dvergripande malen som giller for den
projektbaserade regionala utvecklingspolitiken. Utvirderingsansatsen dr med
andra ord rationell vad giller mal och medel. Vi menar att det gar att studera och
bedoma orsak och verkan, men det kriver inte med nodvindighet kontrollerade
och randomiserade studier. Fokus dr pa langsiktiga effekter, snarare dn pa kort-
siktiga resultat, det vill sdga att analysera vilka insatser som bidrar till en hallbar
utveckling. Larperspektivet r centralt och ska ske bade inom och mellan projekt
samt omfatta bade individer och organisationer. Utvirderingarna ska dessutom
leda till att resultat och kunskaper fors in 1 framtida projekt och program och
vara en del av en strategisk paverkan. Malet for den femte generationens utvir-
deringar dr med andra ord en gemensam kunskapsbildning for regional tillvixt
och hallbar utveckling.

Ar det majligt att skapa en ny generation av utvirdering som klarar en sidan
ndrmast omojlig uppgift? Ja, det vet vi inte dnnu, men det finns en hel del er-
farenheter som tillater oss att bjuda in till ett resonemang i fragan. Det handlar
om att reflektera 6ver hur en lirande utvirdering kan hantera en rad dilemman
och svarigheter. Vart arbete med interaktiv forskning har varit till stor hjilp for
att tydliggora dessa svarigheter (Svensson m fl 2002; Aagaard & Svensson 2006;
Svensson, Ellstrom & Brulin 2007). Vi ska berora svarigheterna och hur man i
en femte generation av utvirdering kan tinkas hantera dem eller forhalla sig till
dem. Vi utgar fran foljande dilemman:

1. Kan man vara kritisk ndr man ar sa nira verksamheten och deltagarna?
Det dr naturligtvis svart och kan inte enbart handla om den enskilde fors-
karens kompetens, forhallningssitt och integritet. Losningen” pa detta
dilemma handlar framfor allt om att tillhora starka FoU-miljGer, att inga i
nitverk med kolleger, kvalificerad handledning, gruppstod med mera. Det
ir nédvindigt for att klara av att hantera patryckningar och paverkan fran
makthavare och resursstarka grupper. Ambitionen maste ocksa vara att or-
ganisera en larprocess som ger deltagarna en kritisk distans, det vill siga
tillgang till a back stage”, som tilliter dem att bli medforskare 1 utvirde-
ringen och analysarbetet.
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2. Hur far man nédvindiga resurser? En lirande utvirdering kriver mer tid
och resurser, eftersom det handlar om att folja en process och att kontinu-
erligt interagera med deltagarna. Det betyder att en lirande utvirdering of-
tast riktar sig till stora program eller en grupp av projekt. Idag finns rekom-
mendationer inom exempelvis Nutek och Vinnova att cirka 4-5 procent av
projektmedlen ska avsittas for foljeforskning. Ett samarbete med dem som
svarar for uppfoljning och egenutvirdering kan vara ett sitt att fa hjilp med
datainsamlingen.

3. Hur kommer man at frigor om kausalitet nir processen ir i fokus, inte
resultaten eller effekterna? Hur vet man att det dr projektinsatserna som
lett fram till resultaten? Den fragan ir littare att hantera om man ser de
olika utvirderingsansatserna som komplementira. En foljeforskning bor
kompletteras med en utvirdering efterat (ex post) av resultat och effekter.
Foljeforskningen ger dessutom viktig kunskap som kan vara till stor nytta
vid en effektanalys genom att sambanden blir tydliga och sammanhanget
blir levandegjort.

4. Hur kan man fanga upp olika intressenters uppfattningar och 6énskemal,
till exempel de malgrupper som ett projekt vander sig till? Det ar en for-
handlings-, resurs- och maktfraga som ofta ar svar att hantera, men det dr
nagot som man som utvédrderare och forskare kan argumentera for eller i
vissa fall krdva, sdrskilt om man tillhor en stark organisation eller ingar i ett
nitverk av utforare.

5. Fokus pa det lokala och omedelbar nytta gor att generella kunskaper blir
svara att utvinna, vilket gor bidraget till den offentliga debatten begrin-
sat. Mer omfattande utvirderingsuppdrag gor det inda mojligt att hantera
dilemmat. Ett langsiktigt perspektiv pa uppdraget och en samverkan med
forskare gor att enskilda fallstudier kan kombineras och att generaliserbar-
heten okar. Samtidigt blir det littare att resultatet av utvirderingen kan
komma till nytta i exempelvis hogskoleutbildning.

6. Hur ska man som foljeforskare klara alla gamla och nya krav som en
lirande utvirdering stiller? Ja, det dr kanske inte mojligt att géra som en-
samutvirderare. Istillet blir det antagligen oftast naturligt att samarbeta
med andra utvirderare i foljeforskningsteam.

Resonemangen ovan ska inte ses som firdiga l6sningar pa de dilemman och
svarigheter som en foljeforskning stills infor. I stéllet ser vi vart bidrag som en
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borjan pa en diskussion om ett praktiskt forhallningssitt, dir det nu krivs en
omfattande forskning for att klargora vad en femte generations utvirdering kan
innebira for att bidra till ett hallbart regionalt utvecklingsarbete.

Foljeforskningen maste vara en del av en stark akademisk miljo, vilket dr en
forutsittning for att den ska kunna fungera “stérande” gentemot processerna
och kritiskt mot utgangspunkter, strategier och teorier. Vi har hir ifragasatt eta-
blerade ”sanningar” om en regional utveckling baserad pa innovationssystem,
Triple Helix, lirande regioner, projektbaserat arbete, klusterdynamik, utlysningar
och tivlan om projektmedel med mera. Det betyder inte att man maste Gverge
dessa idéer och de teorier som de bygger pa. Vi menar att idéerna och teorierna
maste kombineras med andra inslag och forutsittningar, dir engagerade indivi-
der, tillitsfulla relationer, en grundliggande virdegemenskap, lirande och hand-
lingsinriktade nitverk, ett jamlikt samspel med forskare, utvecklare och utvir-
derare tillsammans kompletterar och 6verskrider bristerna i en uppifrandriven
systemansats. Pa det sittet skapas forutsittningar for en dynamik 1 de regionala
utvecklingssystemen, som annars riskerar att stelna och till och med vara ett hin-
der for utveckling och innovationer. Det ir 1 det perspektivet som en foljeforsk-
ning - en femte generationens utvirdering — kan spela en central roll genom att
tillsammans med deltagarna forstd samspelet mellan processer och strukturer,
mellan individer och system, mellan lokala initiativ och nationella stodsystem,
mellan fortrogenhetskunskap och forskning, mellan kortsiktiga resultat och lang-
siktiga effekter. Det dr pa det sittet som ett reflekterat och hallbart regionalt
utvecklingsarbete kan organiseras, menar vi.
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