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Homer Simpson far veta att om han bara gar upp 1 vikt — till att viga minst 300
pund - sa kan han fa del av sirskilda sjukforsikringsformaner. Han uppsoker en
lakare for att fa hjdlp, men denne anser det oetiskt att medverka till nagot sadant.
Det hindrar inte likaren att rekommendera en kollega, som utan storre betink-
ligheter ordinerar hogt kaloriintag och viloldge. (TV6, 22 juni 2010.)

Ar Homers beteende - att utan nigra som helst samvetsbetinkligheter utnytt-
ja systemet — typiskt for en stor andel av de sjukskrivna pa svensk arbetsmarknad,
och ir likarens beredvillighet att hjilpa till ocksa typisk for attityden hos en del
svenska sjukskrivande likare? Man skulle kunna siga att de 1 sa fall 6verutnyttjar
systemet. Just Overutnyttjandet har framhallits sarskilt av borgerliga debattorer
och politiska foretridare som en forklaring till de kraftigt 6kade sjuktalen (an-

talet sjukpenningdagar per person och
ar). Mot detta stod linge uppfattningen

Roland Kadefors, docent och forskare, att de hoga sjuktalen istillet var arbets-
Institutionen for arbetsvetenskap, miljorelaterade. Det fanns 1 sjilva verket
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roland kadefors@av.gu.se da en politisk enighet, 1 forsta hand for

all del artikulerad av socialdemokratin

och facket, att det var dkande brister 1
arbetsmiljon som var huvudorsak till héjningen av sjukfranvaron. Men sedan
fick 6verutnyttjandediskursen, marknadsford av borgerliga debattorer, Gvertaget.
Den firgade sa smaningom ocksa socialdemokratins verklighetsuppfattning, och
den har darefter priglat den praktiska politikens inriktning oavsett vilken reger-
ing som haft makten.

Vad var det egentligen som hdnde?
Fran det att den allminna sjukforsikringen infordes 1955 fram till 1988 nir
den sista karensdagen togs bort mer dn fordubblades sjuktalet. Det ledde till en
rad atgirder som infordes av statsfinansiella skil och som kulminerade i den sa
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kallade krisuppgorelsen 1992, nir karensdagen aterinférdes och sjukpenningnivan
sinktes till 80 procent av l6nen. Efter detta sjonk sjuktalet hastigt och halverades
fram till 1997, da det ater borjade stiga. I samband med den statsfinansiella krisen i
slutet av 90-talet gavs Forsikringskassan nya direktiv, som gick ut pa att fokusera
medicinska faktorer och arbetsformaga samt att bortse fran sociala, ekonomiska
och arbetsmarknadsmaissiga forhallanden. En steg-for-steg-modell infordes for
att strukturera sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocessen. Det var inledningen
till vad som skulle bli en medikalisering av sjukforsikringen.

Nu bérjade man intressera sig for vad som egentligen orsakade de 6kande
sjukskrivningstalen. Det radde i stort enighet om att forsimrade arbetsmiljofor-
hallanden utgjorde en huvudorsak. Anna Hedborg, da generaldirektor for Riks-
forsikringsverket, menade nir det gillde de hoga sjuktalen 1998 att ”det hir idr
med stor sannolikhet ett uttryck for 6kad stress och belastning i arbetslivet” (en
uppfattning som hon snart skulle komma att 6verge). Denna syn priglade ocksa
Sjukforsikringsutredningen, som tillsattes av den socialdemokratiska regeringen
1999 med Jan Rydh som utredningsman. I sitt betinkande ”Sjukfranvaro och
sjukskrivning. Fakta och forslag” (2000) konstaterade utredaren att en visentlig
orsak till skillnader utgors av skillnader i arbetsmiljo”. De framlagda forslagen
syftade framst till att reformera arbetslivet genom att 6ka arbetsgivarnas inci-
tament att forebygga arbetsrelaterade sjukdomar och att medverka i rehabilite-
ringsprocessen. Mona Sahlin lade 2001 fram ett elvapunktsprogram 1 linje med
Sjukforsikringsutredningens slutsatser, dir det forebyggande arbetet pa arbets-
platserna sattes i centrum.

Det forsta tecknet pa att en alternativ forklaringsmodell skulle kunna vinna
insteg kom i en radiointervju i maj 2002, nir Alf Svensson sa att “jag tror inte att
alla de som ir sjukskrivna i dag hade behovt vara det”. Han kritiserade ocksa 13-
karkaren for att sjukskriva alltfor littvindigt. Bara nagot ar senare hade 6verutnytt-
jandediskursen fatt 6vertaget helt och héllet. Den fick stort medialt genomslag 1
valrorelsen redan hosten 2002 och nu var enigheten som bortblast. Man pekade
pa geografiska skillnader — sjukskrivningstalen var hogre 1 de nordliga linen in 1
till exempel Smaland - och hinforde skillnaderna till att en ”sjukskrivningskul-
tur” hade utvecklats dir. Diffusa diagnoser av typ utbrindhet ifragasattes.

Fran 2003 har politiken, oavsett regering, priglats av Overutnyttjandedis-
kursen. Exempelvis inférde den socialdemokratiska regeringen efter omvalet
snabbt ny likarbedémning efter 8 veckor och omprévning av sjukersittning —
tidigare sjukpension - efter 3 ar. [ varbudgeten 2003 fick arbetslosa sjukskrivna se
sin ersittning sinkt. Men oppositionen ansag fortfarande att det var for litt att
sjukskriva: "Det forekommer fusk” (Leijonborg 2003). Den socialdemokratiska
regeringen tillsatte 2004 en ny utredning, Socialforsikringsutredningen, under
ledning av Anna Hedborg. Utredningsforslagen som framlades 2006, strax fore
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valet, praglades av 6verutnyttjandediskursen och — pihejade av DN pa ledarplats
— Overtogs av den nyvalda alliansregeringen. Denna genomforde bland annat
snabbt en sinkning av taket 1 sjukforsikringen, avskaffade arbetsgivarnas med-
finansiering och infoérde provning av arbetsformagan efter 180 dagar mot hela
arbetsmarknaden.

Men - tink om politikerna varit fel ute? Den uppfattning man har om orsa-
kerna till de 6kade sjuktalen hade, och har, stor politisk betydelse. Darfor ar det
hogintressant nir Bjorn Johnson 1 sin bok Kampen om sjukfranvaron analyserar
i vilken man 6verutnyttjande- och arbetsmiljédiskurserna rimligen kan forklara
varfor sjuktalet 1 Sverige néstan fordubblades mellan 1998 och 2003. Hans ut-
gangspunkt dr hur diskussionen om de bakomliggande orsakerna till den 6kade
sjukfranvaron speglades i media (frimst i DN), vilken betydelse diskursen haft
och hallbarheten i de fakta den stdder sig pa.

Ett uppseendevickande resultat i Johnsons genomgang ir att en av grunderna
for diskurserna, nimligen att de 6kade sjuktalen beror pa att fler sjukskrivs, varit
helt felaktig. Forskare vid Arbetslivsinstitutet och SCB har nidmligen visat att
okningen nistan helt kan hinforas till att langtidssjukskrivningarna forlingdes,
inte att antalet korttidssjukskrivningar 6kade. Johnson visar ocksa att sjukskriv-
ningarna aldrig var ett hot mot statsfinanserna (vilket hivdades) och att utbrind-
hetsdiagnosen (som stod i centrum for diskursen under en period) var en helt
marginell foreteelse.

Nir det giller arbetsmiljodiskursen medger Johnson att det finns skil att tro
att arbetslivet blivit hardare under 1990-talet, och att de dkade sjukskrivningarna
delvis kan hinforas till en 6kad press i arbetslivet, sirskilt i offentlig sektor. Han
anser dnda att dessa forindringar kan knappast ge ett sa snabbt genomslag i den
overgripande statistiken, och varfor skulle en simre arbetsmiljo ge utslag 1 just
lingre sjukskrivningstider?

Hur ir det da med 6verutnyttjandet? Ja, det forekommer, som 1 alla sociala
vilfirdssystem. Men omfattningen ir liten och allt tyder pa att brottsligt fusk
ar en helt marginell foreteelse. Det finns inte heller nagot rimligt skl till att
overutnyttjandet skulle 6ka just under den aktuella tidsperioden. Antalet nya
sjukskrivna 6kade inte, utan minskade. Johnson kommenterar:

De orsaksforklaringar som forts fram inom ramen for dverutnyttjandepro-
blemet har ofta haft karaktiren av cirkelbevis: 6kningen av sjukfranvaron
forklaras med okat dverutnyttjande, och som beldgg for att 6verutnyttjan-
det verkligen 6kade anfors den kraftiga 6kningen av sjukfranvaron. (s 244)

Efter sin genomgang av arbetsmiljo- och 6verutnyttjandediskurserna, med slut-
satsen att ingen av dem rimligen ensam kan forklara de 6kade sjuktalen, ger sig
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Johnson in pa en alternativ forklaringsmodell. Han gar tillbaka till en foga upp-
mirksammad forskningsrapport (Larsson m fl 2005) med sociologen Tor Larsson,
da vid Arbetslivsinstitutet, som huvudforfattare. Hir papekades att 6kningen
1 sjukfranvaron sammanfoll med forindringar 1 lagstiftningen och med kom-
munernas kraftigt forsimrade ekonomi 1 mitten pa 90-talet; stora forindringar
genomfordes 1 rehabiliteringskedjan. Det statliga stodet till foretagshilsovarden
togs bort 1992. Sammantaget ledde allt detta till att de system som funnits for att
ta hand om svara rehabiliteringsidrenden kollapsade, bland annat verksamheten
med anpassningsgrupper. Rehabiliteringsansvaret flyttades i borjan av 90-talet
fran anpassningsgrupperna och det lokala partssamradet till att bli en del av
arbetsgivarnas linjeansvar.

Anpassningsgrupperna hade inrittats for att ta hand om svara sjukskrivnings-
fall. De fanns frimst i kommuner och landsting men ocksa i manga storforetag.
Johnson konstaterar:

Anpassningsgrupperna var inte nagon patentlosning pa rehabiliterings-
problematiken, men de var en nagorlunda vilfungerande, partsbaserad
16sning pa ett omrade som i huvudsak var arbetsrittsligt reglerat. De ak-
torer som medverkade var 1 allmanhet bemyndigade att fatta auktoritativa
beslut, och hade, atminstone inom den kommunala sektorn, anvindbara
redskap och resurser till forfogande. (s 255)

Jag var under nagra ar pa 70-talet mellanchef pa Gotaverken Arendal, och har
darifran egen erfarenhet av hur anpassningsgrupperna arbetade. I méten deltog
vanligtvis den berorda sjukskrivna personen, ett fackligt ombud, berord chef, en
foretagslikare och en representant frin Forsikringskassan. Min erfarenhet stim-
mer helt med den bild som Johnson ger av anpassningsgrupperna som en seriost
arbetande resurs med den enskildes basta for 6gonen. Det gillde att fa tillbaka
den som var sjukskriven i jobb, i den takt som man kom fram till att han eller
hon orkade med. Foretaget och Forsikringskassan hade samma mal, och bada
parter var beredda att g in ekonomiskt for att stodja processen. I det skedet
forfogade manga storre arbetsplatser 6ver arbeten som kunde limpa sig som
ingangar i en rehabiliteringsprocess. Pa Arendal kunde det handla om jobb i till
exempel utrustningsverkstaden, dir de fysiska arbetskraven var ligre 4n i dockor
och skrovhall, och tempot inte lika hogt. Anda var det viktiga jobb som krivde
yrkeskunskap.

Visserligen kan man i retoriken spara en ideologisk skillnad mellan socialde-
mokratiska och borgerliga regeringar nir det giller valet av forklaringsmodell.
Men i praktisk politik har skillnaderna inte varit sarskilt tydliga. Forsamringarna
1 sjukforsikringen 2003 genomfordes av den socialdemokratiska regeringen. Det
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var den tidigare socialdemokratiska ministern Anna Hedborg som ledde Social-
forsakringsutredningen 2005-2006, dir forslagen genomgdende hade som mal
att minska verutnyttjandet, och dir forslagen i den tidigare arbetsmiljoinriktade
Sjukforsikringsutredningen fullstindigt negligerades. A andra sidan aterinfordes
karensdagen, sinktes ersittningen vid langtidssjukskrivningar och avskaffades
stodet till foretagshilsovarden av Bildtregeringen 1991-1994. Alliansregeringen
(2006- ) inforde den hiftigt kritiserade rehabiliteringskedjan och lade stora re-
surser pa att detaljstyra sjukskrivningsprocessen och att jaga fuskare — det senare
med ett minimum av framgang.

Om Johnson har ritt — och det ar svart att tro annat — sa finns det goda skil
att fundera pa om det tidigare och i stort sett vilfungerande systemet med de-
centraliserade, partssammansatta arbetsgrupper med resurser bakom sig, skulle
kunna aterinforas 1 ndgon form som en del av en nystart nir det géller ett system
for individuellt inriktad, arbetsplatsnira rehabilitering. Aven om Johnson sjilv
ar pessimistisk pa den punkten sa borde vil inda hans genomgang ge upphov till
nya tankar i de politiska smedjorna?

En tes i Johnsons framstillning &r att det inte dr sannolikt att manniskors
beteende plotsligt skulle dndras och resultera i den kraftigt hojda sjukskrivnings-
nivan under perioden 1998-2003. Jag ir beredd att kopa detta resonemang, men
stiller mig tveksam till om det dr en sa allmin sanning som antyds, att beteenden
andras langsamt. Ickelinjira forlopp — snobollseffekter — som innebir plotsligt
foraindrade beteenden forekommer ju faktiskt. I USA har manga etniska forind-
ringar uppstatt i bostadsomraden genom att forst har nagra fa representanter for
en ny etnisk grupp flyttat in. Det har haft effekten att nir boende i omradet flyt-
tar har sannolikheten varit hog att de eftertritts av nya familjer tillhorande den
nya etniska gruppen. Sedan har en aktiv snabb utflyttning skett av familjer som
tillhor ursprungsgruppen. Nagras beteende paverkar en stor grupp att snabbt
gora likadant. Eller ta en ekonomisk krissituation nir nagra fa borjar ta ut sina
pengar fran bankerna, vilket uppmirksammas i media, varefter allt fler och snart
manga gor det. Man skulle i enlighet med ett sidant skeende kunna tinka sig att
det i en del av ett lokalsamhalle utvecklas en norm att vara sjukskriven, eftersom
manga av ens vanner och bekanta redan ir det.

Bjorn Johnsons genomgang maste dnda vara pinsam ldsning for politiker,
ledarskribenter och foretridare for intresseorganisationer, som envetet hivdat
orsaksforklaringar som sammanfaller med deras ideologiska utgangspunkter,
men som vid nidrmare analys inte ar sdrskilt hallbara. Kampen om sjukfranvaron
ir dirmed en obekvim bok som det ligger i mangas intresse att glomma sa fort
som mojligt. Kommer samma sak att hinda med Johnsons framstillning som
med Tor Larssons?

Egentligen 4r bokens huvudbudskap inte enbart att diskutera sjukfranvarons

Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg 16, nr 4, vintern 2010
75



Roland Kadefors

orsaker. Sjukfranvaron ir hos Johnson snarast ett exempel pa hur en foreteelse
1 samhillet kan problematiseras och goras till utgangspunkt for en ideologiskt
firgad sakframstillning, ddr man viljer att ta hinsyn bara till de fakta som stoder
ens teser, medan andra ignoreras. Den hir gangen handlar det om sjukfranva-
ron. Vad skulle kunna sta nist i tur? Invandrares ”1aga” forvirvsfrekvens? Den
*6kade” kriminaliteten? De offentliga systemens “otillricklighet” och behovet
av avregleringar?

Hur det gick for Homer Simpson? Tja, efter manga forvecklingar far han klart
for sig att det nog inte, nir allt kommer omkring, var nagon riktigt god idé att ga
upp i vikt for att utnyttja systemet. Likaren ordinerar nu fettsugning. S Homer
ar snart tillbaka pa jobbet.

Referens
Larsson T, Marklund S, Westerholm P (2005): Den galopperande sjukfranvaron. Sken, fenomen
och vésen. Stockholm: Arbetslivsinstitutet.

Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg 16, nr 4, vintern 2010
76



