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Syftet med artikeln dr att problematisera eventuella effekter pa
larares professionalisering av riksdagens beslut att inféra en
yrkeslegitimation. Artikeln tar avstamp i en diskussion om det
professionella arbetets innebord inom ramen for en transformerad
statsapparat och argumenterar for att reformen framfor allt bidrar
till en diversifiering av lararyrket. Detta leder till att diskussionen
om lararnas professionella framtid inte langre kan féras med
utgangspunkt i ett enhetligt lararbegrepp. Diskussionen behdver
fokusera mer pa relationen mellan olika lararkategorier och hur
dessa pa olika satt paverkas av en reform som i sig kan vara saval
professionaliserande som deprofessionaliserande.
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omfattande reformprogram som den svenska

skolan just nu genomgar. Mycket av den politiska

retorik som foregatt och omgirdat dessa reformer

har tagit utgangspunkt i svenska elevers forsimrade resultat i internationella

kunskapsmatningar vilka ses som ett resultat av den svenska skolans kunskaps-

och disciplinproblem. En nyckelstrategi for att 16sa dessa problem ar kraftfulla

satsningar pa ldrares professionella utveckling. Behovet av professionalisering av

lararkaren gar som en rod trad genom den politiska retoriken, fran overstatlig

niva — exempelvis i form av OECD:s rapporter (OECD 2005) - till savil de
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svenska ldrarfacken som den svenska regeringen, for vilka en yrkeslegitimation for
ldrare dr av central betydelse for detta indamal.

Att de bada lirarfacken, TCO-anslutna Lirarforbundet (LF) och SACO-
anslutna Lirarnas riksforbund (LR), dr 6vervigande positiva till inférandet av
en statligt sanktionerad yrkeslegitimation dr i sig foga forvanande da en sidan
linge ansetts vara det yttersta tecknet pa professionellt erkinnande (Wingfors
2004). Inneborden i professionsbegreppet har 4 andra sidan kommit att
problematiseras som en foljd av att statens funktion i1 manga linder forindrats
1 takt med att idéerna inom New Public Management (NPM) implementerats.
Nya former av styrning har resulterat i forindrade relationer mellan staten
och professionerna som pa avgorande sitt kommit att utmana inneboérden 1
professionellt arbete (Fournier 1999, Evetts 2003). Yrkesgruppers onskan om
att uppfattas som professionella har i ldrarnas fall inneburit en mojlighet for
politiker oroade av den svenska skolans sjunkande resultat att genomfora
reformer av utbildningssystemet for att uppna storre kontroll &ver lirarnas
arbete. Detta har skett under paroller om lararyrkets professionella utveckling
eller professionalisering. Dock visar forskning om hur utbildningsreformer och
de nya styrformer som dessa for med sig paverkar liraryrkets professionella
stillning att ldrarna i praktiken snarare deprofessionaliseras. Syftet med denna
artikel, med utgangspunkt i begreppen yrkes- och organisationsprofessionalism
(Evetts 2009), ir att problematisera huruvida inférandet av en yrkeslegitimation
1 sig bidrar till professionalisering eller deprofessionalisering av svenska
larare. Artikeln argumenterar for att legitimationsreformen innehaller savil
professionaliserande som deprofessionaliserande aspekter och att lirarfackens
grinsarbete, det vill siga deras forsok att skaffa legitim kontroll &ver vissa
arbetsuppgifter i samhillet (Fournier 2000) i relation till andra professioner
och i relation till varandra, dirfor spelar en avgorande roll for reformens utfall.
Avslutningsvis argumenterar artikeln dessutom for att reformens tydligaste
resultat bor forstis som en diversifiering av lararyrket. Det leder till behovet
av en mer differentierad diskussion om legitimationens konsekvenser for olika
lararkategoriers professionella stillning, inte minst med tanke pa lirarfackens
starkt motstridiga uppfattning i denna fraga.

Legitimationssystemet i korthet
Det legitimationssystem som riksdagen nu beslutat att genomfora, och som
utgdr det empiriska underlaget for artikelns diskussion, bygger pa de forslag
som limnas i den offentliga utredningen “Legitimation och skirpta behorighets-
regler” (SOU 2008:52),' Utbildningsdepartementets kompletterande prome-

! Bestimmelserna géllande nya behorighetsregler for larare som framfordes i denna utredning behandlades i
regeringens proposition ”Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och kvalitet” (Prop 2009/10:165).
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moria “Legitimation for lirare och forskollarare” (U2010/2818/S)* och rege-
ringens proposition “Legitimation for lirare och forskollirare” (Prop 2010/
11:20). Legitimationskravet ska omfatta samtliga lirarkategorier i samtliga
skolformer, offentliga som fristiende.®* Grunden 1 systemet dr att den blivande
liraren har genomgatt godkidnd lirarutbildning och direfter ansoker om ett
provtjanstgoringsar. Under detta inledande ar provtjanstgor den nya ldraren
under overinseende av en erfaren (legitimerad) mentor. Efter genomginget
provtjinstgoringsar (vilket 1 undantagsfall kan utstrickas till tva ar) kan den nya
liraren anstka om legitimation hos Skolverket. Det ir rektors uppgift att under
provaret bedéma den nya lararens lamplighet for yrket och rektors bedémning
utgdr grund for Skolverkets beslut. Enligt huvudregeln ska endast den som er-
hallit legitimation fa anstillas som ldrare utan tidsbegrinsning och betygssittning
ska vara forbehallet legitimerade lirare. Om undervisningen bedrivs av icke
legitimerad lirare ska betygssittning ske 1 samrad med legitimerad lirare.

Ett ytterligare skil for inforandet av en yrkeslegitimation for ldrare ar att bygga
in karridrvagar i systemet. Dirfor ska en lirare som erhallit minst “en licentiat-
examen inom ett amne som helt eller delvis motsvarar ett undervisningsimne
eller inom dmnesdidaktik [...] och som under minst fyra ar har visat pedago-
gisk skicklighet som larare” (Prop 2010/11:20, s 44) kunna utnidmnas till lektor.*
Rektor ansvarar for bedomningen av den pedagogiska skickligheten och Skol-
verket fattar sedan beslut om utnimning. Lektor bor enligt propositionen
anvindas for extra kvalificerade arbetsuppgifter som handledning av lirarstu-
denter och provtidslirare, storre skolutvecklingsprojekt, kvalitetssikring av
rittning av nationella prov, att bidra med vetenskapligt forhallningssitt utifran
aktuell forskning och liknande. Det slutgiltiga avgérandet for hur lektorer ska
anvindas 1 verksamheten ligger dock hos rektor.

Avslutningsvis inrittas ocksa Lirarnas ansvarsnimnd under Skolverket 1 syfte
att hantera fragor dar lirares legitimation ifragasitts. Namnden bestar av en do-
markompetent ordférande och atta 6vriga ledamoter som utses av regeringen
for tre ar. Ledamoterna ska ha sirskild kunskap om och praktisk erfarenhet

2 Promemorian svarar mot de krav pa komplettering av legitimationsforslaget som kom fram i remissbehandlingen,
framst géllande procedurella bestimmelser kring aterkallandet av legitimation och register 6ver legitimerade
yrkesutdvare.

3 Undantag for kravet pa legitimation gors for ldrare i tvasprékiga skolor, vissa fristdende skolor med sérskild
pedagogisk profil, modersmal, yrkesdimnen pa gymnasiet, gymnasiesirskola, kommunal vuxenutbildning pa
gymnasial nivad samt for ldrare som undervisar pa individuella kurser eller orienteringskurser i kommunal
vuxenutbildning (Prop 2010/11:20).

4 I utredningen “Legitimation och skirpta behdrighetsregler” (SOU 2008:52) foreslogs ocksé méjligheten att bli
“sérskilt kvalificerad ldrare” efter genomfort och vl dokumenterat utvecklingsprojekt i den egna verksamheten
och pévisad pedagogisk skicklighet, det vill sdga utan ndgra krav pa forskarutbildning. Detta dr borttaget i
propositionen dér endast lektorsgraden finns kvar, men till skillnad fran i utredningen ocksa som en méjlighet for
larare i forskolan.
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av skol- eller forskoleverksamhet och ldrares eller forskollarares uppdrag” (Prop
2010/11:20, s 53). En ldrare kan meddelas varning eller fa sin legitimation ater-
kallad om denne visat oskicklighet/grov oskicklighet, gjort sig skyldig till brotts-
lighet/grov brottslighet, pa grund av sjukdom eller i 6vrigt befunnits mindre
limplig/sirskilt olimplig att utova yrket. Utredning av lirare som anmals till
Lirarnas ansvarsnimnd genomfors av Statens skolinspektion. Beslut i Lirarnas
ansvarsnamnd kan overklagas till allmidn forvaltningsdomstol. I samband med
inforandet av legitimationssystemet upprittas ett nationellt register dver landets
legitimerade larare i vilket eventuella varningar och aterkallelser fors in. Lirarnas
ansvarsnamnd ska dessutom, efter fornyad ansdkan och noggrann utredning,
prova om en aterkallad legitimation ska kunna aterfas.

Staten och professionerna - en 6msesidig
relation under nya villkor

Svensson (2010) definierar professioner genom att hivda att dessa utmarker sig,
1 forhallande till andra yrkesgrupper, genom att de ir kollegialt organiserade och
atnjuter politisk legitimitet att tillhandahalla en viss sorts kunskap for att 16sa en
specifik uppgift i samhillet. Relationen mellan staten och professioner ir med
andra ord central for resonemanget i denna artikel. I syfte att uppna kontroll ver
en avgrinsad professionell jurisdiktion (Abbott 1988) behover professionella
grupper skaffa sig legitimitet 1 forhallande till allmdnheten. I en skandinavisk
kontext utgdr staten initialt den frimsta arenan eller garanten for sadan legiti-
mitet, bland annat genom att exempelvis lagstifta om vissa gruppers exklusiva
ritt till vissa arbetsuppgifter genom krav pa och utfirdande av legitimation eller
genom att arrangera och lagstifta om behorighetsgivande utbildning (Svensson
& Evetts 2010). Abbott (1988) menar att staten i detta fall, pa ett mycket tyd-
ligare sitt 4n 1 den angloamerikanska kontexten, forkroppsligar savil vad han
kallar den allminna som den legala arenan pa vilka professioner kimpar for
att uppfattas som legitima. I den angloamerikanska kontexten férs denna kamp
tydligare inom och mellan olika yrkesgrupper och arbetsplatser och i relation till
den allminna opinionen i vidare mening. Forst nir en yrkesgrupp erdvrat sin
legitimitet pa dessa arenor trider staten in genom att med lagstiftning sanktio-
nera den av yrkesgruppen erévrade jurisdiktionen.

Att gora ansprak pa en professionell jurisdiktion innebir att gdra ansprak pa
legitimitet att pa olika sitt kontrollera en viss typ av arbetsuppgifter i samhallet.
Abbott (1988) menar att detta forst och frimst innefattar ritten att definiera
hur arbetet bor bedrivas pa bista sitt, infor allmdnheten definiera de i arbetet
ingaende uppgifterna och dessutom ritten att exkludera andra yrkesgrupper fran
dessa arbetsuppgifter. Att ha skaffat sig kontroll &ver en professionell jurisdik-
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tion innebdr alltsa att professionen skaffat sig autonomi 6ver de arbetsuppgifter
som jurisdiktionen omfattar. Autonomi — ritten att diktera de villkor och regler
verksamheten ska folja (se Fransson 2009) - utgor en hornsten i en klassiskt
sociologisk definition av vad en profession dr och forutsitter alltsa ofta statligt
reglerat skydd, tydligast (men inte alltid) manifesterad genom en statligt sank-
tionerad yrkeslegitimation. Pa detta sitt har alltsa relationen mellan staten och
professionerna i Skandinavien varit dmsesidig. Staten har forsett vissa yrkesgrup-
per med privilegier mot att dessa pa basis av sin ofta abstrakta kunskap tillhanda-
hallit tjanster i det allminnas intresse och dirmed ocksa pa avgorande sitt bidragit
till framvixten av vilfirdsstaten.

De relativt fa professioner som tidigt kom att atnjuta denna statligt sanktio-
nerade position i samhillet karakteriseras idealtypiskt av vad Evetts (2009) kallar
yrkesprofessionalism. Med begreppet knyter hon an till en klassiskt sociologisk
definition av professionellt arbete (jfr Svensson 2010 ovan) sasom omfattande
just autonomi men ocksa egen beslutanderitt i komplexa fall (diskretion) och
kollegial auktoritet med yrkesmissig kontroll 6ver arbetet. Denna typ av profes-
sionalism bygger pa savil klienters som chefers fortroende for yrkespraktikern i
fraga och ir framvuxen internt inom yrkesgruppen. Som idealtyp utgér denna
forstaelse av innebdrden i professionellt arbete en slags malbild for det obe-
roende som exempelvis de svenska ldrarfacken vill uppna med sina strategier
for lararyrkets professionalisering. Trots att de nira relationerna i Skandinavien
mellan den statliga forvaltningen, statliga universitet och professionella grupper
inneburit att professionernas autonomi aldrig blivit lika omfattande som i USA
och Storbritannien kvarstar denna idealtyp som efterstrivansvird, inte minst da
den forknippas med savil hog samhillelig status som hoga 16ner.

I den skandinaviska kontexten utvecklades och blomstrade relationen
mellan staten och professionerna under vilfirdsstatens byrakratiska beskydd.
Den offentligt finansierade vilfirdens expanderande kostnader och en alltmer
vittgdende internationalisering av ekonomin ledde dock under 1970-80-talen till
framvixten av en politisk rorelse, vars mal var att effektivisera vilfirdsverksam-
heterna genom omfattande omstruktureringar av statens verksamheter. Svensson
(2002) pekar ut besparingar i offentlig sektor, personalminskningar, flexibla
marknadsstrategier, uppdelning mellan bestillare och utférare av offentliga
tjdnster, introducerandet av privata entreprendrer pa valfardstjinsternas omrade
och tillhérande uppfdljnings- och kvalitetsutvirderingssystem som centrala
komponenter i den nya ideologin. Den kom éven att fa ett allt storre inflytande
pa de starkaste vilfirdsstaterna under 1990-talets ekonomiska kriser. Under
namnet New Public Management (NPM) kom dessa tankar att implementeras i
stora delar av virlden, inte minst 1 takt med att de ekonomiska relationerna
mellan stater under samma tid kom att bli alltmer sammanflitade.
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Enligt Evetts (2009) forekommer sju centrala karaktirsdrag i de flesta de-
finitioner av NPM. Dessa ir: ”(1) entreprenériellt ledarskap; (2) forekomsten av
standarder och prestationsmitningar; (3) fokus pa kontroll av outputsidan; (4)
decentralisering av offentliga tjdnster; (5) konkurrens vad giller tillhandahallandet
av dessa tjinster; (6) ledarskapsstilar himtade fran privat sektor och (7) fokus
pa disciplin och aterhallsamhet i fragor om resursfordelning” (Evetts 2009,
s 250, min Oversittning). Dessa forindringar av statens funktion innebir nya
och mer indirekta styrformer i relation till de vilfirdsverksamheter inom vilka
manga professionella grupper bedriver sin verksamhet och dirmed ocksa till
forandrade relationer mellan staten och professionerna i allmianhet. Konkurrens,
extern utvirdering, standardiserat yrkesutdvande och fokus pa budgetcentrerat
ledarskap utgdér motsatser mot de virden som av tradition varit birande for det
professionella yrkesutovandet. Trots detta papekar Evetts (2003) att det rader stor
enighet om att begreppet och idéerna kring professioner och professionalism
ar fortsatt tilltalande och att de dessutom, paradoxalt nog, blir alltmer frekvent
anvinda 1 allt fler yrkeskontexter (Fournier 1999), men att inneboérden 1 be-
greppen darmed ocksa till viss del kommit att fordndras.

For att fortydliga denna forskjutning lanserar Evetts (2009) en till yrkes-
professionalismen konkurrerande idealtyp som hon kallar organisationspro-
fessionalism. En avgorande skillnad fran mer klassiska tolkningar av profes-
sionalism &r att den professionelle inom stater paverkade av NPM innehar
nagon form av ledande befattning kopplad till ett storre personligt ansvar. Evetts
menar att detta sitt att forknippa professionellt arbete med ledningsansvar inte
bara ir ett sitt att forsoka kontrollera enskilda professionella utan ocksa ett sitt
att knyta professionellt arbete nirmare professionella organisationer i stillet for
enskilda individer. Darmed blir ocksa det professionella arbetet mer beroende av
organisationens logik som 1 stor utstrickning ligger i linje med de virden som
underbygger NPM. Organisationsprofessionalism som begrepp representerar
dirmed nagot av en sjilvmotsigelse. Evetts (2009, s 248, min Oversittning)
beskriver begreppet som en “kontrolldiskurs som i 6kad utstrickning anvinds
av chefer inom arbetsorganisationer. Den omfattar byrakratiskt beslutsfattande,
hierarkiska auktoritetsstrukturer, standardiserade yrkespraktiker, ansvarskyldighet
[och] malstyrning med tillhorande resultatredovisning”. Men, som Svensson
(2010) papekar, utgor denna forindring fran intern kollegial sjilvkontroll
till extern kontroll pd manga sitt ett forsok att avskaffa det som vi normalt
menar ndr vi talar om professionellt arbete och det sitt pa vilket detta regleras.
Evetts menar att begreppet professionalism i sammanhanget anvinds som
ett ideologiskt instrument i syfte att genomfora organisationsforindringar
inom olika verksamheter och att yrkesgruppers 6nskan om att uppfattas som
professionella utnyttjas i syfte att fa dem att prestera och handla pa ett sitt

Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg 17, nr 4, vintern 2011
34



Lararlegitimation - professionalisering med forhinder?

som organisationen beddémer som onskvirt. Professionsbegreppets forforiska
féormagor utnyttjas med andra ord for implementering av virden som ir direkt
motsatta de virden som underbygger begreppet i dess klassiskt sociologiska
definition. Organisationsprofessionalism blir alltsa ett uttryck for vad Fournier
(1999) kallar en disciplinerande mekanism, en indirekt styrning genom att
yrkesutovares 6nskan om att uppfattas som professionella gor att de reglerar sig
sjdlva 1 linje med organisationens onskemal. Hanlon (1998) uttrycker det som
en kommersialisering av professionsbegreppet vars syfte ir att fa det nirmare ett
ideal som betonar entreprendrskap, ledarskap och budgetfokus framfor virden
som autonomi, diskretion och kollegial kontroll.

Den ovan skisserade utvecklingen har pa ett tydligt sitt manifesterat sig i den
omorganisering av utbildningssystem som varit en stor del av implementeringen
av NPM i manga linder. Tilltagande globalisering och forindrade relationer pa
virldsmarknaden (se exempelvis Fredriksson 2003) har inneburit att utbildning
kommit att framsta som en alltmer viktig produktionsfaktor inom ramen for
vad bland andra Ball (2008) kallar kunskapsekonomin. I takt med att politiker
1 olika linder blir alltmer angeldgna om att skaffa sig kontroll 6ver utbildnings-
systemens resultat foresprakas alltmer konkurrens, transparens 1 form av inspek-
tioner och resultatredovisningar, 6kad individuell ansvarskyldighet och storre
befogenheter for lokala skolledningar att tillimpa strategier avsedda att maxi-
mera skolsystemens effektivitet, forbittra elevernas studieresultat och samtidigt
garantera att medborgarnas skattepengar levererar resultat. Ur detta perspektiv
blir betydelseférskjutningen mot organisationsprofessionalism en mojlighet for
skolpolitiker att skaffa 6kad kontroll 6ver lirares verksamhet med hjilp av pa-
roller om nédvindigheten av liraryrkets professionalisering. Att fackféreningar
och skolpolitiker dr ense om behovet av sadan professionalisering betyder alltsa
inte att de mal man 6nskar uppna ir helt 6verrensstimmande.

Avslutningsvis ska papekas att Evetts (2009) gor en poing av att idealtyperna
yrkes- och organisationsprofessionalism samexisterar 1 dag och att de allra flesta
professioner karakteriseras av en blandning av dessa typer. De forindrade rela-
tionerna mellan staten och professionerna som de nya styrsystemen resulterat i
kan sigas bade ha forsvagat tidigare starka professionella grupper och inneburit
en storre mojlighet for yrkesgrupper med professionella ansprak att profilera sig
som sadana i relation till allmdnheten. Detta ir ett uttryck for att skillnaderna
mellan skandinaviska och angloamerikanska villkor for professioner minskar och
att betydelsen av att skaffa legitimitet i allminhetens 6gon blir alltmer visentlig
ocksa for skandinaviska professioner (Svensson & Evetts 2010). Fournier (2000)
understryker i sammanhanget vikten av aktivt grinsarbete i relation till savil sta-
ten som allmdnheten och andra professioner for att en yrkesgrupp idag ska lyckas
erovra och befista kontroll och legitimitet 6ver en egen professionell jurisdiktion.
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Svenska utbildningsreformer och
lararyrkets professionella forutsattningar

Det férekommer omfattande forskning kring frigor om utbildningspolitiska
reformer och deras inverkan pa larares arbete savil nationellt som internationellt.
Sarskilt framtridande pa den internationella scenen dr den angloamerikanska
forskningen eftersom reformeringen av skolsystemen, och tankarna som ligger
till grund for denna reformrorelse, utvecklats och implementerats tidigast i dessa
linder. Hir dr dock syftet att belysa forskningsresultat kring hur de senaste arens
utbildningsreformer har paverkat svenska ldrare.

Under 1980-talet inleddes den omstruktureringsprocess som under de ekono-
miska kriserna pa 1990-talet skulle komma att resultera i att det svenska utbild-
ningssystemet transformerades. Fran att ha varit ett av de mest centraliserade i
vastvirlden blev utbildningssystemet starkt decentraliserat. Svenska skolor har
idag mer frihet rérande sadant som timplaner, undervisningsmetoder och inne-
hall 4n skolor i de flesta andra linder (Lundahl 2005). Dessutom har skolan
kommunaliserats, det statliga utbildningsmonopolet avskaffats och ett system
med skolpeng och skattefinansierade friskolor inrittats. Syftet var att 6ka forild-
rars och elevers inflytande och valfrihet i mening att skapa konkurrens for att na
okad effektivitet i utbildningssystemet (Carlgren & Klette 2008).

Hur dessa forindrade styrformer har paverkat svenska lirares professionella
stillning har dgnats stor uppmairksamhet inom svensk utbildningsvetenskap. Det
blir inte minst tydligt genom att ett flertal avhandlingar som tar upp olika dimen-
sioner av denna problematik publicerats de senaste aren. Savil Lundstrém (2007)
som Persson (2008) papekar att de svenska ldrarfacken som en foljd av de senaste
artiondenas reformer kommit att utveckla en tydlig professionsdiskurs, vilken ut-
gor grunden for dagens lararfackliga policyorientering. Lundstrém (2007) menar
att denna professionsdiskurs ar tydligt framtridande i savil statliga som ldrarfack-
liga policydokument sedan mitten av 1990-talet. Han understryker dock att den
inte helt oproblematiskt kan anses ha fatt genomslag i den pedagogiska praktiken
eftersom "professionsbegreppen oftast dr odefinierade eller saknar problematise-
ring [vilket] innebdr att olika intressen och betydelser kan betonas” (Lundstrom
2007,5226). Lundstrom podngterar att lirarna sjdlva snarare ger uttryck fér "kinslor
av intensifiering, osikerhet och frustration” (Lundstrém 2007, s 224) an kinslor
av Okat inflytande over arbetet som en foljd av de senaste arens reformer. Tvirt-
emot vad 6kad professionalisering i begreppets klassiskt sociologiska innebord
borde medfora i form av storre autonomi upplever ldrare sin arbetstid som allt-
mer kontrollerad, frimst pa grund av att man anser sig ha fatt fler och nya ar-
betsuppgifter. Resonemanget gar igen dven hos Carlgren och Klette (2008) som
menar att svenska ldrare utsatts for "chockprofessionalisering” vilken resulterat
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1 att lararkaren uppvisar osdkerhet kring vad deras arbete egentligen ska syfta till
inom ramen for ett reformerat utbildningssystem.

I en artikel i sin avhandling analyserar Sjoberg (2010) statliga och lararfackliga
policytexter i syfte att undersoka olika nya styrningsteknologiers® konsekvenser
for lirares professionalism. Hon avslutar med konstaterandet att “trots tal om
en professionell lirare i policy- och reformtexter i ett decentraliserat skolsystem,
har savil den enskilda liraren som ldrarkaren 1 praktiken deprofessionaliserats”
(Sjoberg 2010, s 28). Liknande slutsatser dras av Stenlas (2009) i en analys av
utbildningsreformers inverkan pa ldrares professionella stillning. Efter en ge-
nomgang av ett antal utbildningsreformer och dess konsekvenser for lirares ar-
bete menar han att ”studien visat pa hur liraryrket trings alltmer av reformer pa
en rad olika omraden och hur utrymmet f6r en professionell yrkesroll minskat”
(Stenlas 2009, s 95). Ocksa i Ringarps (2011) historiska studie av kommunalise-
ringsreformen konstateras att man med utgangspunkt i en klassiskt sociologisk
definition av professionellt arbete maste hivda att kommunaliseringen innebar
en deprofessionalisering av 1 alla fall de SACO-anslutna medlemmarna i LR
vars status sjunkit kontinuerligt 1 takt med utbildningssystemets expansion och
likriktning. Ringarp (2011) lyfter dock fram det faktum att just kommunalise-
ringsreformen inte nédvindigtvis var deprofessionaliserande for hela lararkaren
utan att de TCO-anslutna medlemmarna i davarande Sveriges Lirarférbund och
Svenska fackldrarférbundet med reformen lyckades utjimna de tidigare skillna-
derna mot SACO-ldrarna vad giller arbets- och 16nevillkor.

Sa langt ser forutsittningarna for ldrares professionalisering relativt dystra ut.
Det finns dock forskning som Oppnar for visst handlingsutrymme ocksa un-
der de nya styrformer som nu galler for den svenska skolan. Fredriksson (2010)
studerar gymnasieldrares arbete i rollen som offentliga tjinstemin och menar
att utbildningspolitikens mojligheter att paverka ldrares arbete dr stora eftersom
han kunnat visa att politiken i grunden formatt att forindra ldrares sitt att re-
sonera och agera i rollen som offentliga tjinstemin” (Fredriksson 2010, s 184).
Han understryker dock att betydelsen av skolans organisering inte far 6verdrivas
eftersom studien ocksa visar att lirare pa intet sitt ir helt bundna av de or-
ganisatoriska ramar som utbildningspolitiken formulerar. Dirmed behaller de
visst handlingsutrymme inom ramen for sin dagliga verksamhet. Ocksa Parding
(2010) har undersokt ldrares upplevelser av handlingsutrymme inom ramen for
en omstrukturerad arbetsorganisation. Hon menar att det foreligger en tydlig
konflikt mellan en organisationsprofessionell logik, utifran vilken kommun och
skolledning reformerat skolverksamheten i den aktuella kommunen, och en yr-
kesprofessionell logik med vilken lirarna tydligt identifierar sig och sitt arbete.

5 Har ndmns bland annat ldrarlegitimationen som en sidan styrningsteknologi (Sjéberg 2010).
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Trots detta papekar ocksa Parding att bilden dr dubbelbottnad eftersom “det
finns ett tal kring arbetsvillkoren och handlingsutrymmet som problematiska
pa ett generellt plan, men inte lika starkt problematiska pa ett individuellt plan”
(Parding 2010, s 107).

Sammanfattningsvis ger denna Oversiktliga genomgang en nagot splittrad
bild. Strukturellt orienterade studier (Stenlas 2009, Sjoberg 2010) ger en dyster
bild av en deprofessionaliserad lirarkiar, medan studier med ett tydligare
aktorsfokus (Fredriksson 2010, Parding 2010) 6ppnar for ett fortsatt professionellt
handlingsutrymme, atminstone i den dagliga verksamheten. Samtidigt papekar
Lundstrom (2007) att professionsdiskursen vuxit sig stark pa policynivan, men
att gymnasieldrarna i hans studie uppfattar sitt uppdrag som allt otydligare. I sin
omfattande historiskt-sociologiska studie lyfter Persson (2008) fram de konflikter
kring yrkets utveckling som linge varit karakteristiska for relationen mellan
Sveriges (numera) tva lirarforbund. Stenlds (2009) papekar i nagra avslutande
stycken att de senaste decenniernas inriktning pa forverkligandet av enhetslir-
aren “gynnat folkskolldrartraditionen pa bekostnad av dmneslirartraditionen”
(Stenlas 2009, s 92). Det indikerar ocksa Ringarp (2011) nir hon pekar pa att
kommunaliseringen av ldrartjinsterna 1989 framfor allt var ett professionellt
bakslag for de SACO-anslutna dmnesldrarna. Trots detta diskuteras lararyrket, 1
savil policytexter som forskningsresultat och medier, idag ofta med utgangspunkt
i ett enhetligt lirarbegrepp som sedan kommunaliseringen i det tidiga 1990-talet
blivit helt dominerande. Profession och professionalism ir idag begrepp
behiftade med delvis skiftande inneborder beroende pa vem som anvinder
dem och i vilket sammanhang. Dirav foljer att det inte ar sjdlvklart att enbart
inférandet av en yrkeslegitimation 1 sig bidrar till vare sig professionalisering
eller deprofessionalisering av den svenska ldrarkaren. Fragan dr om inte behovet
av en mer differentierad analys av fragan dr reformens mest uppenbara resultat?

Legitimation och lararyrkets diversifiering
Som redan konstaterats ir liraryrkets professionalisering ett centralt inslag i svensk
utbildningspolitik.Iden storamingd reformersom den svenska skolan nu genomgar
framstar implementeringen av en yrkeslegitimation for lirare och forskollarare,
mojligen tillsammans med den nya ldrarutbildningen, som det som tydligast
fokuserar pa behovet av 6kad professionalisering av lirarna. Att lirarférbunden
dr varma anhédngare av en yrkeslegitimation 4r — som sagt — foga forvanande med
tanke pa legitimationers historiska koppling till klassiska professioner som likare
och advokater och den sociala status som férknippas med dessa yrken. Regeringen
hivdar att syftet med legitimationen ir att den ska ses som “en deklaration av
lararens eller forskollirarens behorighet och limplighet. Ett legitimationssystem
kommer som en foljd av detta ocksa sannolikt att kunna hoja statusen pa yrkena
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och bidra till en bittre rekryteringsbas” (Prop 2010/11:20, s 26). Dessutom innebir
legitimationen att staten garanterar lirarna en professionell jurisdiktion dir vissa
krav maste vara uppfyllda for att en individ ska fa tillatelse att verka (Abbott
1988). Detta kommer pa sikt sannolikt att innebéra att den stora andel obehoriga
som arbetar i det svenska skolvisendet kommer att forsvinna. Tillsammans med
det faktum att legitimationen kan fungera som ett effektivt instrument i kampen
for okad legitimitet ocksa i allmidnhetens 6gon bor reformen kunna 6ppna for
professionalisering av ldraryrket 1 en yrkesprofessionell riktning (Evetts 2009),
inte minst med tanke pa att lirarnas individuella yrkesansvar skrivs fram som
centralt 1 regeringens proposition. I propositionstexten understryks att “genom
legitimationen och bestimmelsen om ansvar fér undervisningen fortydligas
den legitimerade lirarens respektive forskollirarens individuella yrkesansvar”
och till detta kopplas en betoning pa att "undervisningen ska bedrivas utifran
vetenskap och beprovad erfarenhet” (Prop 2010/11:20, s 27). I sammanhanget
lyfts ldrarnas ansvar for undervisningen fram och bidrar darmed till att tydliggora
vad som anses vara ldrarnas frimsta arbetsuppgift och att denna ska bedrivas med
utgangspunkt i vetenskap. I sina remissyttranden lyfter bada lirarfacken fram
savil betonandet av yrkesansvaret som undervisningens centralitet som viktiga
delar i ldraryrkets professionalisering (Lirarforbundet 2010, Lirarnas riksférbund
2010). En statligt skyddad professionell jurisdiktion, méjlighet till 6kad allmin
legitimitet for yrket och ett fortydligat yrkesansvar framstar sammantaget som
mojligheter for framvixten av det Evetts (2009) kallar yrkesprofessionalism. En
forutsittning for detta pa sikt dr dock ett tydligt fortroende f6r den professionelle
fran savil elever och forildrar som arbetsgivare och staten.

Samtidigt dr det mojligt, 1 likhet med mycket av den forskning som presenterats
ovan (exempelvis Sjoberg 2010, Stenlas 2009), att lisa regeringens proposition
pa ett annat sitt. Reformen kan ocksa ses som en del i en 6kad extern kontroll
av ldrarnas yrkesutovning, med utgangspunkt i mer allminna samhillstendenser
mot tydligare styrning av den mycket decentraliserade offentliga sektorn (genom
resultatutvirderingar och andra marknadsmissiga tekniker). Utbildningens allt
tydligare roll som konkurrensfaktor talar, inte minst, for att det finns ett politiskt
intresse av sadan okad kontroll. 1 propositionstexten blir detta tydligt genom
ett antal formuleringar som pekar pa regeringens i nuldget svaga fortroende for
lararkiren 1 allminhet. Som exempel kan nimnas att regeringen anser att “det
behovs en ytterligare provning av lirare och forskolldrare” (Prop 2010/11:20, s 25),
eftersom man inte anser att en lirarexamen i sig ir en tillricklig kvalitetsgaranti
for arbete i1 skolan. Legitimationen ska siledes “forbattra kvalitetssikringen av
larare och forskolldrare och dirmed hoja kvaliteten pa den samlade lirarkiren”
(Prop 2010/11:20, s 25). De 6kade krav pa yrkesansvar som legitimationen medfor
innebdr hogre krav pa lirare och forskollarare, vilket antas leda till att yrkena blir
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mer attraktiva for personer som vill “anta utmaningen att na upp till dessa krav
och ocksa vidmakthalla dem i sin professionella yrkesutévning” (Prop 2010/11:20,
s 26). Legitimationsreformen forindrar dock inte det faktum att de mal som
larare och forskolldrare forvantas leva upp till dr externt formulerade och alltsa
inte kontrolleras av yrkesgruppen i fraga, vilket understryker dragen av det Evetts
(2009) kallar organisationsprofessionalism i delar av regeringens argumentation.
Okad ansvarskyldighet i forhallande till externt formulerade mal riskerar att bidra
till 6kad standardisering av ldrares arbete pa samma gang som skolledningens och
rektors inflytande 6ver enskilda lirares verksamhet forstirks. Att det gar att ldsa in
tydliga drag av det som Evetts (2009) kallar "managerialism” i legitimationsreformen
blir tydligt av det stora inflytande rektor far vad giller att bedéma provarslirares
laimplighet for legitimation och legitimerade ldrares kvalifikationer for att utses
till lektor samt vara slutlig instans for avgorande av betygskonflikter mellan icke
legitimerade och legitimerade ldrare, utan att det stills krav pa att rektor sjilv ar
legitimerad. Bada lararférbunden vinder sig i sina remisser mot denna ordning. LF
menar att ingen utan legitimation bor kunna avgéra om nagon annan ar kvalificerad
for en sadan eller inte (Lirarférbundet 2010), medan LR riktar udden mot att en
icke legitimerad rektor kan avgora en betygstvist 6ver huvudet pa en legitimerad
yrkesutovare. I propositionstexten besvarar dock regeringen dessa invindningar
genom att konstatera att det inte kan anses limpligt “att lirare eller forskolldrare
ska bedoma och avge yttrande om limpligheten hos andra lirare eller forskolldrare.
Det bor enligt regeringens uppfattning goras av den som har ett ledningsansvar”
(Prop 2010/11:20, s 52, min kursivering). Att rektorer dr legitimerade ldrare
ar enligt regeringen Onskvirt, men framskrivs inte som ett krav i skollagen. De
organisatoriska ramar som omgardar legitimationsreformen kan alltsa anses leda till
att lararnas kontroll 6ver yrket, 1 allt utom den dagliga verksamheten (se exempelvis
Fredriksson 2010, Parding 2010), snarare begrinsas eller forblir oférindrad i och
med inférandet av en lirarlegitimation. Den kan da knappast anses bidra till 6kad
professionalisering i begreppets yrkesprofessionella betydelse for Sveriges larare.
Evetts (2009) papekar att savil yrkes- som organisationsprofessionalism
samexisterar och att alla yrkesgrupper befinner sig pa en flytande skala mellan
dessa renodlade motpoler. For lirarnas del kan detta tydliggoras av det faktum att
legitimationen isig kan ses som ett effektivt verktyg i strivan efter att betraktas som
professionella och komma i dtnjutande av den samhilleliga status som begreppet
antas vara forknippat med. Samtidigt kan alltsa legitimationens organisatoriska
ramverk, inte minst 1 samband med andra aktuella reformer, enkelt betraktas
som en extern kontrollapparat som snarare begrinsar dn okar lirarnas autonomi.
Statens roll i sammanhanget blir alltsa tvetydig. A ena sidan legitimeras lirarnas
professionella ansprik genom inforandet av en yrkeslegitimation. A andra sidan
innebidr den organisatoriska struktur som upprittas runt sjilva legitimationen
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att utvirderings- och kontrollaspekterna, influerade av NPM, blir det centrala i
reformen, vilket riskerar att motverka just det som en legitimation av tradition
varit till for att astadkomma. Detta tillsammans med det faktum att yrkesgrupper
idag blir alltmer beroende av legitimitet hos allminheten understryker vikten av
det grinsarbete Fournier (2000) skriver fram som centralt for yrkesgrupper som
vill uppna en lyckad professionalisering. Lirarna behover skapa legitimitet for
sitt arbete inte bara 1 relation till staten och den bredare allminheten, utan ocksa
i relation till andra yrkesgrupper inom skolan, inte minst skolledare.

Den mest omedelbara konsekvensen av legitimationsreformen star dock att
finna redan i propositionens titel “Legitimation for ldrare och forskolldrare” (min
kursivering). Tillsammans med den nya lirarutbildningen leder inforandet av
en yrkeslegitimation framfor allt till en tydlig uppdelning av liraryrket, nagot
som emottas pa helt olika sitt i de bada fackférbundens remissyttranden.
LF vinder sig starkt emot uppdelningen 1 olika legitimationer for lirare och
forskolldrare och menar att detta dr ”direkt kontraproduktivt for synsittet om en
sammanhallen skola” (Lararforbundet 2010, s 1) och att det forsenar lararkarens
professionaliseringsstrivanden. LR nimner inte detta i sitt remissyttrande
men kriver istillet att lektorstjinsterna forbehalls lirare med doktorsexamen
och, 1 alla fall inledningsvis, koncentreras till gymnasieskolan eftersom “det ar
gymnasieskolan som snart mist 100 % av sina lektorer” (Lidrarnas riksforbund
2010, s 2). Dessutom poingterar LR att man i sitt remissyttrande endast
kommenterar sadant som ror ldrare och darfor inte nimner vare sig forskollarare,
forskoleklass eller fritidspedagoger i yttrandet. Det understryker skillnaderna
mot LF som gor en stor poing av att "det inte finns nagon skillnad i yrkesan-
svaret mellan olika larargrupper” (Lirarférbundet 2010, s 2) och som dessutom
menar att det mest positiva med satsningen pa lektorstjanster dr att den giller
hela skolsystemet. Den diversifiering av liraryrket som legitimationen och den
nya ldrarutbildningen bidrar till far alltsa till foljd att olika lirargrupper ocksa
tvingas in i ett for lirarkaren internt gransarbete. Detta blir inte minst tydligt av de
kraftiga reaktionerna fran LF pa inforandet av en specifik forskolldrarlegitimation
vid sidan av den legitimation som ska gilla for Gvriga lirare. Som Ringarp
(2011) papekar har LF:s medlemmar vunnit mer in LR:s medlemmar pa
den enhetslirartanke som har haft stort genomslag hos arbetsgivarna sedan
kommunaliseringen av ldrartjinsterna for tjugo ar sedan. Legitimationsreformen
rymmer alltsa savil professionaliserande som deprofessionaliserande aspekter.
Det dr dock tydligt att dess frimsta effekt sannolikt dr den diversifiering av
lirarkaren som innebdr att lirarorganisationernas yrkesinterna grinsarbete
i relation till varandra blir lika avgdrande som statens paverkan pa yrket i
diskussionen om pa vilket sitt legitimationen och 6vriga reformer paverkar olika
larargruppers professionella stillning framover.
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