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Skolan dr en av de mest grundligt reformerade samhallssektorerna
i Sverige under de senaste 25 aren. Syftet med artikeln ar att
undersoka hur dessa reformer har paverkat lararyrket. | artikeln
havdas att den statliga reformpolitiken har styrts av externa
reformideologier som har férhallandevis lite att gora med skolans
behov och problem samt att reformerna har paverkat lararkaren
negativt. Det mesta tyder pa att lararyrket genomgar en statligt
och kommunalt ledd deprofessionaliseringsprocess.

De stora utbildningsreformerna sasom decen-
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resultatstyrning, fri etableringsritt for fristaende
skolor samt konkurrensutsittning genomférdes
i bérgan av 1990-talet men har forst senare
borjat fa genomslag. Dessa totalt genomgri-
pande reformer har sedan foljts av en mingd anpassningsreformer. Samtidigt
som skolan genomgick stora forindringar 1 borjan av 1990-talet dr det forst efter
hand som resultatet av utbildningsreformerna har borjat visa sig.

Den utan jimforelse viktigaste yrkesgruppen pa alla skolnivaer ér lirarna och
skolans mojligheter att fungera vil star och faller med lirarnas engagemang och
duglighet. Trots detta har bade statsmakterna och utbildningsforskarna dgnat
forhallandevis lite intresse at hur olika skolreformer har paverkat eller kan for-
vintas paverka liararkaren. Denna artikel soker identifiera de gemensamma drag,
trender och avsedda och oavsedda effekter av utbildningsreformerna som star-
kast har paverkat lararyrket och lirarnas forutsittningar att gora ett gott arbete.
Artikeln bygger pa offentligt tryck, publikationer fran stat, arbetsgivare och larar-
fack samt pa tidigare forskning.
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Autonomi och professionalism i lararyrket

Det finns en omfattande litteratur om professioner, professionalism och pro-
fessionalisering och mycket har skrivits om ldrares professionella status eller
brist ddrpa. Jag avser inte att fordjupa mig i denna diskussion hir men nagra
anmirkningar ir nodvindiga. Den forsta anmirkningen ror den pagdende de-
batten om professionalism i offentlig férvaltning. Den andra ror relationen mellan
professionalism och autonomi - en relation som bor betraktas som central i alla
typer av professionella férhallanden. Kort sagt: Vad ir professionalism och vad
ar det inte?

Man kan med fog pasta att begreppet professionalism idag ir sa politiserat
att det dr svart att anvidnda som ett analytiskt instrument. Redan i regeringens
instruktioner till Styrningsberedningen (SOU 1988:20), som tillsattes 1987 for att
utreda inférandet av malstyrning i skolan, betonades behovet av professionalism
hos ldrare och skolledare (Regeringens direktiv 1987:16). Sedan dess har temat
aterkommit gang pa gang i statliga rapporter, utredningar och lagforslag. For
att kunna decentralisera ansvaret for skolan fran statlig till kommunal niva
har regeringen behdvt nagon att decentralisera detta ansvar till. I den statliga
retoriken har detta varit lirarna, vilka tillsammans med sina elever ska ha ansvaret
for att planera och ligga upp undervisningen, nagot staten inte lingre har velat
ta ansvar for (Carlgren 1995, s 21; Stenlas 2009).

Efterfragan pa professionalism hos lirare har ocksa lett till 6kade krav pa
formellt behériga lirare. Ar 2008 foreslog en statlig utredning (SOU 2008:52)
inférandet av lirarlegitimation och 2010 beslutade riksdagen i enlighet med
regeringens forslag (Prop 2010/11:20). Det har ocksa funnits en ndgot egendomlig
debatt dir foretridare for den akademiska disciplinen pedagogik har menat att
ldrare bor bli mer professionella 1 betydelsen att béttre anpassa sig till kollektiva
arbetsformer som arbetsgivarna har velat inféra pa skolorna - arbetsformer
som snarast minskat ldrarnas kontroll &ver arbetet (se exempelvis Granstrom
1995). Lindblad (1997) talar om imposed professionalization och Julia Evetts (2006)
har kallat denna arbetsgivardrivna variant av professionaliseringsbegreppet for
nyprofessionalism (new professionalism). | sjdlva verket dr det friga om motsatsen
till professionalism sisom den traditionellt uppfattats. Enligt Evetts har detta sitt
att anvinda professionalismbegreppet vunnit 6kad popularitet sedan 1990-talet,
sdrskilt hos arbetsgivarna men ocksa hos fackféreningar, pa arbetsplatser och 1
managementlitteraturen. Anvint pa detta vis kan begreppet anvindas for att
locka kunder, rekrytera nya medarbetare och motivera anstillda att acceptera
forindringar. Hanlon (1999) menar att “staten ir sysselsatt med att omdefiniera
professionalism sa att den blir mer marknadsmedveten, budgetinriktad,
styrbar, entreprenériell och sa vidare” (s 121, forfattarens Oversittning). Det ar

Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg 17, nr 4, vintern 2011
12



Lararyrket mellan autonomi och statliga reformideologier

attraktivt bade for arbetsgivare och anstillda med en arbetsstyrka som bestar av
professionella” — dirav det stora intresset for professionalism. Anvint pa detta
satt blir dock begreppet timligen innehallslost och mest att likna vid en etikett
eller ett varumirke som kan anvindas 1 arbetsgivarens marknadsforing.

Om viistillet fragar vilket innehall som krivs for att det ska vara meningsfullt
att tala om en professionell dr det mer limpligt att utga fran Eliot Friedson.
Enligt Friedson finns det ingen som bestrider att professionella maste besitta
nagon form av expertis. Inte heller ir nédvindigheten for en profession att
skydda sina medlemmar fran fri konkurrens ifragasatt pa allvar eftersom ingen
skulle vara beredd att satsa pa en ling utbildning om vem som helst kunde
utfora arbetet ifraga. Den tredje komponenten som Friedson identifierar i
professionalismbegreppet — autonomi och kontroll 6ver arbetsvillkor och
arbetets utforande - dr dock starkt ifragasatt idag (Friedson 1994, s 157-168). De
fragor som behover stillas dr darfor 1 vilken utstrickning lirares autonomi har
begrinsats, vad som orsakar begrinsningen och hur i sa fall lirares mojlighet att
utova sitt yrke paverkas.

Frigan om autonomi kan ocksa kopplas till frigan om ett gott arbete. For
den professionelle gir det inte att skilja fragan om att gora ett gott arbete fran
fragan om att ha kontroll 6ver arbetet och att ha utrymme att utdva den expertis
han eller hon besitter (Friedson 2001, Gewirtz m fl 2009). Detta giller dven
vardagserfarenhet och virderingar av vad som ska riknas som ett gott arbete.
Saknas detta utrymme gar det inte att tala om ett professionellt arbete. Aven pa
ett samhilleligt plan bor denna relation vara central eftersom man kan rikna
med att ett arbete dir dessa forutsdttningar saknas kommer att ha svart att
attrahera ambitidsa unga minniskor. Detta idr ett problem som dr hogst patagligt
till exempel 1 dagens debatt om liraryrke och lirarutbildning (se exempelvis
Bertilsson m f1 2009).

Det ir inte en helt ovanlig uppfattning i tidigare forskning att ldrare har
“deprofessionaliserats” men olika forskare menar olika saker med begreppet
(Densmore 1987, Lawn & Ozga 1988, Holmes 1991, Bottery & Wright 1996).
Detta giller dven det svenska forskningsldget dir Falkner (1997) uppfattat en
risk for att lirare "proletariseras” och Lindblad (1997) menat sig ha preliminira
resultat 1 form av ldrares erfarenheter av ldgre status och minskande erkinnande
fran utomstaende som kan tolkas i termer av deprofessionalisering. Den svenska
forskningen dr dock till aren kommen och behéver kompletteras med hinsyn till
omfattande forindringar i skolverkligheten.

Reformideologier for den offentliga sektorn
For att forstd inriktning och resultat av reformrorelsen 1 Sverige ar det mojligt att
tillimpa den kanadensiske utbildningsforskaren Mark Holmes kritik av kanaden-
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siska utbildningsreformer. Enligt Holmes utsattes det kanadensiska utbildnings-
systemet 1 borjan av 1990-talet for tva reformideologier, bida med hegemoniska
ansprak och andra syften dn att forbittra undervisning i skolan. Dessa reform-
ideologier dr mycket olika i manga avseenden. De har helt olika ursprung, himtar
kraft fran olika maktbaser och ir ofta kopplade till olika politiska virderingar,
men de har ocksa vissa gemensamma drag. De ir bada rationalistiska, individua-
listiska och manipulativa och har som gemensamt mal att andra lirarens beteende
och ersitta lirarens professionella virderingar (sasom kunskapsformedling) med
nya, i forhallande till ldrargdrningen externa virderingar (sasom personlig ut-
veckling eller métbarhet/styrbarhet). De kommer i1 det foljande att benimnas som
den terapeutiska respektive den teknokratiska reformideologin (Holmes 1991).

For Holmes ir terapi "den metod genom vilken individer paverkas, formellt
genom nagon form av psykologisk patryckning, formellt forsitteget bdsta definierat
av nagon pastadd professionell expertis” (Holmes 1991, s 4). Den terapeutiska
reformrorelsen har varit mycket stark i det svenska utbildningssystemet, sir-
skilt vid lararhogskolor, 1 den statliga utbildningsadministrationen och bland
foretridare for den akademiska disciplinen pedagogik (Larsson 2002, s 96; Stenlas
2009, s 88-91). Den expertis som har anlitats for att planera och genomfora de
stora utbildningsreformerna har inte varit representanter for lirarprofessionen
utan till 6vervigande delen “terapeuter”. De har haft helt andra virderingar
och malet att forindra liraren, lirarrollen och lirarnas arbete snarare in
elever, elevroll och elevers arbete, vilket snarare borde vara det naturliga i fraga
om undervisning. Den terapeutiska reformideologin formulerades mycket
pregnant i den liroplan for grundskolan som infordes efter 1980 (Lgr 80) och
fullfoljdes 1 lirarutbildningsreformerna 1985 och 2001. Undervisningen skulle
centreras kring eleven och elevens behov snarare dn kring formedlingen av
iamneskunskaper. Lirarnas roll som dmnesexperter tonades ned och i stillet
framholls arbetets kollektiva karaktir. Terapeuterna betonade ldrararbetets
pedagogiska sida pa bekostnad av den dmnesteoretiska. Undervisning skulle
forstds som samma girning oavsett amne och elevernas alder. Den terapeutiska
reformideologin innebar dirfor en politisk forstirkning av klasslirare (som
saknade dmnesidentitet) som undervisade yngre barn gentemot dmneslirare pa
hogstadium och gymnasium. I forlingningen skulle lirararbetet vara ett och
detsamma for ldrare pa alla nivder.

For Holmes ér den terapeutiska reformideologin en av de frimsta orsakerna till
den deprofessionalisering av ldrare som kunde iakttas i Kanada under 1980-talet.
Det gar ocksa att uppfatta en tydlig terapeutisk reformrorelse 1 Sverige, men fran
och med bérjan av 1990-talet borjar den andra reformideologin — som Holmes
benimner den teknokratiska — att vixa sig allt starkare i Sverige. I det foljande
kallas denna rorelse f6r New Public Management (NPM). NPM har férindrat den
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offentliga forvaltningen &ver hela virlden under de senaste tjugo aren och skola
och utbildning 4r bara ett omrade som har paverkats.

En basal karaktiristik av NPM ir strivan att ersitta den hierarkiska byrakratins
antagna ineffektivitet med marknadens antagna effektivitet (Power 1997, s 43).
Men offentliga vilfirdsbyrakratier befolkas av professionella med bestimda
normer, mal och kriterier for vad som ir ett gott arbete. Dessa ideal ér i sin tur
en del av deras professionella identitet. NPM representerar virderingar som ar
externaiforhallande till sidana professionella virderingar och nir virdekonflikter
uppstar tillhandahiller NPM tekniker for att bryta ner eller till och med
ersitta professionella virderingar. Enligt Michael Power (1997) har NPM varit
framgangsrikt av flera skil. Forst och frimst har det ett funnits behov 6ver hela
det politiska spektrumet av att hélla kostnaderna nere i den offentliga sektorn.
Detta har inneburit att det politiska motstandet mot NPM har varit relativt
svagt eftersom det utmalats som ett medel for att oka effektiviteten 1 offentlig
verksamhet. For det andra har det funnit ett besliktat nyliberalt engagemang for
att minska statens serviceutbud. Ett tredje skl dr framgangarna for en politiskt-
administrativ diskurs som krivt 6kad kontrollerbarhet/styrbarhet av offentlig
verksamhet. Verksamheten ska f6lja noggrant forbestimda rutiner och noggrann
dokumentation av alla resultat ska gora den mitbar. P4 sa vis garanteras inte bara
att verksamheten utfors pa ett 6nskvirt vis utan ocksa, menar anhingarna, goda
resultat. Vanligen sammanfattas dessa tankar i argumentet att skattebetalarna har
ritt att veta att deras pengar anvinds pa ett effektivt sitt (Power 1997, s 43).

I det f6ljande undersoks nagra omraden diar NPM-inspirerade - 1 férhallande
till professionen externt inférda — kontrollmekanismer paverkar villkoren for
professionellas arbete i den svenska skolan.

Mal- och resultatstyrning
Det finns en hel del litteratur om inférandet av mal- och resultatstyrning i skolan
liksom forsok till tolkning av vad reformen har inneburit (Jacobsson & Sahlin-
Andersson 1995, Wahlstrom 2002, Lundahl 2002, Lindgren 2006, Jarl & Ronnberg
2010). Jag koncentrerar mig 1 det féljande pa hur mal- och resultatstyrning har
paverkat ldrargirningen.

Skolsektorn var det forsta omradet dir NPM-reformer genomfordes i stor
skala. Under 1970-talet hade kritik riktats mot skolan fran bade konservativt
och radikalt hall. I hogerns 6gon var skolan dyr och byrakratisk och alltfor lite
valfrihet erbjods individen. Vinstern menade i stallet att skolan var auktoritir,
odemokratisk och inte gav elever och forildrar tillfille till medverkan. I slutet
av 1980-talet och borjan av 90-talet genomfordes flera reformer som 1 grunden
omvandlade skolan. Ansvaret for skolan 6verfordes fran staten till kommunerna
och de tidigare detaljerade liroplanerna ersattes av mal- och resultatstyrning
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(Prop 1988/89:41, prop 1989/90:41, prop 1990/91:18). Inom loppet av nagra
manader forvandlades skolan fran ett av samhillets mest genomreglerade om-
raden till det utan tvekan mest avreglerade.

Allt tyder pa att mal- och resultatstyrning, decentralisering och kommunali-
sering drevs fram av finansdepartementet mot utbildningsdepartementets vilja
(Ringborg 1997, s 228; Jarl & Ronnberg 2010, s 67-69; Ringarp 2011, s 64-67).
Ett nytt administrativt tinkande lag nu i tiden som finansdepartementet ville
testa och skolan erbjod en mojlighet till detta. Enligt davarande finansminister
Kjell-Olof Feldt hade staten inte de ekonomiska resurserna att bedriva en
likvirdig utbildning i hela landet. Kommunerna ansags ha bittre ekonomiska
mojligheter till detta. Finansdepartementet sokte ocksa efter metoder att straffa
de offentliganstilldas fackféreningar for deras alltfor framgangsrika lonekrav och
1 konflikten med utbildningsdepartementet hotade Feldt med avgang for att fa
sin vilja igenom (Jarl & Ronnberg 2010, s 69; Ringarp 2011, s 65). Det var dessa
forhillanden som biddade fér den uppslitande kommunaliseringsstriden som
foljde kort dirpa. Genom byte pa skolministerposten, dir den till omfattande
decentralisering och avreglering tveksamme Bengt Goransson fick limna plats
for den fore detta kommunalpolitikern Goran Persson, undanrdjdes det sista
motstandet inom regeringen.

Sjilva kommunaliseringen har skildrats ingdende av Ringarp (2011) och dess
effekter pa lararyrket av Larsson (2002) och Stenlas (2011). Det ir viktigt att
framhalla hir att det var budgetpolitiska och inte utbildningspolitiska skil som
lag bakom inférandet av mal- och resultatstyrning i skolan. Dessutom genom-
fordes reformen samtidigt med decentraliseringen av ansvaret for skolan fran
stat till kommun och med kommunaliseringen av ldrar- och skolledartjansterna.!
Reformerna forstirkte ocksa varandra sa att exempelvis de nya arbetsgivarnas
foretridare Svenska Kommunfoérbundet kunde hivda att alla statliga regleringar
av skolan nu var ologiska och stred mot malstyrningens intentioner (Larsson
2002, s 68-72).

Den gamla statliga styrapparaten Skoldverstyrelsen (SO) blev nu otidsenlig
och inom kort lades den ned och ersattes av den nya, “slimmade” myndigheten
Skolverket. Malstyrning tycktes forutsitta att staten inte lade sig 1 hur malen upp-
niddes och dir SO hade styrt genom detaljerade liroplaner och med hjilp av
linsskolinspektorer, vars uppgift var att garantera likvardigheten 6ver landet, fick
Skolverket uppgiften att stilla upp de mal som kommunerna, skolorna och lirarna
skulle realisera. Enligt den nye generaldirektoren skulle Skolverket, till skillnad
fran foretridaren SO, inte kliva éver kommungrinsen” (SOU 2007:28, s 64).

! Kommunaliseringen av lirar- och skolledartjinsterna innebar att det statliga regelverket kring tjinsterna
avligsnades och att det dronmarkta statsbidraget for lirarldner togs bort, vilket i sin tur innebar att skolan kom
att konkurrera med alla andra kommunala verksamheter om ekonomiskt utrymme i kommunen.
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En orsak till att malstyrning forhallandevis enkelt kunde inforas 1 skolan var
att den tycktes passa skolans arbetsformer relativt vil. Malstyrning innebir att
det statliga regelverket minskas visentligt. I stillet formuleras mal och det blir
forst 1 efterhand som granskningar kan avgora huruvida malen har uppnatts.
Sa arbetar redan lirare: de gor kontinuerliga efterhandsbedémningar som
exempelvis att ritta prov och sitta betyg. Problem och utmaningar som bottnar
1 hur resultat ska matas, kontrolleras och hanteras ingar darfor naturligt i ldrarnas
yrkesutdvning (Jacobsson & Sahlin-Andersson 1995; Jarl & Ronnberg 2010,
s 171). I Styrningsberedningen, som var det frimsta underlaget for 1989-90
ars reformoffensiv, gjordes forsok att Oversitta det nya forvaltningstinkandet
till skolomradet. Utredarna menade att staten dittills endast kunnat styra de
organisatoriska ramarna for undervisningen. Undervisningens innehall var de
enskilda ldrarnas ansvar. Detta skulle man komma at med malstyrning (SOU
1988:20, s 11-12).

Om vi sitter malstyrning i relation till lirarprofessionalism blir dock bilden
en annan. Malstyrning som forvaltningsideologi atfoljs av en granskningskultur.
Power (1997) talade om granskningssambhillet (the audit society), Vedung (2006)
om granskning som en megatrend som genomsyrar snart sagt alla aktiviteter i
dagens samhille och Forsberg och Wallin (2006) menade att det vuxit fram en
kontrollregim pa skolomradet. Granskningar blir ett sitt att 16sa problem och
legitimera beslut. I och med decentraliseringsreformerna blev malformulering
och granskning statens viktigaste styrmedel. En central tanke dr att granskning
ger kunskap som kan tas tillvara for att forbittra verksamheten i framtiden. Ofta
talar man om evidensbaserad kunskap. Tanken ir att politiska beslut, men dven
professionellas vardagsbeslut, ska baseras pa evidens som tas fram genom ex-
empelvis statistiska evidenstest (Jarl & Ronnberg 2010, s 170-74). Hiri ligger
en risk for konflikt mellan professionella, som baserar sina beslut pa erfarenhet
och fortrogenhet med verksamheten, och utomstaende granskare, managers och
politiska beslutsfattare som kriver evidens. En sadan konflikt kommer direkt att
kretsa kring de professionellas autonomi. Samtidigt som det kan vara svart att
hivda det professionella omdomet 1 en situation dir evidens efterfragas finns
det en diskrepans mellan professionella vardagsbeslut som kan kriva svara av-
vagningar och evidensrorelsens vanligen ganska endimensionella och férenklade
kunskapssyn (se till exempel Lindgren 2006).

Aven om evidensrorelsen inte har kommit lika langt pa skolomradet som till
exempel inom varden sa finns det mycket som tyder pa att den avancerar dven
hir (Jarl & Ronnberg 2011, s 174). Konflikten mellan professionellt handlingsut-
rymme och granskares, managers och politiska beslutsfattares krav pa dokumen-
tation som mojliggdr uppfoljning och utvirdering skapar allt storre problem.
”Vi har fatt nog av all dokumentation som tar tid och ork fran elev- och lek-
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tionsarbetet. Vi har fullt upp med att halla ndsan 6ver vattenytan och orkar inte
lingre vara kreativa”, skriver lirarkollegiet pA Mogaskolan i Svenljunga 1 Lirarnas

Riksférbunds tidskrift Skolvdriden:

[ stillet for att kunna planera vara lektioner pa ett tillfredsstillande sitt,
kunna ge den respons pa elevernas arbete som vi vill och kunna vara krea-
tiva — kreativitetens storsta fiende dr stressen — har vi blivit palagda den
ena dokumentationsuppgiften efter den andra. Vi ska skriva ett stort antal
omdomen, enkla utredningar, atgirdsprogram, individuella utvecklingspla-
ner, incidentrapporter, rapporter om krinkande behandling, betygskrite-
rier, lokala pedagogiska planeringar med mera med mera. Dessutom ska
vi ha utvecklingssamtal med alla vira elever. Annu har vi inte sett nigon
forskning som visar att all denna dokumentation har givit resultat som star
1 paritet med den arbetsinsats som de kriver. Ofta verkar deras enda syfte
vara att skolan ska “ha ryggen fri”. (Skolvdirlden, april 2011)

Man far ge ldrarna ritt i att vetenskaplig evidens for nyttan av denna dokumenta-
tion saknas och sillan eller aldrig diskuteras vilken tid eller vilka resurser dessa
krav ber6var kirnverksamheten.

Individuell I6nesattning
I motsats till mal- och resultatstyrning, som infordes tidigt i skolsektorn, in-
troducerades individuell 16nesittning relativt sent. Lirarna var den sista stora
yrkesgruppen inom offentlig sektor som fick individuell 16nesittning. Fram till
mitten av 1990-talet hade lirarna tariffloner och det var vilken ldrarkategori man
tillhorde och antal ar i yrket som bestimde vilken lonegrad som skulle gilla
(Johansson m f1 2009, s 6, 8).

Den individuella 16nesittningen dr en del av NPM-paketet. Foresprakarna
menar att det underlittar styrningen pa individniva. Reformatorer influerade av
rational choice-ideal har menat att genom att straffa oonskat beteende och beléna
onskat beteende sa kan de anstéllda formas att utfora arbetet pa ett onskvirt sitt.
Individuell [6nesittning infordes alltsa med syfte att ge det nya ledarskiktet ett
styrinstrument pa mikroniva (Rothstein 2002, s 313-315). Pa skolomradet inne-
bar den individuella 16nesittningen ny makt till rektorsfunktionen.

I borjan av 1990-talet var bada lirarforbunden motstandare till individuell
l6nesittning. Arbetsgivarna, representerade av Svenska Kommunforbundet,
onskade samma typ av avtal som fér kommunernas 6vriga anstillda. Nagra
ar tidigare hade lirarforbunden motsatt sig kommunaliseringsreformen bland
annat darfor att den forvantades leda till individuell 16nesittning (Parding &
Ringarp 2008, s 217-218). I avtalsrorelsen 1995 accepterade ldrarfacken slutligen
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den individuella 16nesittningen (Collberg 2004, s 11). Lirarnas riksforbund
(LR), som organiserade imnesldrarna, hoppades att det skulle gynna deras
medlemmar eftersom de hade lingre utbildning och forlorat si mycket jamfort
med lag- och mellanstadielirarna under 1990-talets forsta ar (Parding & Ringarp
2008, s 21). I avtalet som slots bestimdes att 1onen skulle vara “individuell
och differentierad och spegla hur mal och resultat uppnatts” (Loneavtal 00,
§ 1, citerat i Collberg 2004). Trots ett inledande motstand Overtalades alltsa sa
smaningom lararforbunden att acceptera individuell 16nesittning.

Problemet med individuell 16nesittning for professionella ir att den ersitter
professionella motiv och drivkrafter for att gora ett gott arbete med externa el-
ler frimmande motiv och drivkrafter. En professionell logik utgar fran de vird-
eringar de professionella har forvirvat under sin utbildning. Deras prestationer
bedoms av dem sjilva och deras kollegor, vilka delar deras virderingar och infor
vilka den professionelle inte vill underprestera. Individuell l6nesittning, a andra
sidan, baseras pa forestdllningen att beloningar dr nédvindiga for att motivera
ett gott arbete. Den som inte belonas ordentligt kan inte heller forvintas pre-
stera vil. Medan l6nen i teorin ir ovidkommande for den professionelle ir den
tvirtom avgorande inom managementideologin. Enligt den individuella 16ne-
sittningens logik ska prestationen underkastas beddmning frin utomstiende.
Det innebir att professionella inte férvintas prestera enligt sina egna normer for
vad som dr ett gott arbete utan enligt ndgon annans normer.

Individuell 16n atfoljs vanligen av managerialism och far da funktionen
att stirka ledningens inflytande &ver arbetets innehall pa de professionellas
bekostnad. Lonesittningen begrinsar de professionellas autonomi och under-
kastar dem ledningens bedomningar, det vill siga bedomningar som utgar
fran andra virderingar dn de professionellas egna. Svarigheten att bedéma
professionellt arbete medfor stor risk att ledningen 1 stillet bedomer métbara
uppgifter som de professionella sjilva uppfattar som irrelevanta eller rentav
hemfaller till godtycklig l6nesittning (Sj6lund 1997, s 69). Detta kan vara ett skil
till det kvarstiende motstandet bland lirare mot individuell [6nesittning dven
efter 1995 (se exempelvis Skolvirlden, nr 14 2002, s 2-4).

Arbetsorganisation
Den traditionella ldrarrollen byggde pa ensamarbete dir varje lirare skotte sig
sjilv. med minimalt samarbete med kollegorna. Detta var nagot lirare hade
gemensamt med andra akademiska professioner och gav lirarna stort inflytande
over hur deras arbete organiserades. Amneslirare, framfor allt i gymnasieskolan,
hade en stark akademisk identitet och deras teoretiska dmnen krivde mer forbe-
redelser; de hade dirfor en relativt lag undervisningsskyldighet. Lag- och mellan-
stadieldrare var mer bundna till undervisning, hade en ligre grad av professionell

Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg 17, nr 4, vintern 2011
19



Niklas Stenlas

identitet och mindre autonomi (Florin & Johansson 1993).

Den ensamme, professionelle liraren med en hog grad av autonomi har varit
maltavla for skolreformer under trettio ars tid. Denna ldrarroll har uppfattats som
ett konservativt ideal av politiska reformatorer. Den har ocksa betraktats med
misstro av lag- och mellanstadieldrarnas fackforbund (Lararférundet) som har sokt
att eliminera loneskillnader och skillnader i arbetsvillkor mellan de olika lirarka-
tegorierna. Den starkaste reformviljan kom dock fran utbildningsexpertisen. De
experter som kontrollerade skolmyndigheterna, lirarutbildningarna och de stat-
liga utredningarna forsokte aktivt ersitta detta lirarideal med ett nytt, mer kollek-
tivt, mindre autonomt ideal, ej grundat i teoretiska amneskunskaper utan snarare i
elevomsorg (Larsson 2002, s 49-51; Lundquist 1988, s 63; Naeslund 1979).2

I liroplanen f6r grundskolan fran 1980 (Lgr 80) forutsattes lirarna att arbeta
1 lag. Bakom denna reform fanns starka skil enligt de pedagogiska experterna
(se exempelvis Granstrom 1995). Lirare som arbetade med samma elever skulle
bilda ett lag som skulle fungera som en skola i skolan. Lirarlagen blev ett verktyg
for att bryta upp ldrarnas individualism och for att skifta fokus fran kunskaps-
formedling till omvardnad. Lirarna skulle inte lingre arbeta sjilvstindigt och
inte heller med kollegor som undervisade i samma dmne utan med kollegor som
arbetade med samma elever. Laroplanens budskap brukar populirt sammanfat-
tas som att “sitta eleven i centrum” (till skillnad fran kunskap i centrum vilket
hade varit fallet forut).

Fran mitten av 1990-talet reformerades lirarnas arbetstider 1 ett nytt kollek-
tivavtal. Tidigare hade ldrarnas arbetstid berdknats 1 form av undervisningstid
per vecka, den sa kallade USK:en. Undervisningsskyldigheten varierade sa att
firre timmar undervisning krivdes pa hogre nivaer i skolsystemet. Detta ansags
spegla kravet pa mer forberedelser och efterarbete vid mer teoretiskt avancerad
undervisning. I och med det nya kollektivavtalet reglerades lirarnas arbetstider
sa att all arbetstid maste utforas i skolan utom nagra timmar sa kallad fortroende-
tid. Forindringen speglade dels arbetsgivarens (Svenska Kommunférbundet)
Oonskemal att fa bittre kontroll 6ver lirarnas arbetsvillkor, dels och framfor allt
de nya arbetsuppgifter som borjade inforas i skolan under 1990-talet, dir allt fler
uppgifter som inte hade med undervisning att gora borjade 6verforas till lirarna
(Persson 2006).

Managementideal
Linge var det en sjdlvklarhet att rektorn var en ldrare som avancerat till en rek-
torsbefattning. Rekryteringen till rektor var en professionsintern angeligenhet
som sikerstillde att de professionella leddes av sina kollegor. Kunskapen om

2] en utredning om ldrarutbildning publicerad 2008 menar utredaren att tidigare statliga utredningar aktivt och
normativt pliderat for en sirskild ideologi och en dirpa byggd lirarroll (SOU 2008:109, s 419).

Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg 17, nr 4, vintern 2011
20



Lararyrket mellan autonomi och statliga reformideologier

arbetets villkor liksom de professionella virderingarna delades da av lirare och
rektorer. Dessa forhallanden kan foljas bakat i tiden da de géllde tydligare for
liroverksrektorer dn for folkskolerektorer. Sedan Skolledarforbundet bildades
1966 har det funnits en debatt inom rektorskollektivet huruvida rektorerna ska
betraktas som en yrkesgrupp skild fran lirarna eller ¢j (Ullman 1997). Jarl och
Roénnberg (2010, s 150) beskriver en gradvis forindring dér rektorerna fran att ha
betraktats som foretridare for lararnas intressen allt tydligare har borjat betraktas
som en egen yrkeskar. Denna forindring blir sirskilt tydlig fran 1990-talets borjan.

Detta ir inte nagon slump och bor inte enbart betraktas som en intern
utveckling inom rektorskollektivet. Det 4r fran och med denna tidpunkt som
managementtinkande blir allt viktigare inom offentlig sektor och dven skolan
och rektorsrollen paverkas av det. Med managementidealen foljer dock en
ny uppfattning av ledarrollen som betraktas som ett eget kompetensomrade.
Att vara ledare uppfattas som en aktivitet som inte kriver fortrogenhet med
de professionellas forutsittningar. Ledare fran ett omrade kan utova ledarskap
inom ett annat med hinvisning till sin ledarkompetens. Grunden for denna
uppfattning av ledarskap ir att ledarkompetens borjat betraktas som viktigare in
fortrogenhet med organisationens primdrverksamhet. Det dr detta som Exworthy
och Halford (2002) kallar managerialismens essens.

Utvecklingen av managerialism 1 utbildningssektorn forstirks av flera om-
staindigheter. Forst och frimst av den skolledarutbildning som fort en tynande
tillvaro sedan den inrittades 1967 men som fatt nytt liv i och med den nya
rektorsutbildning som inrittades hosten 2009 (Ullman 1997, s 239; Jarl & Ronn-
bick, s 160-167). For det andra av fackforeningen Sveriges Skolledarférbund som
funnits sedan 1966 men som visat allt tydligare tecken pa professionalisering,
exempelvis genom antagandet av en yrkesetisk kod 1991 (Jarl & Rénnberg 2010,
s 148). For det tredje genom sirskilda tidskrifter for skolledare och ledare i all-
minhet. Dessa omstindigheter kan tolkas som att skolledarrollen paborjat en
egen professionaliseringsbana. Som en konsekvens av detta kan man forvinta
sig 6kande virdekonflikter mellan skolledare och lirare om arbetsfordelningen i
skolan och makten &ver undervisningen (Lindblad 1997, s 141).

Collberg (2004, s 19) pekar pa hur Svenska Kommunférbundet i sina policy-
dokument har en tendens att bortse fran skolornas sirskilda karaktir av utbild-
ningsorganisationer och en 6nskan att se dem som en kommunal verksamhet
vilken som helst. Wahlstrom (2002, s 228) refererar till en undersdkning dir
kommunala chefer dr betydligt mer bendgna dn rektorerna sjilva att se rektorer
som en del av den kommunala administrationen. Rektorerna diremot betraktar
sig som ledare med sirskilt ansvar for en specifik offentlig verksamhet snarare dn
som en del av den kommunala verksamheten. Wahlstroms iakttagelser far ytter-
ligare stod 1 en studie utford av Persson m f1 (2003).

Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg 17, nr 4, vintern 2011
21



Niklas Stenlas

Rektorerna var en nyckelgrupp for skolreformerna under 1990-talet. De
skulle implementera de olika reformerna och det ansags av yttersta vikt att de
identifierade sig med den kommunala forvaltningen snarare dn med sina respek-
tive skolor. Fran 1990 till 2004 vixte antalet rektorer fran 1 657 till dver 8 000.
Samtidigt littades kraven pa rektors pedagogiska kompetens sa att det inte lingre
var nddvindigt att ha lirarexamen. Nagon form av pedagogisk erfarenhet blev
nu tillricklig (SOU 2004:166, s 31-32, 107). Detta underlittar rekryteringen av
skolledare med annan bakgrund 4n lirare.

Managerialiseringsprocessen av skolan bestar av ett antal samverkande for-
lopp sasom ett 6kande antal skolledare, forindrade kvalifikationskrav for skol-
ledare, strivan att utbilda skolledare och bygga upp en skolledarutbildning
samt starkandet av skolledarnas inflytande 6ver arbetet genom individuell l6ne-
sittning tillsammans med strivan att kooptera skolledarna i den kommunala
administrationen. Skolledarna antar allt mer rollen av managers som ir mer av
administratorer dn av larare. En trolig konsekvens av detta ir att lirarnas karridr-
mojligheter minskar och att virderingskonflikter mellan de nya skolledarna och
lararna leder till en kamp om inflytandet 6ver arbetets innehall.

Fran kollegor till forsiljare

Skolan har ocksa utsatts for marknadsreformer som paverkat lirarnas pro-
fessionella roll. Ocksa denna reform tycks bottna i det nya forvaltningspolitiska
tinkandet i regeringskansliet i slutet av 1980-talet. Socialdemokratin hade linge
varit tveksamma till fristiende skolor, men denna hallning luckrades upp efter
hand (Schiillerqvist 1996, s 78-81). Den borgerliga regering som tog makten 1991
intensifierade privatiseringsstrivandena och nir socialdemokraterna atertog
makten 1994 gjordes inga forsok att stoppa reformarbetet (Jarl & Roénnqvist
2010, s 75).

I mars 1992 inférde den borgerliga regeringen ett nytt budgeteringssystem
dir skolorna fick betalt for hur manga elever de tog emot. Systemet var avsett
att effektivisera skolan genom att tvinga fram konkurrens mellan skolorna (Prop
1991/92:95). For att kunna konkurrera med varandra férvintades skolorna ut-
veckla egna utbildningsprofiler. Den privata etableringen av fristiende skolor
gick emellertid langsamt till en borjan. Ar 1999 gick endast tre procent av landets
elever i en privat skola, men antalet okar stadigt. Lisaret 2006/07 gick over atta
procent i privatigda skolor (SOU 2000:39, s 6; Lindbom 2007, s 14).

Konkurrensen mellan skolor har inneburit ett antal drastiska forindringar.
For det forsta innebir inte det faktum att skolorna konkurrerar med olika pro-
filer att verkliga utbildningsfragor star i centrum for konkurrensen. I stillet har
ett stort antal pseudoalternativ framtritt, av vilka manga inte tjdnar nagot annat
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syfte dn att locka elever. Skolor konkurrerar med exempelvis fria barbara datorer,
lektionsfria dagar och schemalagd korkortsundervisning. Ofta har fordldrarna
inte mycket att siga till om vid skolvalet eftersom kamraternas skolval viger
mycket tungt. Problemet med det fria skolvalet ir alltsa att visentliga utbild-
ningsfragor sillan ligger till grund for elevernas skolval. For det andra har det
fria skolvalet lett till 6kande segregation dir vissa skolor attraherar ambitiosa
medelklassungdomar medan andra skolor maste ta hand om arbetarklassbarn
och invandrare (Quistberg 1996, Gustafsson 2007, Skolverket 2009). For det
tredje har de privata skolorna andra kollektivavtal dn de offentliga och det ir
inte ovanligt att ldrare i1 privata skolor har arbetsbordor som langt Gverstiger
kommunalt anstillda lirares. Detta skapar en situation dir innehallet 1 ldrar-
rollen varierar hogst avsevirt frin en arbetsgivare till en annan. En fjirde effekt
av konkurrensutsittningen — som i och for sig delvis var avsedd - ir att skolor
och ldrare 1 hogre utstrickning maste lyssna till foraldrarnas onskemal. Missnojda
forildrar kan annars helt enkelt placera sina barn i en annan skola. Detta har
dock lett till en olycklig kollision mellan skolans roll som offentlig myndighet
med ansvar for betygssittning och den nya rollen som marknadsaktor. Detta har
blivit uppenbart da forildrar helt enkelt forvintar sig hoga betyg for sina barn
(Falkner 1997, s 103, 106; Leicht m fl 2009, s 595).

Wikstrom och Wikstrom (2005) pekar pa hur fristiende skolor dr mer
generdsa med hoga betyg dn de kommunala skolorna. Delvis beror detta pa
den segregation som medfor att ambitidsa elever frain hem med studietradi-
tioner soker sig till samma skolor, men detta ir inte hela forklaringen. Mellan 1997
och 2007 har antalet elever med hogsta betyg i alla imnen 6kat 28 ganger och
denna 6kning har foretridesvis 4gt rum inom de privata skolorna (Henrekson &
Vlachos 2009). Vissa skolor medger 6ppet att hoga betyg ar en konkurrensstrategi
(Stenlas 2009, s 84). Vi star alltsd infor en situation dir betyg fran olika skolor
i realiteten inte lingre dr jimforbara och skolans roll som betygssittande
myndighet dr dirmed hotad. I takt med att detta blir uppenbart, riskerar betygen
att bli en samhallsinstitution som helt férlorar omgivningens sociala fortroende.
Detta kan leda till att skolprestationer forlorar betydelse som utbildningsmerit
och som konsekvens hirav maste arbetsgivare och universitet forlita sig pa egna
tester. Effekten av en sadan utveckling blir tveklost en ytterligare forsvagad
stillning for utbildningssystemet i allmdnhet och for larararbetet 1 synnerhet.

Slutsatser
Fem omraden har granskats dir olika typer av skolreformer under de senaste
25 aren pa olika sitt kommit att kringskira eller hota lirarnas mojligheter att
utfora ett gott arbete. De undersokta omradena ar inférandet av malstyrning
i utbildningssektorn, inférandet av individuell 16nesittning, omorganiseringen
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av skolarbetet, introduktionen av managementtinkande i skolan samt kon-
kurrensutsittningen av skolverksamheten. P4 vissa av dessa omraden har
tydliga reformer genomforts med malet att paverka lirarna (som exempelvis
inforandet av individuell 16nesittning), men i de flesta fall har skolverksamheten
omorganiserats utan nagon primir hinsyn till hur reformen kan komma att
paverka lararkaren.

For att forstd de gemensamma dragen i1 reformerna kan vi med Mark Holmes
(1991) urskilja tva idé- eller motivkomplex; vi kan kalla dem reformideologier.
Ofta har de fungerat oberoende av varandra men ibland har de forstirkt och
understott varandra. Den forsta reformtypen har haft som mal att forindra
lararen. Den har sokt att ersitta skolans traditionella inriktning mot imnesteore-
tiska studier med elevomsorg. Denna reformrorelse har varit stark hos den utbild-
ningsvetenskapliga expertisen, vid lirarhogskolorna och i de statliga utredningar
som planerat de stora skolreformerna. Den andra reformrorelsen har inte sirskilt
inriktat sig mot skolan utan dr en generell rorelse inom offentlig sektor. Dess
mal dr att skapa effektivitet och styrbarhet och den soker att ersitta professionell
egenkontroll med management. Arbetet ska goras styrbart av utifrin importerade
managers. [ litteraturen kallas denna reformrorelse New Public Management. Ett
gemensamt drag hos de bada reformrorelserna dr en lag respekt for de profes-
sionellas kunskaper, erfarenheter och virderingar och de har bada verkat starkt
nedbrytande pa lararyrkets identitet, autonomi och professionaliseringsforsok.

Denna korta 6versikt 6ver skolreformer och reformideologier for skolan un-
der de senaste 25 dren har visat att det statliga engagemanget for lirarprofes-
sionalitet tycks emellertid vara av karaktiren new professionalism. Det handlar
inte primirt om att 6verlata at professionen att utforma interna regler och nor-
mer, eller att lita pa lirares omdome och yrkesskicklighet, utan 1 stillet om att
omdefiniera yrkesrollen. Den professionelle ska visserligen vara vilutbildad och
certifierad — nagot som ir nddvindigt for strategins legitimitet — men det ar
inte de professionellas virderingar som ska styra verksamheten. Det ska ske ge-
nom management (6verférande av makt till skolledningen), valfrihet for kunder,
konkurrensutsittning och standardisering, uppfoljning och utviardering. Samt-
liga dessa processer flyttar fokus fran skolans kirnverksamhet (undervisning) till
olika legitimitetsskapande processer for skolledning, kommunledning och stat.

Denna slutsats ligger 1 linje med tidigare forskning sisom Falkner (1997) och
Lindblad (1997) i mitten av 1990-talet konstaterade att det fanns tecken pa att
statlig reformpolitik paverkade lirarna i en proletariserande respektive deprofes-
sionaliserande riktning.
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