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I december 2008 inforde Sverige en av Europas mest liberala
lagstiftningar for arbetskraftsinvandring. Vid férsta anblicken
forefaller lagstiftningen vara helt i néringslivets intresse. | realiteten
forordade dock Svenskt Naringsliv en liberalare lagstiftning och
dessutom var de fackliga organisationerna splittrade i fragan. Denna
artikel syftar till att underséka bakgrunden till forandringen genom
en analys av hur arbetsmarknadens parter stillde sig till reformen
och vad som lag bakom intressegruppernas agerande i fragan.

Det finns for nirvarande en trend mot okande

Sofia Murhem, docent i ekonomisk invandring av tillfallig arbetskraft fran linder med
historia vid Uppsala universitet ldgre l6ner och levnadsvillkor till rikare vistlinder.
SElELTUETF EEAIE U Orsakerna dr ekonomiska (behov av arbetskraft)
Andreas Dahlkvist, fil dr i ekonomisk ~ och demografiska (dldrande befolkning). Stephen
historia vid Uppsala universitet Castles (2006) betonar samtidigt att rekryteringen
andreas.dahlkvist@ekhist.uu.se framst riktar sig till kvalificerad arbetskraft, trots att
bade de ekonomiska och demografiska faktorerna

inbegriper brist pa savil utbildad som outbildad

arbetskraft. Arbetskraftsinvandringen, i alla fall den lagliga, ir dock fortfarande

relativt liten, vilket kan tillskrivas olika restriktioner i migration (Freeman 2006).

I december 2008 fick Sverige en ny, betydligt liberalare reglering av arbetskrafts-
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invandring, som gor Sverige till det kanske Oppnaste europeiska landet.
Visserligen har flera europeiska linder valt att underlitta for utlindsk kvalificerad
arbetskraft att arbeta i landet, men Sverige valde en generell liberalisering. Valet
gjordes trots att Landsorganisationen (LO) och 1 viss man Tjinstemidnnens
Centralorganisation (TCO), som av tradition varit tunga lobbyorganisationer,
var motstandare. Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACQO) var diremot
positiva. I en studie av ett flertal vistlinder visas att viljarna ir motstandare till
arbetskraftsinvandring och att anledningen till att det alls kommer till stand
beror pa niringslivsgrupper som bedriver lobbyarbete. Detta kan dock motverkas
av fackliga organisationers agerande. I de branscher 1 USA dir niringslivet har
vilfinansierade lobbyer finns firre restriktioner mot arbetskraftsinvandring och 1
de branscher dir facket ir starka finns fler restriktioner (Facchini & Mayda 2008;
Facchini, Mayda & Pracchi 2008). Avci och McDonald (2000, s 205-206) hiavdar
dock att de fackliga organisationerna blivit allt mer positiva till invandring 1
bade USA och Storbritannien under 1990-talet. De papekar dock att denna
omsvingning beror pa att de fackliga organisationerna blivit allt svagare och att
—1en miljo dir de fackliga organisationerna ir relativt starka — resultatet mycket
vil skulle kunna bli det motsatta. Dessa studier indikerar att orsaken till den
svenska reformen bor sokas 1 olika intresseorganisationers agerande.

Den svenska omregleringen har studerats av Gregg Bucken-Knapp (2009)
utifran ett Varieties of Capitalism-perspektiv (VoC). Han undersoker LO och
SAP (Sveriges socialdemokratiska arbetareparti) och identifierar centrala
“komponenter” i lagstiftningen som organisationerna har fokuserat pa, diribland
parternas inflytande over tillstindsgivning och de kriterier som anvinds for
utvirdering av ansokningar. Bucken-Knapp hivdar att LO:s och SAP:s agerande
(och motstand till den genomférda reformen) kan forklaras med att de soker
bevara den svenska koordinerade marknadsmodellen. Hans argumentering ar
overtygande, men vi kommeridenna artikel hivda att LO:s agerande kan forklaras
lika bra med regleringsteori. Férdelen med regleringsteori dr ocksa att den kan
anvindas till att forklara dven de andra aktorernas (TCO, SACO och Svenskt
Niringsliv, SN) agerande. Exempelvis hivdar Bucken-Knapp att SN sedan linge
overgett tanken pa att stodja en koordinerad modell, vilket skulle forklara att
man agerar pa ett sitt som inte dr forenligt med VoC. Detta foranleder fragan om
en ansats med utgangspunkten att Sverige dr en koordinerad marknadsekonomi
ar fruktbar for att forklara organisationens agerande. Aven SACO:s vilvilja mot
reformen ir svarforklarad med en VoC-ansats, da SACO ocksa kan anses ha ett
sarskilt inflytande 1 den svenska koordinerade marknadsmodellen.

Lucie Cerna (2009) har foreslagit en alternativ analysmodell for avregleringen,
didr hon fokuserar pa koalitioner mellan olika aktorer. Eftersom hon antar att
aktorernas preferenser dr konstanta, blir utfallet ett resultat av kontextuella
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forindringar, som till exempel ett val. Forklaringsvirdet av modellen blir
darfor litet. Cerna antar att hogutbildade ar kritiska till kvalificerad arbetskrafts-
invandring, vilket vi menar inte stimmer i det svenska fallet.

Syftet med foreliggande artikel ar att studera den genomforda liberaliseringen
av lagstiftningen. Vi kommer att anvinda oss av regleringsteori och forsoka ana-
lysera de olika intressenternas ageranden. Nagra av de fragestillningar vi kommer
att diskutera dr: Kan den genomforda reformen forklaras genom lobbyarbete
fran olika organisationer? Agerar aktorerna som intressegrupper som arbetar
nyttomaximerande? Vi kommer att fokusera pa LO, TCO, SACO och SN.

Regleringen av migrationspolitiken kan indelas i reglering av inflodet av immi-
granter och reglering av migranters rittigheter. I foreliggande studie kommer
bada dessa aspekter att studeras utifrdn en regleringsteoretisk ansats. De rittig-
heter som frimst diskuteras i materialet giller I6ner, arbetsvillkor, mojligheten
att soka uppehallstillstand 1 Sverige och mojligheten att soka arbete som ej ir
knutet till viss arbetsgivare. Vi menar dock att bada dessa typer av regleringar kan
analyseras 1 samma termer och vi avgransar oss till reformen, dess innehall, och
skiljelinjerna mellan de studerade organisationerna. Manga andra intressanta
aspekter kommer dirfor inte att berdras, som till exempel permanenta eller
tillfilliga uppehallstillstind.

Huvudmaterialet for studien ir organisationernas remissvar, men vi har dven
kompletterat med organisationernas egna rapporter och stillningstaganden i
olika sammanhang, samt material frin myndigheter som Statistiska Centralbyran
och Migrationsverket. Remissvaren valdes som huvudmaterial eftersom dessa
utgdr forbundens officiella stillningstagande i fragorna. Det ir troligt att det
inom organisationerna ryms en mangd skiftande asikter, men vi ar har ute efter
den officiella hallningen. Vi har dven anvint oss av intervjuer som syftade till
att komplettera det skriftliga materialet och genomfordes med foretridare for
foretag, SN och Sveriges Ingenjorer (SI) 1 form av semistrukturerade intervjuer.

Arbetskraftsinvandring som reglering
Migration har studerats utifrin en mingd olika perspektiv och av en mingd
olika discipliner. Brettell och Hollifield har forsokt att om inte forena dessa sa
atminstone klargora de olika disciplinernas bidrag till teoribildningen. Ekonomer
utgar vanligen fran att individer ar rationellt kostnads- och nyttomaximerande,
medan statsvetare inkorporerar ett institutionellt perspektiv (Brettell & Hollifield
2008, s 4-5). En av de mest inflytelserika forskarna, som utifran ett rational choice-
perspektiv argumenterat att utformningen av invandringspolitiken ir till stor
del beroende av olika intressegruppers agerande, dr Gary Freeman (1995, 2002).
Freeman argumenterar att anledningen till att den politiska viljan att slippa in
immigranter segrar 6ver den allmdnna opinionens misstro dr att vinsterna med
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invandring ir tydligt koncentrerade, medan kostnaderna ir betydligt diffusare.
De grupper som stoder invandringen har darfor litt att argumentera for sin sak
och fa politikernas 6ra. Till de grupper som traditionellt skulle vara motstandare
till invandring riknas da bland andra konservativa partier och vissa fackliga
organisationer (Freeman 1995, s 885; 2002, s 78). Messina (2007, s 228) hivdar
att egenintresset filtreras genom vad han kallar ett ideologiskt prisma och darfor
kommer att variera mellan olika linder (och naturligtvis grupper). Hos James
Hollifield (2008, s 197) star staten i centrum snarare dn intressegrupper, och
resultaten i form av immigrationens forindring och utveckling i tid och rum
snarare dn 1 form av politikens utformning. Hans fokus ligger pa hur liberala
stater — ur ett historiskt, komparativt och institutionellt perspektiv — kan paverka
immigrationen och hur denna paverkan ir reglerad.

Vi kommer hir snarast att anknyta till Freemans idéer om intressegrupper som
nyttomaximerande och rationellt agerande, men inkludera det institutionella
perspektivet som Hollifield foresprikar. Den ekonomiska litteraturen kring
regleringar och deras existens kan nagot forenklat indelas i tre forklarings-
modeller: en positiv ansats, det vill siga de som hivdar att regleringar inte fyller
nagon annan funktion 4n att gynna vissa grupper; en normativ ansats, de som
hivdar att regleringar ir ett resultat av ett objektivt (ekonomiskt) behov for
att kompensera brister 1 marknaden; och en tredje grupp vars ansats grundas
pa nyinstitutionell ekonomisk teori, vilken kan sigas inlemma element av de
tidigare nimnda ansatserna.

I sin vidaste definition inbegriper reglering alla former av ingrepp fran
myndigheter som paverkar marknadens funktion. Hos manga ligger dock en
insndvning av begreppet i det att endast ingrepp som inte ir gemensamma for
alla branscher diskuteras. Enligt George Stigler (1971) ér regleringar ett resultat
av rationellt agerande foretag, lobbyorganisationer eller liknande som genom att
soka fa till stand en reglering av sin bransch kan 6ka sina vinster. Malsittningen
ir ocksa att begrinsa konkurrensen inom branschen, till exempel genom
regleringar som missgynnar nyetablering. Regleringar uppkommer alltsa inte for
att justera marknadsimperfektioner utan for att gynna ett specifikt ekonomiskt
intresse (Stigler 1971, s 209-228). I motsats till Stigler utgar foretridare for
den normativa ansatsen, exempelvis Armstrong med flera (1994, s 11-13),
fran att marknadsmisslyckanden skapar behov av regleringar. Behovet uppstar
av tre skil: asymmetrisk information, sambhilleliga kostnader och ojimlika
styrkeforhillanden pa marknaden. Alfred E Kahn visar dock att manga av
argumenten for regleringar kan ha moraliska eller politiska motiv, dven om de
ofta kan forsvaras 1 ekonomiska termer (Kahn 1988, vol I1, s 241-242, 324-325).
Den tredje ansatsen utgar fran ett nyinstitutionellt perspektiv i Douglas Norths
(1993, s 16-27) anda. I nyinstitutionell teori antas individerna vara begrinsat
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rationella. Institutioner, i form av lagar och regler men ocksa normer och sociala
koder, formar individernas beteende. Samtidigt interagerar individerna med
institutionerna och skapar dirmed ocksa mojlighet for forindring av dessa. Anne
Kreuger (1996, s 180-216) har anvint ett liknande angreppssitt och visar att
intressegrupper 1 vissa fall agerar pa ett sitt som ur ett rationellt perspektiv blir
orimligt, varfér handlandet endast kan forstas utifrin den speciella kontexten.
Kreuger menar att en teoretisk forklaring till de faktiska empiriska forhallandena
darfér maste inbegripa element ur olika typer av forklaringsansatser.

Det nya regelverket rorande arbetskraftsinvandring
Genom 2008 ars omarbetning av utlinningslagen (SFS 2008:884) forindrades
det svenska regelverket rérande invandring av arbetskraft fran tredje land och
blev betydligt liberalare. Den huvudsakliga motiveringen var att gora systemet
mer flexibelt och dirmed frimja en mer omfattande arbetskraftsinvandring
fran tredje land. En dndring av regelverket hade emellertid diskuterats i Sverige
under flera ar och fragan debatterades flitigt redan under valrorelsen 2002. Da
avvisade socialdemokraterna och LO tanken pa en friare arbetskraftsinvandring,
medan de borgerliga partierna foresprakade en liberalisering. Valet vanns dock av
socialdemokraterna som bildade egen regering, men med stod av Vinsterpartiet
och Miljopartiet. Da Miljopartiet stodde tanken fanns dock majoritet i kammaren
for fragan och pa riksdagens begiran tillsattes en ny utredning 2004. Syftet var
att ta fram en lagstiftning som medgav vidgad arbetskraftsinvandring fran linder
utanfér EU/EES och Schweiz. I direktivet klargjordes att kommittén, som antog
namnet Kommittén for arbetskrafisinvandring (KAKI), dven skulle utreda behovet
av arbetskraftsinvandring samt bedéma vilka konsekvenser denna kunde fa for
svensk arbetsmarknad (Direktiv 2004:21). Kommittén redovisade delbetinkandet
2005 (SOU 2005:50) och lade i oktober 2006 fram slutbetinkandet (SOU
2006:87). Det tydligaste steget mot en ny lagstiftning pa omradet togs dock
efter valet 2006. De borgerliga partierna 1 Allians for Sverige var da eniga om
att infora en mer Oppen arbetskraftsinvandring fran linder utanfor EU/EES.
Den proposition (2007/2008:147) som framlades av regeringen tillsammans med
Miljopartiet grundades pa KAKI:s slutbetinkande, men forindrat i enlighet med
de ytterligare forslag som under 2007 hade presenterats i en promemoria fran
Justitiedepartementet (Ds 2007:27). Trots att vissa remissinstanser kritiserade
regeringens fOrslag rostade riksdagen for propositionen och den 15 december
2008 tridde de nya tilliggen till utlinningslagen (SFS 2008:884) i kraft.

Generellt giller att en person fran tredje land som vill arbeta 1 Sverige
behover uppehalls- och arbetstillstind innan inresa till landet. Den nya
lagstiftningen medger dock undantag nir det giller denna punkt och under vissa
omstindigheter ir det mojligt att soka uppehallstillstind med syfte att arbeta dven
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inifran Sverige, exempelvis efter avslag pa asylansokan, 1 samband med inresa for
rekryteringssamtal med arbetsgivare, vid fornyelse av tidigare beviljat tillstind
samt 1 samband med studier (SFS 2005:716, 5 kap 18 §). Uppehallstillstind for
arbete kan ges for maximalt tva ar med mojlighet till forlingning ytterligare tva
ar sa linge personen ifraga innehar en anstillning 1 Sverige. Under de inledande
tva aren ska dock tillstandet vara knutet till bade en sirskild arbetsgivare och
en viss typ av arbete, och nir tillstindet forlings ska det vara fortsatt knutet till
en viss sorts arbete (SFS 2005:716, 6 kap 2 §). Om en person fran tredje land
under en femarsperiod haft uppehallstillstand i syfte att arbeta under fyra av
dessa, ska dock ett permanent uppehallstillstand kunna utfirdas (SES 2005:716,
5 kap 5 §). Lagen slar dven fast att uppehalls- och arbetstillstind endast kan ges
om anstillningen gor det mojligt for personen i fraga att forsorja sig och att 16n,
forsdkringsvillkor och 6vriga anstillningsvillkor inte ir simre dn de villkor som
giller pa den svenska arbetsmarknaden (SES 2005:716, 6 kap 2 §).

Eftersom grundregeln forutsitter att en tredjelandsmedborgare har fatt uppe-
hallstillstand med syfte att arbeta innan inresa till Sverige kravs det i de flesta
fall att sjdlva rekryteringen redan ir klar och personen erbjudits en anstillning.
Jamfort med tidigare regler ger dock den nya lagstiftningen arbetsgivaren ett
storre ansvar da det ir upp till denne att gora en beddmning av behovet att
rekrytera utanfor EU/EES (Proposition 2007/2008:147, s 26), nagot som tidigare
lig pa Arbetsformedlingen. Enligt regelverket maste ett rekryteringsforfarande
gillande arbetskraft fran tredje land vara forenligt med Sveriges ataganden
inom EU, vilket innebir att EU/EES-medborgare har foretride till lediga
tjdnster (gemenskapsforetridet). I praktiken innebar reglerna att en arbetsgivare
ska gora det mojligt for personer bosatta 1 Sverige och EU/EES att soka den
aktuella tjdnsten under minst tio dagar. Direfter ska arbetsgivaren uppritta ett
sa kallat anstillningserbjudande, dir uppgifter om den aktuella anstillningen
redovisas. Innan ett arbetstillstind beviljas ska arbetsgivaren ocksa begira
in yttrande fran ber6rda fackliga organisationer genom att lita den aktuella
arbetstagarorganisationen komplettera anstallningserbjudandet med ett yttrande
om villkoren for anstillningen (www.migrationsverket.se). Handliggande
myndighet, Migrationsverket, har det formella ansvaret for att se till att
anstillningen inte star i strid med svenska loner och villkor, aven om lagstiftningen
betonar att detta dr nagot som 1 forsta hand ska diskuteras mellan arbetsgivaren
och berorda arbetstagarorganisationer samt att gemenskapsforetridet efterlevs
(Proposition 2007/2008:147, s 35 f). Dessutom har tidigare formuleringar om att
arbetstillstand ska utfirdas inom yrken dir det rader brist pa arbetskraft strukits
till forman for mer generella villkor rérande mojligheten att forsorja sig, med
mera. Aven om lagstiftningen innebir en rad olika forenklingar, exempelvis
borttagande av speciella tillstind for sdsongsarbetare, var denna overflyttning
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av funktioner fran myndigheter till enskilda arbetsgivare den mest framtridande
delen 1 det nya regelverket. Betydelsen av denna fraga var dven tydlig i de
remissvar fran arbetsmarknadens parter som diskuteras nedan.

Parternas syn pa lagférslagen
Overforandet av den faktiska bedémningen rorande rekryteringsbehovet av
utlindsk arbetskraft till enskilda arbetsgivare, det vill siga avskaffandet av en
myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning, foranledde mest uppmarksamhet.
Detta bor inte ses som sirskilt overraskande da fragan beror olika aktorers
roll 1 uppritthallandet av lagstiftningen, samt de grundliggande villkoren for
arbetskraftsinvandring (jimfor diskussion om lagstiftningens “komponenter”
1 Bucken-Knapp 2009). Dock inneholl forslaget dven andra fragor som var
foremal for kritiska kommentarer, exempelvis specialregler for olika grupper och
begrinsningar i arbetskraftinvandrares tillgang till arbetsmarknaden, vilka ocksa
siger nagot om olika aktorers stindpunkter i relation till arbetskraftsinvandringen.

Nir det giller frigan om bedémningen av behovet att rekrytera utanfor
EU/EES motiverade regeringen ett avskaffande av den myndighetsbaserade
arbetsmarknadsprovningen med att det 4r den enskilde arbetsgivaren som har
bist kunskap om vilka rekryteringsbehov som finns. Dessutom menade man
att det foreslagna regelverket skulle innebira en harmonisering av reglerna med
ovriga EU/EES och Schweiz (Proposition 2007/2008:147, s 25 f).

Lagforslaget kritiserades dock av LO och TCO. Bada betonade att det borde
ses som orimligt att ge enskilda arbetsgivare si pass stort mandverutrymme
och att Arbetsférmedlingens upparbetade kompetens riskerade att ga forlorad
(Ju2007/6628/EMA [LO], Ju2007/6628/EMA [TCO]). LO forsvarade dven
principen att personer fran tredje land endast ska fa arbeta 1 Sverige om det finns
en brist att fylla och menade att detta endast kan sikerstillas pa ett opartiskt
sitt om ansvaret for provningen fortsatt ligger pa en myndighet. I remissen
betonades ocksa att arbetskraftsinvandring for att rada bot pa *flaskhalsar” pa
arbetsmarknaden ér positiv, men att konkurrenssituationer mellan utlindsk och
inhemsk arbetskraft riskerar att leda till 6kad arbetsloshet. Dessutom menade LO
att den arbetskraftsbrist som rader i lagproduktiva branscher inte bor ses som ett
resultat av att inhemsk arbetskraft inte dr beredd att utfora dessa arbetsuppgifter
utan av att 1oner och arbetsférhallanden ligger pa en oacceptabel niva. LO slog
dven vakt om sin egen roll i det praktiska arbetet och propagerade {or att parterna
borde vara delaktiga i att avgora ett eventuellt behov av utlindsk arbetskraft
(Ju2007/6628/EMA [LOY]).

Precis som LO menade TCO att arbetskraftsinvandring ska tillatas om behovet
av arbetskraft inte kan tillgodoses pa annat sitt. I remissen betonades dven vikten
av att den inhemska arbetskraften utnyttjas. TCO avfirdade inte forslaget om
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avskaffandet av den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprovningen 1 dess
helhet, men menade att 6verforandet av ansvaret till den enskilde arbetsgivaren
innebdr stora risker att systemet missbrukas. For att undvika detta borde
Migrationsverkets roll fortydligas och Arbetsformedlingen konsulteras i vissa
fall. Deras kommentarer indikerar att behovsprovning borde kvarsta, om in 1
andra former (Ju2007/6628/EMA [TCO]).

SACO stillde sig bakom regeringens principiella resonemang om att avskaffa
den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprovningen och framhdll att atgirderna
skulle underlitta arbetskraftsinvandring. Man menade att det var nodvindigt
att sakerstilla en storre oppenhet gillande invandring fran tredje land, och da
i synnerhet rorande kvalificerad arbetskraft (Ju/2007/6628/EMA [SACO]).
Instillningen delades dven av medlemsforbundet Sveriges Ingenjorer, som sade
sig principiellt vara for en 6ppen arbetsmarknad och emot inskrinkningar av
arbetskraftens rorlighet sa linge arbetskraftsinvandringen inte leder till direkt
lonedumpning eller forsimring av anstillningsvillkor (se Sveriges Ingenjorers
bilaga till Ju/2007/6628/EMA [SACO]).

Arbetsgivarsidans SN menade a sin sida att de viktigaste egenskaperna i
ett regelverk rorande arbetskraftsinvandring bor vara tydlighet och flexibilitet.
Eftersom Sverige ar ett litet och 1 hog grad internationellt beroende land som
aktivt maste mota globaliseringen papekades att det dr viktigt att systemet for
arbetskraftsinvandring 4r Oppet. Organisationen tillstyrkte dirfor forslaget
om avskaffandet av den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen och
betonadeattdetirarbetsgivaren som pa bistasittkan bedoma rekryteringsbehovet
(Ju/2007/6628/ EMA [SN]).

Overlag stoddes regeringens forslag att tillsynen skulle falla pi Migrationsverket
av remissinstanserna. LO betonade att det bor ses som sjdlvklart att facket far
yttra sig om gillande forhallanden och erbjudna villkor. Dirtill papekades att
sinkta lonekostnader genom import av lagavlonad arbetskraft kommer att
forsimra omvandlingstrycket i ekonomin, vilket skulle vara negativt for hela
samhillet. LO lovordade mojligheten for de fackliga organisationerna att yttra
sig rorande villkoren men framholl att andra regler 1 lagstiftningen motverkade
denna princip; inte minst att arbetsgivarna skulle bedéma behovet av utlindsk
arbetskraft (Ju2007/6628/EMA [LO]). Aven TCO stodde regeringens forslag
om att facket fortsatt skulle fa yttra sig rorande loner och villkor, men efterlyste
ett fortydligande av reglerna for att minimera risken for missbruk av systemet
(Ju2007/6628/EMA [TCO]). Krav pa tydligare villkor framférdes dven av
SACO, och da sirskilt att regelverket inte skulle tillatas inskrinka de fackliga
organisationernas mojligheter att fa yttra sig om 16ne- och anstillningsvillkor. Till
sin remiss bifogade SACO &dven yttranden fran ett par av sina medlemsférbund,
bland dessa SI, vilka kriavde tydligare regler. SI har dessutom papekat att man
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inte ville tilldelas en myndighetsroll, utan att granskningen 1 dvrigt bor skotas av
ansvarig myndighet, det vill siga Migrationsverket (Skagerfilt 2009). SN betonade
vikten av att ge enskilda arbetsgivare en storre roll i arbetskraftsinvandringen, och
1 relation till handliaggningsordningen ifragasattes rimligheten i att lata facket
fungera som remissinstans, nagot som man menade borde kunna hanteras inom
ramen for det traditionella kollektivavtalssystemet (Ju/2007/6628/ EMA [SN]).

Ytterligare en del i det nya regelverket som vickte reaktioner var kravet pa
att alla tillfilliga arbetstillstand inledningsvis ska kopplas till en viss arbetsgivare
och ett visst slag av arbete (Proposition 2007/2008:147, s 30 f). Gillande kravet
pa att tillfalliga arbetstillstand skulle inskrinkas till en avgrinsad del av arbets-
marknaden ridde bred enighet mellan utredning, regering och de fackliga
organisationerna. SN ansag diremot att sadana regler minskade rorligheten pa
arbetsmarknaden och att forslaget inte borde foljas (Ju2007/6628/EMA [SN]).
Frin SACO:s hall efterfragades en storre 6ppenhet vad giller definitionen av
det "yrke” som tillstandet skulle knytas till - enligt organisationen skulle en
mer flexibel 16sning kunna vara en koppling av tillstandet till en branschspecifik
kompetens (Ju/2007/6628/EMA [SACOQO]).

Trots att utgangspunkten for den nya lagstiftningen var att anstillning och
tillstand ska vara ordnade innan inresa i Sverige infordes flera undantag fran
dessa regler. Mot forslagen restes emellertid flera invindningar. LO kritiserade
nivan pa kraven som skulle uppfyllas och pekade pa risken fér uppkomsten av
ett parallellt arbetskraftsinvandringssystem. Dessutom ifragasattes forslaget om
att ge arbetssokande visum for att triffa arbetsgivare och direfter mojlighet att
soka uppehallstillstaind. Detta menade LO skulle leda till en ohaéllbar situation
for utlindska arbetssokande och, i kombination med &vriga regelforindringar,
till osund Iénekonkurrens (Ju2007/6628/EMA [LO]). Aven SACO kritiserade
reglerna rorande arbetssokarvisering och mojligheten att beviljas tillstind for
arbete efter inresa 1 Sverige. Trots att SACO stillde sig positiv till att utlinningar
som studerat i Sverige ska fi mojlighet att soka arbete efter utbildningen
beskrevs de foreslagna kraven som otillrickliga (Ju/2007/6628/ EMA [SACOQO]).
Mojligheten for arbetssokande, som beviljats visum for att triffa arbetsgivare, att
sOka tillstind for arbete i Sverige stoddes emellertid av savil TCO (Ju2007/6628/
EMA [TCO]) som SN (Ju2007/6628/EMA [SN]). TCO betonade visserligen
att denna procedur endast kunde komma i fraga da det giller yrken dir det
beddms rada stor brist pa arbetskraft. SN var dock mycket positiv till forslaget,
vilket skulle signalera att Sverige ar ett bra land att komma till for att arbeta. Bada
organisationerna stillde sig dessutom positiva till 6ppningen for studenter att
soka uppehalls- och arbetstillstind i Sverige.
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Avslutande diskussion

Den 15 december 2008 inférdes en ny lagstiftning rorande arbetskraftsin-
vandring fran tredje land till Sverige. Det medfoérde en tydlig liberalisering
jimfort med tidigare bestimmelser, bland annat som ett resultat av att
bedémningen om det finns behov av att rekrytera arbetskraft fran tredje land
fordes over till enskilda arbetsgivare. Uppehalls- och arbetstillstind ges enbart
om villkoren for anstillningen motsvarar de villkor som 1 6vrigt giller pa den
svenska arbetsmarknaden och personen kan forsorja sig pa den ersittning som
ges. Denna tillsyn sker primért via arbetsmarknadens parter, Zven om det formella
ansvaret ligger pa Migrationsverket.

Att en liberalisering av arbetskraftsinvandringen kommer till stind skulle
enkelt kunna forklaras med att den borgerliga alliansregeringen valde att
tillgodose niringslivets intressen, och att fackliga intressen fick sta tillbaka. Det
finns dock fragetecken kring en sadan forklaring. For det forsta var LO den enda
av de centrala fackliga organisationerna som var helt emot forindringen, medan
SACO ochiviss utstrickning ocksa TCO var f6r det nya regelverket. For det andra
fick de fackliga organisationerna en fortsatt viktig roll i den nya modellen. For
det tredje blev féraindringen mindre genomgripande dn vad SN hade 6nskat. Vad
som ytterligare komplicerar fragan ir att reformens genomforande delvis kan ses
som ett uttryck for lobbygruppers ageranden, da inte bara SN utan ocksa SACO
och ST har férordat en 6kad rorlighet for arbetskraften. ST anordnade till exempel
ett seminarium i Almedalen 2008 for att forsoka frimja arbetskraftsinvandring
av ingenjorer (Ingenjorsbloggen 2008). Man har med andra ord aktivt arbetat
for att fa en forandring till stind fran savil arbetsgivar- som arbetstagarhall. Den
tydliga roll f6r de fackliga organisationerna som lagstiftningen ger kan ocksa ses
som ett uttryck for alliansens, frimst moderaternas, starka retoriska betoning av
den svenska modellen (DN 2007).

Den svenska fackforeningsrorelsens ambivalenta hallning till reformen gor
att det 4r svart att presentera en entydig forklaring till de olika inblandade
aktorernas stillningstaganden. De verktyg som den traditionella reglerings-
teoretiska verktygsladan erbjuder utgdér dock en startpunkt fér en analys av
de olika organisationernas agerande i fragan, dir regeringens forslag och argu-
mentation endast utgdr en jimforelsepunkt. Trots att den borgerliga alliansens
bevekelsegrunder for reformen ér intressanta i sig har alltsa den politiska
processen limnats utanfor analysen till forman for en mer utforlig diskussion av
parternas argumentation.

Parternas stillningstaganden till de olika problemomradena (se figur 1) visade
prov pa argumentation som kan kopplas till samtliga tre forklaringsansatser
(positiv, normativ samt institutionell ansats) som aterfinns inom regleringsteorin.
En positiv forklaringsmodell i Stiglers anda skulle forutsiga ett utfall dir de
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fackliga organisationerna sokte minska risken for konkurrens fran utlindska
arbetstagare, genom att forsoka uppritthalla en sa reglerad modell som mojligt och
ge den egna organisationen en starkare roll, och dir niringslivets organisationer
skulle agera for en 6kad liberalisering av arbetskraftsinvandringen. Som stod for
detta perspektiv utgér LO:s och SN:s argumentation de tydligaste exemplen.
LO betonade till exempel att den arbetskraftsbrist som finns i lagproduktiva
branscher inte beror pa att inhemsk arbetskraft inte 4r beredd att utféra dessa
arbetsuppgifter utan att [6ner och arbetsforhallanden ligger pa en oacceptabel
niva. I samband med diskussionen om mojligheten for studenter att soka
uppehallstillstind i1 Sverige var man dessutom bekymrad for risken for osund
l6nekonkurrens. TCO:s argumentation skiljde sig i sak inte sa mycket fran
LO:s Till skillnad fran LO kunde man dock tinka sig att 6verge den davarande
modellen for arbetsmarknadsprovning, men onskade dnda nagon form av
myndighetskontroll. I likhet med LO betonade TCO emellertid att inhemsk
arbetskraft maste komma forst, vilket ir en standpunkt forenlig med den
positiva forklaringsansatsens forutsigelser. SN:s asikter var ocksa forenliga med
en positiv forklaringsansats. Mojligen borde SN ha agerat for en helt avskaffad
reglering. Argumentationen var dock tydligt intresseorienterad i och med
betoningen av att foretagen ir de som bist kan bedoma behovet av arbetskraft
och 1 motstindet mot att arbetstillstind inledningsvis ska kopplas till en viss
arbetsgivare och ett sdrskilt yrke. For en enskild arbetsgivare som rekryterat
en arbetstagare kan det naturligtvis ligga 1 dennes intresse att arbetstagaren ar
bunden till organisationen, medan arbetsgivarna som grupp har ett intresse
av att arbetskraftsutbudet okar generellt och arbetskraftsinvandringen ir sa fri
som mojligt. Av SN:s medlemmar ar det i huvudsak de stora multinationella
foretagen som rekryterar arbetstagare, via sina egna dotterbolag, och dessa har
darfor redan ett anstillningskontrakt (Ericsson Press Office). De foretagen har
darfor inget att forlora pa att arbetskraftsinvandringen slipps fri, utan allt att
vinna. De som idag rekryteras via utlindska dotterbolag skulle inda komma, och
arbetskraftsutbudet skulle 6ka i 6vrigt. Har valde organisationen en mer taktisk
vig, da man beddmde att det vore politiskt 16nlost att argumentera for en helt
fri invandring (Ekenger 2010).
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Organisation LO TCO SACo, Svenskt Regeringen
Sveriges Niiringsliv
Amnesomrade Ingenjorer
Gemenskaps- | Arbets- Arbetsgivare, | Arbetsgivare, | Arbetsgivare, Arbetsgivare,
Sforetride formedlingen, | tillsyn tillsyn tillsyn tillsyn
parterna Migrations- Migrations- Migrations- Migrations-
verket (delvis | verket verket (viss verket
Mpyndighets- fortsatt kritik mot
baserad arbets- provning) forslag)
marknads- Lényvillkor Arbets- Parterna via Parterna via Parterna via Parterna via
provning formedlingen, | arbetsgivare, arbetsgivare, arbetsgivare, arbetsgivare,
parterna tillsyn tillsyn tillsyn tillsyn
Migrations- Migrations- Migrations- Migrations-
verket verket (ingen verket (viss verket
myndighets- kritik mot
roll for fackets roll)
parterna)
Ja Ja Ja (med en Nej Ja
Arbetstillstind knutet till viss annan
arbetsgivare och yrke definition av
yrke)
Studenter Forsiktigt Ja Positiv (men Ja Ja
med viss positiv (men med hérdare
Mdjligheter att studietid med hérdare krav)
soka uppehalls- krav)
tillstind i Sverige Arbetssokar- Avvisande Positiv (dock | Ja (men med Ja Ja
visum inom mot systemet | betoning av krav pa
bristomrdde brist) tydligare
regler)

Figur 1. Aktérernas standpunkter avseende reglering av arbetskraftsinvandring.

SACO, inklusive medlemsorganisationen SI, stillde sig dock positiva till arbets-
kraftsinvandring. Organisationen presenterade vissa argument som gar val ihop
med en positiv forklaringsansats, exempelvis nir man papekade att regelverket
inte skulle tillatas inskrinka de fackliga organisationernas mojligheter att fa yttra
sig om l6ne- och anstillningsvillkor, samt att man ocksa krivde hardare regler
for studenter. Argumentationen var dock huvudsakligen betydligt mer 1 linje
med den sa kallade normativa forklaringsansatsen, som nir man papekade att
det var nédvindigt att sikerstilla en storre oppenhet gillande invandring fran
tredje land, i synnerhet rérande kvalificerad arbetskraft. Aven om organisationen
noterade att regeringens forslag skulle innebira en forindring framfordes inte
nagra principiella invindningar. Argumentation som gar att kopplas till en
normativ forklaringsansats saknas dock inte hos 6vriga organisationer. Nir det
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giller LO och TCO kan exempelvis argumentationen rorande de risker for
utnyttjande av utlindsk arbetskraft, som man menade att 6verforandet av ansvar
till enskilda arbetsgivare kunde medféra, nimnas som ett exempel. I SN:s fall
kliddes de flesta yttringar i ett sprak som betonade att atgirderna skulle skapa
en effektivare arbetsmarknad och gynna ekonomin i ett utlandsberoende land
som Sverige. De normativt firgade argument som presenterades av savil LO och
TCO som SN var dock kopplade till ett tydligt egenintresse, vilket understryker
Kahns (1988) papekande att uttalanden om ekonomisk effektivitet inte sillan
kan sparas till stillningstaganden pa andra grunder.

Det ir saledes betydligt svarare att se ett tydligt agerande utifran ett objektivt
egenintresse hos SACO jimfort med de dvriga arbetsmarknadsorganisationerna.
Det ir orimligt att anta att SACO skulle agera mindre rationellt 4n andra aktorer.
Dirfor behovs en teoribildning som gar utover direkt nyttomaximering. Ett
alternativ ir den nyinstitutionella ansats som betonar att aktorers rationalitet
maste ses inom en specifik kontext. En forklaring till skillnaderna mellan
de fackliga organisationerna kan vara den upplevda hotbilden kopplad till
okad arbetskraftsinvandring, vilken exempelvis kan tidnkas vara baserad pa
arbetslosheten inom de olika organisationerna. Hir har SACO markbart lagre
arbetsloshet 4n de bada andra. Samtidigt ska vi komma ihag att den typiska
immigranten, om vi riknar bort barplockare fran Thailand som 1 sig inte direkt
konkurrerar med svenska arbetare, dr just en tekniker eller ingenjér inom
industrin (Migrationsverket 2009). Skenbart skulle dirfor hotbilden vara starkare
for SACO in for andra. Men ser vi till hur just SI, som alltsa dr utsatta for
konkurrens, har argumenterat i olika sammanhang kan vi fa en forklaring. For
det forsta forespar organisationen, liksom de flesta andra, en brist pa ingenjorer
i Sverige 1 framtiden, en brist som knappast kan tickas av okad utbildning
(Dahlberg 2009). En arbetskraftsimport blir dérfor inte ett direkt hot, utan ett
komplement. Vidare ligger det i SACO:s och SI:s egenintresse att betona vikten
av de egna yrkesgrupperna for Sveriges vilstand och utveckling. En import av
dessa for att minska bristen inom yrkesgrupperna kan dirfor i forlingningen
gynna SACO och dess medlemmar, eftersom behovet av dem tydliggors. I den
kontexten blir det darfor rimligt att agera pa ett sitt som skenbart gar emot
de egna intressena. En arbetskraftsimport kan ocksa anvindas for att pa sikt
fa upp ingenjors- och akademikerlonerna generellt, som internationellt sett dr
laga 1 Sverige. Det allmidnna antagandet ar att okat utbud ger sinkta 16ner, men
det dr mojligt att 1 den givna kontexten resonera pd motsatt sitt. Genom den
nuvarande regleringen, dir16ner fér invandrad arbetskraft kontrolleras, motverkas
16nedumpning. Det finns ddrfor en spérr i systemet mot lonesinkningar. SI,
liksom SACO, argumenterar dven for hogre akademikerloner och lagre skatter
(Sveriges Ingenjorer 2007, Lofbom 2009). Visar det sig att det dr svart att ticka upp
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bristen pa till exempel ingenjorer 1 Sverige genom arbetskraftsimport pa grund
av for laga I6ner alternativt hoga skatter, skapas en press pa bade arbetsgivare och
stat (se till exempel Ingenjorsbloggen 2008).

Det rationella i agerandet kan endast forstas mot bakgrund av kontexten
och de foreslagna regleringarna. Som framgar av diskussionen ovan gar det
emellertid inte att enkelt forklara reformen utifrin endast en teoretisk ansats. I
aktorernas ageranden finns alla de olika forklaringsmodellerna representerade.
Hur olika aktorer agerar forefaller i detta exempel huvudsakligen kunna forklaras
av egenintresse. Egenintresset ska inte endast uppfattas som snivt inriktad pa
risken for arbetsloshet, reell eller upplevd sadan, eller konkurrens om jobben,
dven om denna naturligtvis utgdr en viktig komponent, utan ocksa paverkan pa
16ner och andra anstillningsvillkor i positiv eller negativ riktning. Vi maste ocksa
viga in kontexten, frimst den upplevda hotbilden, institutionella faktorer som
tidigare reglering av arbetskraftsinvandring, men dven anpassning till férindrade
ekonomiska forhallanden.

I vart material finns inte stod for Avci och McDonalds uppfattning att
fackforeningarnas styrka skulle avgora instillningen till arbetskraftsinvandring.
Frimst LO, men dven till viss del TCO, har sett en betydande minskning av
sitt medlemsantal och av direkt politiskt inflytande med en borgerlig regering
sedan 2006. Den relativt svagare positionen borde da ha gett en 6kad acceptans
for arbetskraftsinvandring. SACO har ddremot vuxit i medlemsantal och relativ
styrka och borde dirfor vara mindre positiv till arbetskraftsinvandring. Sa har
dock inte varit fallet. Vi menar dirfor att forklaringen till instillningen snarare
soks 1 ett institutionellt format och kontextuellt paverkat egenintresse.
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