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Minniskors fria rorlighet dr en av EUs fyra fri-
heter. Arbetsmigration inom unionen beskrivs
som “en av de fundamentala friheterna for euro-
peiska medborgare och [ett] bidrag till en bittre
fungerande arbetsmarknad” (European Com-
mission 2006, s 17). Efter 6stutvidgningen 2004
okade rorligheten mer dn vintat. Den Euro-
peiska kommissionen forklarade att dven om
“rorelsen fran de tre baltiska linderna och Po-
len ir signifikant hogre dn fran 6vriga medlems-
stater... dr det osannolikt att detta kommer att
innebidra nagon viktig och varande utmaning
for mottagarlindernas arbetsmarknader” (Euro-
pean Commission 2006, s 17). Ingenstans blev

detta mer omdebatterat dn i Sverige. Nirvaron av baltisk arbetskraft drev fram
en konflikt om social dumpning, kollektivavtal och stridsatgirder i byggnadsin-
dustrin som fick foljder utanfor Sveriges grinser. Idag dr detta kint som Laval-
malet, eller Vaxholmsfallet. De lettiska arbetarna var utstationerade och imnade
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inte bositta sig i Sverige. Detta var viktigt pa tva sitt. Dels blev fragan om social
dumpning mer problematisk: en 16n som inte gick att leva pa i Sverige var inda
hog 1 Lettland, dir kostnadslidget var avsevirt lagre. Dels betydde det att kon-
flikten inte stannade inom den svenska arbetsrittens domainer, utan det blev
EG-domstolens' sak att bedoma om skyddet mot 16nedumpning eller ritten att
kopa tjanster 6ver nationella grinser inom EU vigde tyngst. Friheten att kopa
tjdnster, som skulle hjilpa nya EU-medlemmar att konkurrera pa gamla linders
marknader, vann. En juridisk expert pa omradet, Roger Blanpain (2009, s xxii),
fragade retoriskt om blockaden var forenlig med friheten for rorliga tjdnster och
svarade sjalv att "domstolen sade nej, vilket var helt riktigt”.

I det foljande argumenterar vi for att den juridiska analysen kan ifragasittas
och att en sidan tolkning har lingtgidende foljder inte bara for svensk
arbetsmarknad, utan for alla EU-linder vars arbetsmarknadssystem baseras pa
starka kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter. Vaxholmsfallet var inte
unikt. EG-domstolen avgjorde ungefir samtidigt tre liknande rattsfall, Viking,
Riffert och Luxemburg, som alla gillde ritten att forsvara arbetsvillkor och loner
mot social dumpning, om 4n fran delvis skilda rittsliga utgangspunkter. Samtliga
tre domar var negativa ur facklig synpunkt (Woolfson m fl 2010). Ritten for
underleverantdrer och tjdnster att rora sig fritt inom EU ansags viktigare in den
”sociala dimensionen” och fackliga protester i form av strejker accepterades
inte, trots att ritten att strejka var en fundamental rittighet enligt EUs stadgar
(Ashiagbor 2009).

Teori, metod och disposition
Teoretiskt placerar vi oss i den vetenskapliga skirningspunkt som uppstatt mellan
juridiska analyser av fallen och samhillsvetenskapliga studier som forsokt sitta
in dem 1 ett storre perspektiv, framfor allt med fokus pa hur l6ntagarinflytande
generellt kommer att paverkas och riskerna for social dumpning. Flera tidigare
studier aterfinns i samma skdrningspunkt, men det finns hittills ingen teoretisk
konsensus 1 internationell forskning om hur relationerna mellan nationella ar-
betsmarknadssystem och EG-domstolens "6verstatliga” riktlinjer forhaller sig till
varandra, det vill siga vilket handlingsutrymme som fortfarande existerar for
nationella aktorer eller relationerna mellan sindar- och mottagarlinder vid ut-
stationeringar. Vart bidrag till denna debatt ir frimst att visa pa nagra av de pro-
blem som uppstar nationellt ndr invanda monster for l1onebildning och arbets-
villkor méste anpassas till nya normer. Men vi vill dven fora in diskussionen pa
hur olika 6verstatliga rittsliga principer kan komma i konflikt med varandra och
diarmed gora vad som ser teoretiskt glasklart ut betydligt immigare. Metodiskt
bygger vi pa analys av juridiska killor fran EU och den svenska arbetsdomsto-

! Det vill siga den domstol som sedan Lissabon-fordraget tritt ikraft heter EU-domstolen.
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len, frimst domar och forhandsutlatanden, och pa en genomgang av centrala
svenska aktorers reaktioner pa domarna 1 EG- respektive arbetsdomstolen. Med
centrala svenska aktdrer menar vi regering och berorda fackliga organisationer
och arbetsgivarorganisationer (se nedan). Vi har analyserat samtliga kommenta-
rer vi funnit pa respektive hemsidor, 1 deras egna periodiska publikationer och i
dagspress tiden nirmast efter de viktiga besluten 1 domstolarna.?

Laval-malet och de tre andra fallen har studerats fran juridisk utgangspunkt
(Bell 2008, Bercusson 2007, Davies 2008, Eklund 2006, Picard 2008). Dessa
studier har varit pessimistiska vad giller fackforeningarnas roll. Nagra har varnat
for ett accelererande “race to the bottom” (Woolfson & Sommers 2006), medan
andra hoppats pa att en storre roll fér den europeiska sociala dimensionen
ska kompensera domsluten (Donaghey & Teague 2006, Krings 2009). Nagra
fa ”optimister” har hivdat att utmaningarna for fackféreningarna kan oka
demokratin inom EU, da fackférbund maste aktivera sig mer i allmin politisk
debatt (till exempel Erne 2008).

Vi kan inte ta upp alla aspekter av EG-domarna, men vi tror att var analys
omfattar de viktigaste foljderna av dem. Genom att fokusera pa Laval-malet foljer
vi samma spar som Daglvik och Visser (2009), men vi ser framfor allt pa féljderna
for den svenska modellen; den 6vervildigande majoriteten av internationell
forskning har behandlat generella foljder for hela EU-omradet, och Sverige — dir
konflikten trots allt 4gde rum — har kommit i skymundan. Vi borjar ddrfér med
att sla fast ndgra fundamentala aspekter av den svenska modellen som den sag ut
fore domen. Direfter behandlar vi EG-rittens dom i Laval-malet.? Vi fortsitter
med en genomgang av hur regeringen och arbetsmarknadens parter reagerade
och hur de sag pa hur EUs utstationeringsdirektiv bast ska hanteras i framtiden.
Den slutgiltiga domen i den svenska arbetsdomstolen bekriftar att den svenska
modellen foridndrats 1 och med Laval-malet, varfor vi dven dgnar plats at denna.
En annan vinkel pa fallet, speciellt sedan Lissabon-fordraget tridde ikraft, ar
att Europadomstolen for de minskliga rittigheterna kan tinkas ga emot Laval-
domen. Vir artikel avslutas dirfor med en kort diskussion av denna mojlighet.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen - en kort rekapitulation
Utmairkande for den svenska modellen har alltid varit att starka parter skott ar-
betsmarknaden genom forhandlingar, utan inblandning av regering eller lagstift-
ning. Trots de nya lagarna pa arbetsmarknaden under 1970-talet har oberoendet
fran staten forblivit en ledstjarna for bade fackforbund och arbetsgivarorganisa-
tioner (Thornqvist 1999). Eller rittare, sa sag det ut till borjan av 1990-talet, da
fackanslutningen nadde 85 procent, den hogsta siffran nagonsin. Sedan dess har

2 For ytterligare detaljer se Woolfson m {1 2010.
3 C-341/05 Laval mot Svenska Byggnadsarbetareférbundet, dom 18 december 2007.
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fackforbunden av flera skil tappat medlemmar. Yrkesstrukturen har dndrats och
decentraliseringen av forhandlingssystemet har 6kat, samtidigt som framfor allt
LO-forbunden fatt svarare att dra till sig unga arbetare. Mellan 1993 and 2005
sjonk den totala anslutningsgraden med 9 procentenheter till 77 procent. Med
internationella matt mitt var detta fortfarande exceptionellt hégt, men for LO
var det ett allvarligt problem (Kjellberg 2007, s 260). Den borgerliga regering-
ens ingrepp 1 A-kassereglerna efter valsegern 2006 accelererade medlemsraset,
da kostnaderna for den genomsnittlige lontagaren 6kade markant. Den fackliga
anslutningen minskade med ytterligare 5 procentenheter fran 2006 till 2007 och
landade pa historiskt laga 72 procent. Tillsammans tappade LO och TCO cirka
173 000 medlemmar, spritt ver hela arbetsmarknaden.

Forsoken att aterskapa Saltsjobadsandan genom ett nytt huvudavtal under
2008 ledde inte till nagot konkret, trots gemensamma intentioner hos bade
fack och arbetsgivare. Svenskt Niringsliv ville - som alltid under de senaste
tva decennierna - inskrinka konfliktritten, speciellt sympatidtgirder. Under
tickmanteln att ta tillbaka makten 6ver arbetsmarknaden fran politikerna sokte
Svenskt Niringsliv bevara de fria 6verenskommelserna mellan parterna, samtidigt
som det skedde en maktforskjutning till arbetsgivarnas fordel. Detta ar viktigt for
att forsta Svenskt Naringslivs strategi i Laval-malet. Arbetsgivarna ville inte att
de fackliga motparterna skulle sla in pa vdgar som varit vanliga runtom i Europa,
men aldrig aktuella i Sverige, som lagstadgad minimilon eller att kollektivavtal
utstricktes och fick juridisk giltighet dver hela arbetsmarknaden. Som Kjellberg
(2007, s 281) noterat, vore detta en rimlig agenda dven for svenska fackférbund
efter den styrkeforskjutning som dgt rum och om konfliktritten inskrinktes.
Laval-malet stillde just dessa problem pa sin spets.

Vad som hédnde i Vaxholm - och efterat
Det som hinde i Vaxholm ér ganska vilkint. I juni 2004 vann det lettiska bygg-
foretaget Laval un Partneri via sitt dotterforetag L&P Baltic Bygg en upphand-
ling for att restaurera en skolbyggnad i Vaxholm. Jobbet gjordes av utstatione-
rade lettiska arbetare. Totalt hade Laval cirka 35 anstillda pa olika kontrakt i
Stockholmsregionen. Svenska Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads) krivde
att foretaget skulle ansluta sig till det gillande avtalet sa att de anstéllda skulle
fa samma l6n som snittet i byggsektorn och dven omfattas av det arbetsskydd
avtalet innebar. Kravet var en timlon pa 145 SEK, vilket senare sinktes till 109
SEK. Da Laval inte accepterade detta svarade Byggnads med blockad fran 2/11
2004. Blockaden spreds den 3/12 genom en sympatiaktion av Svenska Elektri-
kerforbundet, SEF, till alla Lavals verksamheter i Stockholmsregionen. Den 7/12
tog foretaget konflikten till Arbetsdomstolen (AD) for att fa de fackliga aktio-
nerna olagligforklarade och med krav pa skadestaind. AD avslog kraven, men i
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april 2005 togs fallet anda till EG-domstolen for att fa klarhet 1 om konflikten
1 Vaxholm stred mot EUs reglering (Eklund 2006). I grunden handlade det om
Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EGs regler for utstationering av
arbetare. I fokus stod artiklarna 12, férbud mot diskriminering pa grund av na-
tionalitet, och 49, forbud att forhindra friheten att tillhandahalla tjinster inom
EU, vilket Laval menade fackets blockad brutit mot. Direktivet sitter minimi-
standards pa tre olika sitt:

1. genom lag, reglering eller administrativt tillhandahallande (artikel 3[1])

2. genom kollektivavtal som ticker hela arbetsmarknaden (artikel 3[8])

3. 1 linder som Sverige, dir man inte kan forklara kollektivavtal allmin-
giltiga, kan minimiléner och minimistandards dnda sittas genom brett
applicerbara kollektivavtal (artikel 3[8]), det vill sdga genom kollektivavtal
som kan generaliseras till dotterforetag och genom avtal som skrivits
under pa branchniva.

Eftersom Sverige varken har lagstadgade minimiloner eller kollektivavtal som
kan forklaras juridiskt giltiga for hela arbetsmarknaden (erga omnes) menade
Laval att fOretaget inte var skyldigt att betala kollektivavtalets minimiléner.
Laval vidholl ocksd att man inte behovde sluta kollektivavtal med svenska
fackforbund, eftersom det redan fanns tva avtal med den lettiska motsvarigheten
till Byggnads, LCA. Bada avtalen hade dock slutits nir konflikten 1 Vaxholm
redan var ett faktum. AD skulle ocksa ta stillning till om Lex Britannia gillde i
fallet med blockaden mot Laval. Gillande rittslige menade att Lex Britannia i
MBL gav ritt till stridsatgirder emot foretag som tecknat kollektivavtal svagare
in de jaimforbara svenska. Pa 1980-talet forsokte flera utlandsbaserade foretag
att ga under svensk standard genom svaga avtal. Ofta handlade det om sjomin
fran laglonelinder som Filippinerna och Estland. Mest uppmarksammat blev
Sjofolksforbundets aktion mot fartyget M/S Britannia 1989, ett fartyg under
bekvimlighetsflagg med lagbetald filippinsk besittning. Aktionerna var korrekta
enligt AD, varpa Lex Britannia skrevs in i MBL och dirmed gav facket ritt till
stridsatgirder for att forbittra arbetsvillkor dven for arbetare utanfor svenska
kollektivavtal (Junesjo 1998).

Som nimnts begirde AD in fortydliganden frin EG-domstolen huruvida
Byggnads atgirder stred emot artiklarna 12 och 49 i fordraget. Fackforbunden
hade forsokt fa EG-domstolen att se fragan som liggande utanfor dess juridiska
domainer. Domstolen svalde dock inte detta, utan sag som sin uppgift att avgora
balansen mellan tva fundamentala rittigheter, vilka till synes stod emot varandra.
Diri fanns dven strejkritten kontra den fria etableringsritten (Ashiagbor 2008,
s 235-36). Generaladvokat Paolo Mengozzi limnade ett férhandsutlatande 1
malet i maj 2007. Mengozzi menade att nidr en medlemsstat inte hade tvingande
regler for att ge kollektivavtal universell giltighet, kunde inte artikel 49 stoppa
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fackforeningar fran stridsatgirder for att fa siljare av tjinster fran en annan
medlemsstat att acceptera samma l6nenivd som 1 motsvarande bransch i
mottagarlandet. Detta forutsatt att atgirden motiverades av ett allminintresse,
som hindra social dumpning och inte var oproportionerlig (Opinion of Advocate
General Mengozzi, § 309). Fackférbunden sig detta som ett tecken pa framgang
i den fortsatta rittsprocessen. Svenskt Niringsliv var mindre entusiastiskt,
speciellt med tanke pa om ”proportionalitet” i stridsatgirder skulle bestimmas
av AD. Hir lag fragan linge i ett juridiskt limbo i1 vintan pa EG-domstolens
slutgiltiga utlatande.

EG-domstolens utlatande

Den 18/12 2007 kom utlatandet och 1 ett slag vindes allt. Domstolen tog upp
tva relaterade fragor: om den grundliggande rittigheten att strejka kunde strida
mot den fria rorligheten och om denna ritt i detta fall gick for langt, det vill
siga om medlen inte stod i1 proportion till malen. I motsats till Mengozzi slog
domstolen fast att blockaden brét mot friheten att tillhandahalla tjdnster enligt
Artikel 49EG (C 341/05, § 99). Aktioner kunde rittfirdigas om de i allmint
intresse forsvarade arbetarnas rittigheter. Blockaden hade syftat till att forsvara
svenska arbetare mot social dumpning, vilket kunde vara forsvar av allmint
intresse (§ 103). Under sidana omstindigheter, menade domstolen, kan man
kriva att enskilda linders regler for minimilon ska respekteras. Vad som dnda
avgjorde till Lavals fordel var att det bedomdes hopplost for foretaget att sitta
sig in 1 vad som gillde pa den svenska arbetsmarknaden (§ 110). Vidare fick inte
fackliga organisationer forsoka tvinga foretag fran andra EU-stater att forhandla
om bittre 16ner for utstationerade arbetare dn virdlandets lagstiftning krivde.
Da det inte fanns nagon lagstiftad minimilén 1 Sverige gillde kollektivavtalens
minimiléner som den enda norm ett foretag med utlindskt kollektivavtal for
sina anstillda behovde uppfylla. Lex Britannia fann domstolen diskriminerande
eftersom arbetare med utlindska kollektivavtal behandlades pa samma sitt
som svenska som inte ticktes alls av avtal. I forlingningen géllde samma regler
for arbetsmiljo, arbetstider, helgersittningar etcetera. Utstationeringsdirektivet
var inte ett “golv”, utan ett “tak” for vad som kunde forhandlas. *Orittvis”
konkurrens existerade bara om det utlindska foretaget inte stillde upp pa den
harda kirnan hos virdstaten och endast dd kunde man prata om oacceptabel
social dumpning. Annars var simre arbetsvillkor en tillaten konkurrensférdel
(Malmberg & Sigeman 2008, s 1140-44).

For att summera bekriftade EG-domstolen ritten till stridsatgirder, men sade
samtidigt att atgirderna foratt tvinga Laval till kollektivavtal var oproportionerliga.
Som Anne Davies (2008, s 141) papekat underminerade domstolens bedémning
av “proportionalitet” strejkritten som fundamental rittighet. Bevisbordan blir
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nu fackets att visa att aktioner dr “proportionella” i relation till arbetsgivarens
ritt att utnyttja den fria rorligheten. EG-domstolens erkidnnande av ritten att
strejka dr darfor beroende pa proportionaliteten. I ljuset av Lavaldomen blir det
svart for fackforeningar att agera mot social dumpning inom EU.

Den féljande debatten
Reaktionerna fran fackférbund, arbetsgivare och regering pa Laval-domen {6l in
1 en bredare debatt om hur den traditionella ritten till kollektivavtal skulle be-
héllas och/eller forindras. I det foljande summerar vi de viktigaste argumenten
hos de viktigaste aktorerna.

Den borgerliga regeringen

Nir Vaxholmskonflikten brot ut var socialdemokraterna i regeringsstillning.
Dirmed fanns ett politiskt stod for blockaden. Den borgerliga alliansens valseger
2006 indrade dock inte den officiella instillningen. Den nye statsministern
Fredrik Reinfeldt gjorde tidigt klart att den svenska arbetsmarknaden fortfarande
skulle bygga pa kollektivavtal, inte pa lagstiftning (Regeringsforklaringen, 6/10
2006) och den nye arbetsmarknadsministern Sven Otto Littorin gjorde liknande
uttalanden (Dagens eko 24/11 2006). Littorin forklarade infor riksdagen i januari
2008 att den svenska modellen var bade en garant for flexibel l6nebildning och -
vilket var annu viktigare — for arbetsfreden. Det enda problemet, menade han, var
att regelsystemet i byggnadsbranschen inte var transparent nog. Nagot oegentligt
pastod han dven att den svenska arbetsmarknadsmodellen inte hade ndgon "politisk
firg”, eftersom det var en borgerlig regering som infort Kollektivavtalslagen
(KAL) 1928, mot socialdemokraternas och fackforbundens vilja (Riksdagens
protokoll 2007/08 # 54). Detta retoriska grepp, att soka efter icke-firgade rotter
till arbetsmarknadsmodellen, hade dock mindre att gora med historia, utan var
snarare ett sitt att profitera pa svarigheterna fackforeningsrorelsen hamnat 1.

Svenskt Néringsliv

Svenskt Naringsliv (SN) hade linge argumenterat for en starkare lagstiftning emot
stridsatgirder, speciellt mot atgirder som drabbade "tredje man” (Duker 2006).
Konflikten i Vaxholm gav en ny mojlighet att driva detta krav. Dirfor bekostade
Svenskt Naringsliv hela Lavals rittsprocess, bade 1 Arbetsdomstolen, nir malet
togs upp 1 EG-domstolen och dven nir foretaget gatt 1 konkurs (SNs hemsida,
11/12 2006). Efter den borgerliga valsegern 2006 uttryckte Svenskt Naringsliv
missnoje med den nya regeringens “neutralitet” i fallet (SNs hemsida, 1/12
2006). Den fria rorligheten, menade man, var en mycket starkare fundamental
princip in ritten till fackliga stridsatgirder (SNs hemsida, 11/12 2006). Svenskt
Niringsliv vidgade efterhand sina krav till att omfatta ett permanent stopp for
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andrahandsaktioner och tvangsmedling i konflikter (SNs hemsida, 31/1 2008).
Foga forvanande vilkomnade Svenskt Niringsliv dirféor EG-domstolens beslut
(SNs hemsida, 18/12 2007). Instillningen delades av dotterforbundet Sveriges
Byggindustrier, BI (Byggindustrin, ledare, 18/12 2007). Enligt BI skulle foretag
konkurrera pa lika villkor oavsett moderland och inte storas av "handelshinder”
(Byggindustrin, ledare, 23/5 2007). Industriavtalet sades vara foraldrat och
det faktum att forbundets egna medlemmar skulle fa problem med den nya
konkurrensen ansags vara ett 6vergaende problem.

LO och Byggnads

Nir Sverige gick med 1 EU fanns ett 16fte att den svenska arbetsmarknadsmodellen
skulle bevaras. Loftet var dock inte juridiskt bindande, utan ett utlatande fran EUs
kommissionir for utvidgningsfragor. LO befarade nuatt Laval-domen hotade detta
vaga lofte vilket 6ppnade for underbudskonkurrens. Forhandlingschefen Erland
Olauson forklarade nir EU-domstolen tog upp drendet att LOs fundamentala
standpunkt var att arbetare ir “ménniskor ... inte handelsvaror”, med hinvisning
till ILOs Declaration of Philadelphia som siger att rittigheter 1 arbetslivet dven
ar manskliga rittigheter. LO accepterade inte en utveckling dir konkurrens
byggde pa att betala anstillda sa daligt som mojligt (LOs hemsida, 9/1 2007).
Nir domen kom férdémdes dirfor EG-domstolens “arroganta inblandning” 1
svensk arbetsmarknad. Att utlindska arbetare jobbade under simre villkor in
svenska var enligt Olauson en "ny form av apartheid” (LO-tidningen 18/12 2007).
Samtidigt holls en mildare ton gentemot regeringen. EG-domstolens utlatande
var inte ett slutgiltigt drapslag mot fackforeningsrorelsen, men det hade tveklost
oppnat “Pandoras ask” genom att underminera fackets redan forsvagade stillning.
Problemets kdrna var att den nationella regleringen inte var tydlig nog och LO
begirde att regeringen skulle gora dndringar i utstationeringsdirektivet sa det
stimde bittre med svensk rittstradition, men holl 1 dvrigt en ganska lag profil.
LO ville framsta som en resonabel samtalspartner och dirigenom fa regeringen
mer vinligt instdlld (Lundby-Wedin & Olauson 2008).

Hardast drabbat av domen var Byggnads. Torgny Johansson, ordforande i
Stockholms lokalavdelning, hivdade till och med att domen slog sonder principen
att alla arbetare inom EU skulle behandlas lika och att spelreglerna maste vara
desamma for alla. Nu kunde Svenskt Naringsliv, stottat av politiska hogerkrafter,
anvinda Lavalfallet for att testa grinserna for arbetares rittigheter pa den svenska
arbetsmarknaden. Byggnads ordférande Hans Tilly krivde att regeringen skulle
ta till atgirder for att forhindra skrupelfria entreprendrer fran”job trafficking”,
det vill siga att foretag inom byggnadsbranschen utnyttjade utlindsk arbetskraft
under “slavliknande” forhallanden pa samma sitt som i human trafficking (Tilly
2007). Byggnadsindustrin hade enligt Tilly blivit ett slagfilt for generella av-
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regleringar av den svenska arbetsmarknaden (Tilly 2008). Trots Tillys forsok att
gora en facklig rost hord hade fackforeningsrorelsen onekligen svarare att horas
efter Lavaldomen 1 EG-domstolen.

Lavalutredningen

I april 2008 tillsatte regeringen en offentlig utredning for att hantera de nya
krav EG-domstolen stillde (Regeringen 2008, dir 38). En uttalad forutsittning
var att principerna for lonebildning och arbetsvillkor skulle forbli en fraga for
arbetsmarknadsparterna, men EUs krav pa fri rorlighet skulle ocksa beaktas och
fullt ut respekteras (SOU 2008:123). Medlingsinstitutets generaldirektor Claes
Strath, en av de mest anlitade medlarna pa svensk arbetsmarknad, utsags till
ordférande som en garant for att utredningen inte skulle ha nagon politisk firg.
Framfor allt fokuserade utredningen pa om Lex Britannia kunde bevaras inom
det gillade rattsliga systemet. Fackforeningsrorelsen inom industrin gjorde dven
en egen juridisk undersdkning genomfoérd av Niklas Bruun och Jonas Malmberg
(2008), bada ledande experter pa omradet. De fann att Lex Britannia inte lingre
holl 1 ljuset av EG-domstolens utlatande. Den svenska implementeringen av
Utstationeringsdirektivet behévde ocksa goras om. Ett direkt forslag var att in-
fora en paragraf om minimiloner for utstationerade arbetare i alla branschavtal
(Bruun & Malmberg 2008).

Den offentliga utredningens slutsats var, inte helt ovintat, att kidrnan i
problemet inte var det avtalsbaserade arbetsmarknadssystemet, utan omojlig-
heten att forena konfliktritten med EUs krav pa fri rorlighet. Dirfor foreslog
utredningen en begrinsning av ritten att utnyttja stridsatgirder for att hindra
foretag som tillfilligt verkade i Sverige att sluta kollektivavtal med andra villkor
in de normerande svenska. Fackforeningar fick inte forsoka ersitta lagligt slutna
avtal frin andra EU-linder. Utlindska foretag skulle ocksa fa hjilp att lira sig det
svenska systemet (SOU 2008:123, Dagens Nyhbeter 12/12 2008).

Svenskt Naringsliv menade att utredningen inte gick tillrickligt langt. Dess
expert pa arbetsritt, Lars Gellner, forklarade att utredningen inte motte de krav
EG-domstolen stallt pa fri rorlighet for service inom EU; utredningen tilldt
fortfarande facket att ta till stridsatgirder som borde vara bortom deras rittigheter.
Lavaldomen hjilpte inte heller utlindska foretag att faststilla de ritta 16ne-
nivaerna i byggnadsindustrin, vilket varit en viktig utgangspunkt, och det var dven
oacceptapelt att “diskriminering” i form av Lex Britannia fortfarande skulle
himma foretag fran linder utanfor EU (Svenskt Naringslivs hemsida, 12/12 2008).

LO var mindre kritiskt. Wanja Lundby-Wedin, som inte bara var LOs
ordforande utan ocksa inflytelserik inom det socialdemokratiska partiet och
dven ordforande for The European Trade Union Confederation (ETUC), ansag
att problemen delvist 16sts genom dndringar i EG-lagstiftningen (LOs hemsida,
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12/12 2008). Kritiska roster hordes anda inom LO. Enligt Claes-Mikael Jonsson,
LO-jurist och med i utredningens referensgrupp, kvarstod problemet med
double contracting; utlindska foretag slot bade individuella anstéllningskontrakt
med sina arbetare och samtidigt rent imaginidra kontrakt for att visa upp infor
fackforbund och arbetsgivarorganisationer. Det var nirmast omojligt, menade
Jonsson, att bevisa att foretag ”jog” nir de kunde presentera papper som visade
att deras arbetare hade l6ner och arbetsvillkor som stimde 6verens med svenska
kollektivavtal, vilka onekligen var mer transparenta (LOs hemsida, 12/12 2008).
I oktober 2009 foreslog regeringen, baserat pa utredningen, en lagdndring om
fackliga stridsatgarder att genomforas fran 1 april 2010. Arbetsmarknadsministern
Sven Otto Littorin menade att det var en l6sning som kombinerade svensk
arbetsmarknadsmodell och EU-reglering pa ett vilbalanserat sitt, och
dirmed skulle Sverige slippa lagfista minimiloner dven 1 fortsittningen
(Arbetsmarknadsministeriet 2009). Men nu var bade fack och arbetsgivare
kritiska. Arbetsgivare som inte ville drabbas av strejker eller blockader i framtiden
skulle bli tvungna att visa att de fyllde minimikraven i svenska kollektivavtal,
vilket inte alltid var helt enkelt. Ur fackligt perspektiv forblev fraigan om social
dumpning olost. Strejkritten skulle ocksa i praktiken bara gilla vissa kdrnfragor
som minimiléner och arbetstider. Man fick dven ta med i berikningen att
arbetare kunde jobba under frimmande kollektivavtal som inte fick rubbas
av svenska fackliga aktioner. Fackforeningsrorelsen krivde darfor att riksdagen
skulle klargora om propositionen verkligen stod i1 samklang med den svenska
konstitutionen och med den “Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna” (nedan Europakonventionen), sa som den uttryckts av
ILO och i Lissabon-fordraget, vilket skulle trida 1 kraft den 1 december 2009.
Lissabon-fordraget innefattar fundamentala rittigheter EU enats om. Artikel
28 1 Rittighetsstadgan ger arbetare och arbetsgivare ritten att forhandla och sluta
kollektivavtal pa tillimpliga nivaer och i hindelse av intressemotsittning ta till
kollektiva atgirder, som till exempel strejk (EU 2000). Vidare hinvisar fordraget
till Europakonventionen, som i sin tur uppritthills av Europadomstolen
for minskliga rittigheter, ej att forvixla med EU-domstolen. Artikel 11 i
Europakonventionen garanterar motes- och foreningsfrihet och slar i § 1 fast
att alla har har ritt att *delta i fredliga sammankomster samt till foreningsfrihet,
inbegripet ritten att bilda och ansluta sig till fackféreningar for att skydda sina
intressen”. Paragraf 2 siger vidare att “[u]tovandet av dessa rittigheter far inte
underkastas andra inskrinkningar dn sidana som ir foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhille ir nddvindiga med hinsyn till den nationella sikerheten
eller den allminna sikerheten, till férebyggande av oordning eller brott, till
skydd for hilsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och rittigheter”
(Council of Europe 2003). Europadomstolen ir inte nagon overinstans som
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kan upphiva nationella domar eller EU-domar* EU har dock beslutat att
medlemslinderna maste ritta sig efter konventionen och dess paragraf 11. EG-/
EU-domstolen har dven deklarerat att alla frigor om minskliga rittigheter ska
overforas till Europadomstolen och refererar ofta till konventionen som en
juridisk nyckelkilla. Hade EG-domstolen verkligen foljt detta i Laval-malet hade
det kunnat paverka utgangen. Europadomstolen har i tva nyligen fattade beslut
konfirmerat att fackforeningar ska ha mycket omfattande rittigheter bade att
kriva kollektiva forhandlingar och till stridsatgirder (Council of Europe 2008,
McKay 2009). Det kan tyckas som om EU-lagen nu har en inbyggd inkonsekvens
som ger utrymme for dem som vill aterta en storre nationell autonomi i
kollektivavtalssystemet (Woolfson m fl 2010, s 344-45).

Tillbaka i Arbetsdomstolen

I ljuset av EG-domstolens utlatande tog arbetsdomstolen ater upp fallet Laval.
Dom kom den 2/12 2009, ironiskt nog dagen efter att Lissabon-fordraget och
Rittighetsstadgan tridde i kraft. Med majoriteten fyra mot tre forklarade dom-
stolen att blockaden hade brutit mot de fundamentala EU-friheterna, mer spe-
cifikt Lavals ritt att erbjuda tjinster med utstationerade arbetare. Byggnads och
Elektrikerforbundet domdes att betala 2,68 miljoner SEK tillsammans 1 skade-
stand varav 2,13 miljoner var avsedda att ticka Lavals juridiska kostnader.
Aterstaende 550 000 var ett generellt skadestind, som fordelades pa Byggnads
(200 000 SEK), Byggnads Stockholmsavdelning (200 000 SEK) och Elektriker-
forbundet (150 000 SEK). AD avslog dock Lavals yrkande pa ekonomiskt skade-
stand (Arbetsdomstolens Domar 2009 nr 89)°. MBL skyddar enskilda individer
fran skadestand sa linge konfliktatgirden inte ar illegal, och dven om konflikten
mot Laval brot mot EU-principer kunde den inte betraktas som "vild” i och med
att den var fackligt sanktionerad. Inga enskilda individer kunde darfér domas
till skadestand. Tre ledamoter av AD reserverade sig mot domen, men da bara
mot storleken pa skadestindet, inte mot “skuldfrigan”. Aven om fackféreningar
generellt sag domstolens utslag som orittvist ifrdgasatte man inte sjidlva domen.
Den ende som reste nagra rittsliga dubier var Kurt Junesjo, jurist tidigare knu-
ten till LO, men da pensionerad kommentator i arbetsmarknadsfragor pa egen
hemsida. Enligt Junesjo var ordféranden i AD, Inga Akerlund, inte si neutral
som kunde krivas i fallet. Tvirtom hade hon fillt utslag som gick emot den
fackliga sidan 1 90 procent av alla mal hon varit involverad 1 (Junesjo, hemsida,
december 2009). Men eftersom ADs domar inte kan 6verklagas har procesen
dnda stannat dir.

* Formellt sorterar Europadomstolen under Europaradet, med 47 medlemmar. EU som union ir inte anslutet.

5 Lagen skiljer pa generella och ekonomiska skadestand. Laval kunde inte bevisa att de forlorat sd mycket
finansiellt pa konflikten att det rickte for att dven fa ekonomiskt skadestand.
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Inga betydelsefulla politiker gjorde nigra omedelbara kommentarer till
domen. Svenskt Niringsliv vilkomnade domslutet, medan fackféreningsrorelsen,
i Sverige och i 6vriga EU, chockades. LO fordomde “ett inkonsekvent och
orittvist domslut” (LOs hemsida, december 2009). Byggnads menade att det
nu skulle bli avsevirt svarare att skydda utlindska arbetares rittigheter (Svenska
Byggnadsarbetareforbundets hemsida, 2/12 2009). Internationellt drev The
European Federation of Building and Woodworkers (EFBWW) igang en kampanj
mot domarna i EG-domstolen och AD 1 syfte att fa tilligg till EU-regleringen
som garanterade grundliggande rittigheter som strejkritten. Sa linge kollektiva
lontagaraktioner star i Overensstimmelse med nationell lagstiftning maste de
ocksa accepteras av EU, krivde EFBWW (hemsida, december 2009). Som en
kontrast vilkomnade det lettiska utrikesministeriet ADs beslut och ansag det
ligga helt 1 linje med EUs grundldggande principer (LETA 2009).

Slutsatser

Totalt finns kanske bara 2 000 utstationerade arbetare i Sverige, men de utgor
inda en politiskt viktig del av arbetsmarknaden. Fram till Laval-domen trodde
svenska fackforeningar det var mojligt att paverka deras loner och arbetsvillkor.
EG-domstolen och AD har dock i stillet 5ppnat for "oskyddad” utstationering av
arbetare. Det hardaste slaget ur facklig synpunkt var att kollektivavtal inte lingre
kan ses som “golv” for loner och arbetsforhallanden, utan nu definitivt forkla-
rades vara “tak” for hur langt man kunde na i dessa fragor (se dven Erne 2008,
s 90-95). De fackliga mojligheterna att uppritthalla en nationell standard har bli-
vit juridiskt problematiskt. Nu tvingas fackférbunden, inte bara Byggnads, svilja
konkurrens genom laga l6ner, inte genom produktivitetsokning. EG-domstolen
har triffat kidrnan i den svenska modellen for l6nebildning och arbetsvillkor.
Pa ett europeiskt plan slar EG-domstolens utlatande hart mot enskilda linders
mojligheter att bevara nationella system for 16nebildning, pa bade nationell niva
och branschniva (Kilpatrick 2009, s 853-54) . Det kan faktiskt hivdas att hela
intentionen med utstationeringsdirektivet nu underminerats. Diskriminerings-
fragan har bytt riktning, fran mottagarland till avsindarland. Om det finns en
diskriminering efter Laval-domen sa beror den pa foretagens agerande i motta-
garlandet. Viktiga delar av den svenska modellen har underminerats, om én inte
forsvunnit. Och utvecklingen kan faktiskt vinda: Lissabon-fordragets betoning
av Europakonventionen for minskliga rittigheter kan tillsammans med prejudi-
kat frain Europadomstolen 6ppna nya perspektiv. Hir kan finnas utrymme {or
framtida ifrdgasittanden av det juridiska liget — om fackforeningar runt om i
Europa ir beredda att ta den debatten.
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