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Sjukforsakringen och staten — Ett
forsok till problematisering med hjalp
av "employment relations”

Den svenska sjukforsdkringen har fordndrats sedan 1990-talet.
Fran att ha ansetts vara ett reellt alternativ till forsérjning utanfor
arbetsmarknaden, har arbetstagarnas beroende av att fa tillhora

arbetsmarknaden aterigen 6kat. Manga studier har gjorts av
fordndringarna och forklaringar till dem finns i saval politisk som
akademisk litteratur. Har ar ett forsok att anvanda forskningsgrenen

“employment relations” for att fordjupa fragestallningarna och

spekulera i utvecklingen pa arbetsplatserna.

Den svenska sjukforsikringen konstruerades pa ett

, , sadant sitt att den under en period ansags astad-

S R bk 1) UGl komma en dekommodifiering av minniskor. Den

jur lic, universitetslektor,

Institutionen fér socialt arbete, gjorde att det var mojligt for enskilda individer att

Stockholms universitet inte vara beroende av att vara attraktiv pa arbets-

lotti.ryberg-welander@socarb.su.se ), knaden och att hitta en arbetsgivare som var

beredd att kopa den egna arbetskraften (Esping-

Andersen 1990, Hewitt 1993, Rebhahn 2009). Men

ndr den allminna sjukférsakringen skapades, fanns knappast nagon strivan efter

ett socialt medborgarskap och in mindre nagon dekommodifiering av samhalls-

medborgaren. Tvirtom. Det var “den skotsamme (industri-)arbetaren” som stod

modell for sjukforsikringen och denna foretridelsevis manliga person skulle
uppmuntras att anstringa sig och att varda sin arbetskraft (Berge 1994).

Sjukforsikringen avsag att uppmuntra manniskor att engagera sig pa arbets-

marknaden och att ingad i en 6verenskommelse som inkluderade tre aktorer: om

en person ingick ett avtal om arbete med en arbetsgivare, lovade arbetsgivaren

att hjilpa till att betala sociala avgifter och staten garanterade en ekonomisk

trygghet om arbetstagaren blev sjuk eller arbetsoformogen (Berge 1994). Det
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befriade arbetstagaren fran den sociala otrygghet som uppkom till f6ljd av ar-
betskontraktets konstruktion, och samtidigt befriades arbetsgivaren fran forsorj-
ningsansvar. Men sjukforsikringen blev alltsa sa smaningom en del av nagot
storre och vidare. Vilfirdsstaten blev atminstone delvis en motpol eller motsats
till kapitalismen. Det var ett statligt intresse och en av statens frimsta uppgifter
att ha en relativt direkt, positiv och generds relation till sina medborgare (jimfor
Lewin 2007, s 48 f och Deflem 2008, s 157 f).

I Sverige skedde uppbyggnaden av socialforsikringssystemet genom breda
och klassoverskridande koalitioner. Den tog sin utgangspunkt i ett kollektivt
och gemensamt behov av att begrinsa den enskilde arbetstagarens utsatthet pa
en arbetsmarknad som varierade med konjunkturerna (Lundstrom 2011, s 107).
Vilfirdsstatens forsikringssystem var ett sitt reducera de risker som idr forenade
med arbetsmarknadens funktioner och organisation (Svallfors 1996, s 101 f).
Den svenska utformningen har fortfarande mycket stor legitimitet och trovar-
dighet hos medborgarna. Det forefaller dock ha skett en viss forindring nir det
giller tilliten till sjukforsikringen under de allra senaste aren (Svallfors 1996,
s 215 £; 2010 s 37).

De forindringar som gjorts har diskuterats och ifragasitts ofta av forskare
inom olika vetenskapliga discipliner. Inom det rittsvetenskapliga filtet kan
kort nimnas studier av svarigheter for den medicinska vetenskapens utévare att
anpassa sina kunskaper till en juridisk mall (Mannelqvist m fl 2010, Mannel-
qvist 2012a) eller forindringen av lidkarrollen fran att vara en som stoder den
forsikrade till att bli grindvakter for att halla personer utanfor sjukforsikringen
(Vahlne Westerhill 2008). Andra studier har visat hur férindringarna i sjuk-
forsakringen och dess tillimpning av begreppet arbetsformaga kan komma att
forindra tolkningen av sakliga skil for uppsigning i Lag om anstillningsskydd
(1982:80) (Westregard 2008, 2012). Arbetsformagebegreppets relativitet framgar
ocksa 1 rattstillimpningen (Mannelqgvist 2012b). Den svenska utvecklingen har
dessutom anvints for att diskutera liknande fenomen komparativt pa europeisk
niva (Stendahl & Devetzi 2011).

Aktuella forandringar i sjukforsakringen

Det forsta tecknet pa att den svenska staten avsag att minska sitt engagemang i
sjukforsikringen var formodligen inférandet av sjuklon 1991. Det skedde un-
der kraftiga protester fran fackforeningsrorelsen, men var ett forslag som ivrigt
pahejades av arbetsgivarnas organisationer. Fackforeningarna gav med sig, och
sjuklonelagen infordes av en socialdemokratisk regering i samband med en av
Sveriges ytterligt fa regeringskriser under efterkrigstiden.

Nista steg blev att fortidspension av arbetsmarknadsmissiga skil togs bort,
dven om Overgangsregler gjorde att arbetsloshet som skal for fortidspension fort-
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satte att vara en realitet relativt langt in pa 1990-talet. Till det bidrog ocksa att
fortidspension kunde beviljas om det fanns “sirskilda skil” enligt davarande ka-
pitel 7 i Lag om allmin forsikring (1962:381) (AFL). De sirskilda skilen fokuse-
rade pa den enskilde forsikrade och hennes/hans édlder, arbetslivserfarenhet och
bosittningsort.

Ar 1992 infordes rehabiliteringsbestimmelserna i davarande kapitel 22 AFL.
Det var en forindring som efterfragats av savil arbetsgivare som fackliga orga-
nisationer, liksom av Forsikringskassan och riksdagens partier. Trots enigheten
om behovet av en forstirkt och mer aktiv rehabilitering drojde det fyra ar innan
lagreglerna tillskapades efter att Rehabiliteringsberedningen lade fram sitt be-
tinkande 1988. Genom de nya reglerna fick Forsikringskassan utokade mojlig-
heter att verka for och ta initiativ till att rehabilitera en forsikrad tillbaka till
arbetslivet genom savil medicinska som arbetslivsinriktade atgirder. Det verkar
inte ha fungerat sirskilt bra, vilket konstaterats 1 flera statliga utredningar (SOU
2006:107 och andra utredningar).

Under den statsfinansiella krisen 1 borjan av 1990-talet infordes en karensdag
1 sjukforsikringen 1 april 1993. Det var ett snabbt genomfort beslut av en sittande
borgerlig regering och motiverades till stor del med just den ekonomiska krisen
1 Sverige. Arbetsgivare inom savil den offentliga som privata sektorn befriades
fran kostnaden for en dags sjuklon och arbetstagarna fick en 6kad sjilvrisk for
sjukdom och arbetsoférmaga.

[ mitten av 1990-talet drog den senare socialdemokratiska regeringen upp rikt-
linjer for bland annat sjukforsikringen i proposition 1994/95:25. Dessa riktlinjer
fullfoljdes sedan i proposition 1996/97:28 och medforde att sjukdomsbegrep-
pet 1 sjukforsikringen fortydligades 1 lagtexten. Sjukdomsbegreppet skulle inte
omfatta arbetsmarknadsmaissiga, ekonomiska eller andra férhallanden. Fragan ar
val 1 och for sig om sjukdomsbegreppet nagonsin omfattat sidana forhallanden.
Regeringen limnar i sin proposition fa konkreta exempel och anvinder relativt
svepande formuleringar som grund for sina pastienden och forslag till forind-
ring av lagtexten.

Proposition 1996/97:28 innebar ocksa en forindring av formodligen storre
betydelse i detta sammanhang. I syfte att stdrka arbetslinjen i sjukforsikringen
infordes den sa kallade steg-for-steg-modellen dir den forsdkrades arbetsformaga
1 olika steg, med eller utan rehabiliteringsinsatser, skulle testas mot de vanliga
arbetsuppgifterna, andra arbetsuppgifter hos arbetsgivaren eller mot arbetsmark-
naden 1 stort (prop 1996/97:28, s 28 f).

Regeringen papekade upprepade ganger 1 propositionen att om den enskilde
kan forsorja sig genom ett arbete pa arbetsmarknaden, ska hon eller han gora
det. Det giller zven om den forsidkrade pa det sittet tvingas byta yrke och ga ner
1 16n, atminstone sa linge 16nen for det nya arbetet motsvarar kollektivavtalen
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1 den aktuella branschen (prop 1996/97:28, s 17 och 22). Regeringen avsag med
andra ord inte att dumpa lonerna pa arbetsmarknaden 1 stort, men var beredd
att utmana den enskildes etablerade status och forvintningar pa sin framtida
ekonomi. Regeringen motiverade sin proposition dels med att man ville stirka
arbetslinjen 1 sjukforsikringen, dels att man avsag att renodla sjukforsikringen
relativt andra ersdttningsformer. Om en person kunde arbeta, men inte pa sin ti-
digare arbetsplats eller med tidigare arbetsuppgifter, skulle hon eller han f6rs6rja
sig via den redan da tidsbegrinsade arbetsloshetsforsikringen i avvaktan pa ett
nytt arbete. Strivan efter renodling medforde att en medicinsk bedomning av
den forsikrades sjukdom och forutsittningar for arbete blev avgorande for den
enskildes ritt till sjukpenning. Huruvida det fanns nagon efterfragan pa arbets-
kraft, individuellt eller generellt, spelade ingen roll.

Strivan efter renodling och stirkande av arbetslinjen upprepades i proposi-
tion 2002/03:89 och var alltsa ingen tillfillig nyck av den socialdemokratiska
regeringen. Bland annat diskuterades i denna proposition “slentrianmassiga sjuk-
skrivningar”, vilka skulle bringas att upphora (prop 2002/03:89, s 11 f). Det
empiriska underlaget for idén om slentrianmaissiga sjukskrivningar ir i proposi-
tionen inte redovisat och dr ocksa i 6vrigt mycket oklart.

Ar 2003 forindras berikningsgrunderna for fortidspension. Dir ersittningen
tidigare utgick fran vad den forsikrade kunde antas tjana framat i tiden, ska
beloppet numera beriknas pa vad den forsikrade har tjinat under en ramtid
fore beslutet om fortidspension, se davarande 9 kapitlet AFL (nu kapitel 34 So-
cialférsikringsbalken (2010:110) (SFB)). Bytet av namn fran fortidspension till
sjukersdttning markerar att fortidspensionen ar en del av sjukforsikringen men
innebar 1 sig ingen forindring.

Ar 2006 tilltridde en borgerlig regering som 2007 beslutade om tidsgrinser
for ritt till sjukpenning sa att en forsdkrad som var sjukskriven skulle uppmanas
att soka andra arbeten pa arbetsmarknaden efter 180 dagars sjukskrivning. Efter
364 dagar ska i princip sjukpenning inte kunna utga annat in undantagsvis, till
exempel vid mycket allvarlig sjukdom, se 27 kapitlet SFB. Diarutover skirptes
kraven pa arbete: den forsikrade maste, precis som aviserades redan 1997, rikna
med att det kan bli aktuellt med en l6neminskning om hon eller han blir sjuk
och inte kan arbeta pa sin tidigare arbetsplats eller inom sitt tidigare yrke. Sjuk-
ersittning, den tidigare fortidspensionen, utgar enligt 33 kapitlet 10 § SFB.
Arbetsformagan ska relateras till hela arbetsmarknaden, inklusive sa kallat skyd-
dat arbete och oavsett om det faktiskt finns nagot sadant arbete eller ej. Det ar
ocksa hela den nationella arbetsmarknaden som avses, vilket innebir att den
enskilde kan tvingas flytta (prop 2007/08:136, s 88). Men forindringarna finns
inte bara pa det direkt rittsliga planet. Pa regeringens uppdrag har Socialstyrelsen
arbetat fram forsikringsmedicinskt beslutsstod till sjukskrivande behandlande
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likare om hur lang sjukskrivning som kan vara motiverad i olika diagnoser. Be-
slutsstodet gor en viss atskillnad mellan arbetstagare i fysiskt “litta” respektive
“tunga” arbeten (http://www.socialstyrelsen.se/riktlinjer/forsakringsmedicinskt-
beslutsstod).

Pa uppdrag av regeringen arbetar Forsikringskassan nu med att ta fram rikt-
linjer for vilka typer av egenskaper och arbetsformaga som kan tinkas krivas i
olika yrken, till exempel bagare eller universitetsldrare. Sa hir langt arbetar man
med kognitiv, exekutiv, affektiv och social funktion samt psykisk uthallighet;
formagor relaterade till sensoriska funktioner samt rost- och talfunktioner; for-
magor relaterade till balans, koordination och finmotorisk kvalitet samt fysisk
styrka och rorlighet samt fysisk uthallighet (Forsikringskassan 2011, s 4). For en
bagare antas det finnas en relativt stor tolerans mot begrinsningar i kognitivt
hinseende:

(a)rbetsuppgifterna ir ofta konkreta och likartade 6ver tid och utférs inom
givna forutsittningar. Den kognitiva formdagan ar inte avgorande for ar-
betets utforande. De krav pa formagor relaterade till psykiska funktioner
som stills galler i forsta hand att pa ett grundlidggande plan kunna planera,
initiera, utfora och slutfora arbetsuppgifterna inom utsatt tid.

Diremot ir toleransen relativt lag nir det giller begrinsningar avseende fysisk

styrka och uthaéllighet:

(d)e fysiska krav som stills giller frimst formaga att kunna bibehalla
kroppsstillning 6ver tid samt styrka i de Gvre extremiteterna. Tolerans finns
gillande balans- och koordinationsférmaga. (Forsikringskassan 2011, s 15)

For universitetslarare ar bilden annorlunda. Toleransen mot kognitiva begrins-
ningar beskrivs som liten till mattlig. Nir det giller fysisk styrka sigs att det bor
finnas en stor till mycket stor/total tolerans till besvir eller begrinsningar:

arbetsuppgifterna kan normalt utf6ras vid ingen (0), litt (1), mattlig (2) eller
stor (3) begransning och 7 enskilda fall vid mycket stor/total (4) begrinsning.
De fysiska krav som stills giller frimst viss grundliggande muskular uthal-
lighet som krivs vid skrivbordsarbete 6ver tid. I normalfallet kan arbete
inom yrkesgruppen utforas bade sittandes och staendes, kroppsstillning
kan m.a.o. bytas efter behov. (Forsikringskassan 2011, s 89)
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Varfor forandringar?

Det idr naturligtvis frestande att motivera forindringarna med en borgerlig, nyli-
beral, ideologi. Att forsimringarna accelererat efter 2006 4r uppenbart. Men par-
tildeologi dr definitivt inte hela sanningen; som vi sett genomforde den social-
demokratiska regeringen forsimringar om én i ett langsammare tempo och med
en argumentation som tog viss hinsyn till arbetsmarknaden och dess aktorers
invindningar. En ofta forekommande forklaring till statsmaktens agerande ir
att kostnaderna for sjukforsikringen blev for hoga. De manga och ibland langa
sjukfallen kostade statskassan alltfor mycket (se bland annat SOU 2006:86, s 17).
Det har ocksa funnits en stor enighet fran politiskt hall om att sjukférsikringen
var "fér mjuk” och att det dessutom fanns en risk for dverutnyttjande eller till
och med fusk med forsikringen (SOU 2006:86,s 86).

Risken for att sjukforsikringen missbrukades och att minniskor fuskade for
att fa sjukpenning eller sjukersittning som de inte var berittigade till, innebar
att en sirskild lag mot bidragsbrott inférdes, Lag om bidragsbrott (2007:612). 1
medierna konstruerades en bild av ett utbrett fusk som mer eller mindre omfat-
tade hela svenska folket (Lundstrom 2011). Den politiska debatten kom att skifta
fokus: fran att diskutera arbetsmiljé och arbetets negativa effekter pa minniskan
som ett samhilleligt problem till att se manniskors hilsoproblem som ett 6ver-
utnyttjande och fusk (Johnson 2010). Det ir dock en bild som ifragasattes fyra
ar efter att bidragsbrottslagen infordes. Det verkar finnas en diskrepans mellan
bidragsbrotten sasom de beskrivs i lagen och den idé om fusk med sjukforsik-
ringen som fordes fram av bland annat regeringen i samband med att lagen
stiftades (Riksrevisionen 2011, s 77 f).

Likasa kan uppgifterna om den dyra sjukforsikringen vars utgifter hotar sta-
tens finanser ifragasittas. Liksom andra delar av socialforsikringen betalas sjuk-
forsdkringen av sociala avgifter, vilka till en del 4r ett I1oneutrymme som arbetsta-
garna inte tagit ut. Nagot underskott i statsbudgeten i detta avseende finns inte;
sjukforsikringen har gatt med overskott sedan atminstone 2003. I sjdlva verket
har de sociala avgifterna utgjort en dold beskattning under tva decennier (till ex-
empel Svirdman 2009, Rautio 2011, Socialforsikringarna — Borgs kassako 2012).

Konsekvenserna av forindringarna ir dn sa linge inte helt klarlagda. Manga
av dem som utforsikrats har aterintagits 1 sjukforsikringen efter att ha provats
i en sirskild arbetslivsintroduktion arrangerad av Arbetsférmedlingen. Men en
del har mer permanent forflyttats till arbetsloshetsforsakringen (Stendahl 2011,
s 115) och utgor alltsa en sorts arbetskraftsreserv. Med tanke pa att det linge har
funnits en utbredd uppfattning om att inte bara fortidspension av arbetsmark-
nadsmaissiga skil utan ocksa av medicinska skil (senare sjukersittning) beviljats
manga minniskor som annars hade ansetts vara arbetslosa och arbetssdkande
(Berglind 1994, Marklund 1994, Lidwall 2011 med dir angivna referenser), ar
den senare utvecklingen knappast ovintad.
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Employment relations

Det ir svart att bidra med nagot helt nytt i den omfattande och kreativa forsk-
ning som bedrivs om sjukforsikring och arbetsférmaga. Det ir inte heller min
avsikt. Men jag skulle vilja forsdka anvinda en i Sverige relativt outnyttjad veten-
skaplig diskurs, employment relations, och applicera en liten del av dess kunskaper
pa forandringarna i sjukforsikringen. Employment relations (ER) ir 1 mangt och
mycket en utldpare fran och en fortsittning pa industrial relations (IR). Varken
IR eller ER ir vilutvecklade forskningsfilt i Sverige; diremot dr de etablerade
akademiska traditioner 1 stora delar av 6vriga Europa (Elvander 1999, Ryberg-
Welander 2000, Stroby Jensen 2011). Industrial relations brukar oftast i svensk
diskurs 6versittas med “relationer mellan arbetsmarknadens kollektiva aktorer”.
Det dr bland annat kunskaper fran denna forskningsgren som gor att det ofta
pratas om tre arbetsrittsliga modeller eller traditioner i EU (Blanpain & Nystrom
1996, Ryberg-Welander 2000 och andra publikationer).

Employment relations har pa manga sitt ett bredare perspektiv an IR. For IR-
forskarna ar de kollektiva aktorerna de frimsta studieobjekten, medan ER-forsk-
ningen ser bade de kollektiva aktorerna, deras beslut och 6verenskommelser,
och de enskilda arbetstagarnas relation till sina respektive arbetsgivare. ER har
likheter med human resource management (HRM) men medan HRM tenderar att
vara inriktad pa arbetsledning och pa att fd en organisation att fungera pa ett
onskat satt, har ER ett betydligt vidare intresseomrade. Inom ER finns foljaktli-
gen storre forstaelse for de motstridiga intressen och komplicerade forhallanden
som kan rada pa en arbetsplats (Williams & Adam-Smith 2010, s 105 f). ER ar
pluralistiskt instilld 1 sitt kunskapssokande, medan HRM arbetar med ett mer
enhetsteoretiskt perspektiv (Williams & Adam-Smith 2010, s 14 f). Det senare
ir ett tinkande av typen ”vi sitter alla i samma bat”, medan det pluralistiska
perspektivet menar att det ar stor skillnad mellan den som ror och den som styr.
Det finns ocksa avsevirda skillnader mellan dickspersonal och de som arbetar i
maskin. Ocksa dessa skillnader kan studeras och analyseras inom ramen for ER.
En central gren inom ER-forskningen ir att studera den arbetsrittsliga lagstift-
ningen. Inte bara regleringen i sig r intressant utan ocksa hur den implemen-
teras och utvecklas i1 olika sammanhang och pa olika arbetsplatser (Williams &
Adam-Smith 2010, s 10 f).

IR, med sitt fokus pa relationen och styrkeforhallandena mellan arbetsmark-
nadens juridiska personer (inklusive staten), har otvivelaktigt mycket att tillféra
studiet av socialforsikringarna. Hur paverkas aktorernas arbetssitt, prioriteringar
och foérhandlingar i en tid nir ersdttningen fran den allminna sjukersittningen
sjunker och omfattar firre arbetstagare under kortare tid, och de kollektivav-
talsreglerade forsikringarna star for en 6kande del av arbetstagarnas behov av
inkomstersittning? Likasa paverkas forstas det 6kade privata forsikringstagandet,
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inom eller utom de fackliga organisationerna, relationen mellan stat, fackliga
organisationer, olika sorters arbetstagare och arbetsgivarna och deras organisa-
tioner.

Men jag vill alltsa titta narmare pa den allminna sjukférsikringen och dess
paverkan pa relationen mellan arbetstagare och arbetsgivare. Jag anvinder mig
da av ett ER-perspektiv, samtidigt som jag behover IR-forskningens analyser av
statens roll.

Statens uppgifter
Det verkar som om den tidiga marxismens idé om staten som ett instrument
for kapitalets intresse relativt linge dominerade ER- och IR-forskningen. Det
gor staten till en repressiv makt, med en lagstiftning som hotar till exempel ar-
betstagarnas fackliga organisering och deras mojligheter att via konfliktatgarder
forsoka fa bittre arbetsvillkor (se till exempel ITUC:s rapport fran 2008, citerad
1 Williams & Adam-Smith 2011, s 24 f).

Senare marxistiskt priglade analyser menar att staten inte ir ett hjalplost red-
skap direkt 1 kapitalismens hinder. I stillet gynnas savil stat som kapitalism av
stabilitet och langsiktighet. Det i sin tur gor att staten maste vinna samtycke fran
dem den styr; 1 forsta hand medborgarna/arbetarna. Det gor att staten kan fora
en politik som atminstone kortsiktigt forefaller gynna arbetarna pa arbetsgivar-
nas bekostnad (Williams & Adam-Smith 2010, s 24 f).

Men ocksa detta kan vara att forenkla statens roll. Staten och statsapparaten ir
alltfor mangfacetterad for att bara kunna beskrivas som en klass tjdnare, oavsett
om det dr lang- eller kortsiktigt. Statsmakten ar ett flode av olika intressen fran
arbetsgivare, politiker och arbetare, och den balanserar mellan dessa intressen.
Mojligen kan diskuteras om inte ocksa kapitalismen och marknadsekonomin i
sig dr alltfor komplex och mangfacetterad for att det ska kunna ga att bestimma
vad som ir kapitalismens intressen och vad som bor goras for att gynna kapita-
listernas strivanden. Oavsett hur vi i ett teoretiskt perspektiv forsoker analysera
statens roll 1 arbetslivet kan vi konstatera att staten har forindrats under den
industriella eran. Ett exempel ar att staten och det allmdnna utvecklats till att
bli en stor och viktig arbetsgivare och dirmed en aktdr med ett eget arbetsgivar-
intresse pa arbetsmarknaden och med egna relationer till olika typer av arbets-
tagare (Masters m fl 2008, s 305 f). Staten har ocksa, genom sin representativa
demokrati och sitt politiska beslutsfattande, ett intresse av att arbetstagarna tar
ett samhallsansvar och engagerar sig politiskt, tar uppdrag som lekmin 1 politiska
forsamlingar eller som nimndemin i domstolarna. I den meningen har bade
statens beroende av medborgarna 6kat och arbetstagarnas inflytande 6ver olika
politiska beslut 6kat.

Men staten kan ocksa agera pa arbetsmarknaden genom att fungera som for-
medlare av ”det allmdnna goda” (public goods) och som distributor av en del av
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det 6verskott som producerats pa arbetsmarknaden i form av utbildning, sjuk-
vard och socialforsikringar. Det allmdnna goda kan ocksa utgoras av arbetstids-
forkortningar och mojligheter till olika former av ledigheter. Formedlandet och
ibland transfereringar av det allmidnna goda kan sigas vara en av vilfirdsstatens
uppgifter, om vilken det radde relativ partipolitisk enighet efter andra virlds-
kriget. Det finns ocksa exempel pa hur staten erbjudit en arena, en motesplats,
for diskussioner mellan arbetsgivare och arbetstagare eller deras fackliga organi-
sationer, 1 Sverige genom bland annat de statliga utredningarna och det viktiga
remissforfarandet.

Utan att pa nagot sitt forsoka definiera den komplexa “staten” kan vi kanske
inda konstatera att den tenderar att fungera som en typ av infrastruktur for
marknaden och industrialismen (Mann, citerad i Hyman 2008, s 259). Det kan
goras genom olika avvagningar mellan accumulation, pacification och legitimation.
Accumulation star for effektivitet och utveckling, pacification for olika sitt att
skapa lugn pa arbetsmarknaden och legitimation innebir en strivan efter stabilitet
for alla inblandade (Hyman 2008, s 261 f). Dessa tolkningar av statens agerande
har i1 huvudsak uppstatt genom studier av andra arbetsmarknadsfenomen in
sjuk- och socialférsikringarna.

Striavan efter att astadkomma lugn pa arbetsmarknaden verkar ha varit en
viktig drivkraft for den konservative jarnkanslern” Bismarck nir han verkade for
trygghet for arbetarna under 1880-talet i Tyskland (Edebalk 2006, s 261 f). Det
kan ocksa ha varit en drivkraft — av flera — for Lord Beveridge nir han lade fram
sin berdmda rapport om behovet av nationella forsikringar i Storbritannien
1942. Behovet av en 6kad social trygghet var stort och de brittiska fackforen-
ingarna var uppretade efter att ha tvingats avsta fran krav pa arbetsgivarna och
konfliktatgirder under kriget.

I Sverige verkar inférandet av den allminna forsikringen, som inte blev
verklighet forrin under sent 1950-tal, 1 forsta hand ha varit en fraga om att
skapa en hallbar ekonomisk grund och en enhetlig administration 1 stillet for
de sjilvhjalpskassor och andra 16sningar som fanns pa arbetsmarknaden (se till
exempel Edebalk 1996, s 8 f).

Erfarenheterna fran den tyska sjukforsikringen var dock dvervigande goda,
inte bara nir det gillde att ge den framvixande industrialismen tillvixtro, utan
ocksa nir det giller accumulation. Friskare och socialt tryggare minniskor vagade
overge den relativa tryggheten i jordbruket och i stillet satsa pa ett anstillnings-
forhallande med en arbetsgivare av en betydligt friare karaktir in relationen
mellan en husbonde och ett hjon. Denna accumulation var tydlig ocksa i Sverige;
industrin vixte och behovet av arbetskraft var stort. Genom forsikringar mot
inkomstforluster vid sjukdom och andra sociala risker, motiverades manniskor
att soka sig fran landsbygden till stiderna. Redan fran borjan fanns i den all-
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mainna forsikringen krav pa lidkarintyg fran och med dag 8 av varje sjukfall. Det
var naturligtvis en kontroll av de faktiska forhallandena, men det gjorde ocksa
att den sjuke arbetstagaren sokte likarkontakt och kunde fa hjilp med att aterfa
hilsa och arbetsformaga. I 2 kapitlet 11 § Lag om allmin forsikring (1962:381)
fanns ocksa krav pa att den enskilde skulle vara beredd pa att genomga rehabi-
litering och att stilla sig till arbetsmarknadens férfogande nir arbetsférmagan
aterkommit. Den samtidiga uppbyggnaden av en universellt tillginglig sjukvard
var forstas ett viktigt led i denna process.

Dagens utveckling uppvisar dock andra drag. Regeringens uppdrag till Social-
styrelsen respektive Forsikringskassan att arbeta fram riktlinjer for sjukskriv-
ningsperioder och att definiera vilken arbetsformaga/vilka egenskaper som ir
onskvirda i olika yrken visar att staten ifragasitter arbetsgivarens ritt att leda och
fordela arbetet och diarmed att definiera vilken typ av arbetskraft arbetsgivaren
anser sig behova. Accumulation ska dirmed kopplas hardare till statlig styrning
och vad som kan anses dnskvirt for andra aktorer dn den enskilde arbetsgivaren.
Det dr en ny hindelseutveckling med in sa linge oklara konsekvenser.

I accumulation ingar inte bara att se till att det finns arbetskraft. Inféran-
det av fortidspension av arbetsmarknadsmissiga skil 1972 och de sa kallade
ildrereglerna 1970 (Ryberg-Welander 2011, s 193 f) visar pa den andra sidan av
accumulation. Staten tog hand om personer som inte lingre behovdes eller var
mindre 6nskvirda pa arbetsmarknaden. Industrin kunde fortsitta att rekrytera
unga, friska och mer vilutbildade personer - ildre, arbetslosa och sjuka med
simre forutsittningar for produktivitet och effektivitet garanterades en fordelak-
tig fortidspension och belastade inte lingre arbetsmarknaden och arbetsgivarna.

Men denna accumulation ir ocksa ett utslag av legitimation; genom att en trygg
ekonomisk situation garanterades for slitna arbetstagare skapades forutsittningar
for en lang period av stindiga rationaliseringar och effektiviseringar pa arbets-
marknaden. Det dr ocksa ett sirdrag i den svenska modellen att de fackliga or-
ganisationerna genom till exempel den solidariska 16nepolitiken medverkat till
okad produktivitet och effektivisering pa arbetsplatserna, dven pa bekostnad av
arbetstillfillen (till exempel Ferner & Hyman 1992, s xxxv; Ryberg-Welander
2000, s 184).

Fackets hallning mojliggjordes genom de generdsa villkoren for fortidspen-
sion. I forlingningen blev det ocksa ett sitt att frigdra den enskilda minniskan
fran ett ekonomiskt tvang att silja sin arbetskraft och anpassa sig till savil arbets-
marknaden i stort som till enskilda arbetsgivare. Denna dekommodifiering kom
inte alla arbetstagare till del, men utgjorde dnda ett visentligt alternativ till 16ne-
arbetet. Denna legitimerande uppgift har staten numera mer eller mindre avsagt
sig. Fragan ar varfor och om det uppstar en annan typ av lkgitimation, mojligen i
kombination med pacification.
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Statens nya roll

Numera verkar staten agera alltmer i sitt eget och sjilvstindiga intresse. Statens
ekonomi dr dock knappast en sirskilt god forklaring, se ovan. Mgjligen kan det
vara sa att det 1 Europa sa allmint omtalade demografiska problemet med bland
annat bristande framtida tillgang pa arbetskraft forklarar de stora omvilvningar-
naiden svenska sjukforsikringen. Det skulle 1 sa fall antyda att staten agerar med
legitimation for 6gonen och for (mycket) langsiktiga problemldsningar. Men a
andra sidan har Sverige en pafallande hog arbetsloshet bland ungdomar, och det
tar lang tid for unga att etablera sig pa arbetsmarknaden och fa ett heltidsarbete.
Vi har ocksa tillgang till mycket daligt utnyttjad arbetskraft bland vara invand-
rare.

Nagot behov av ytterligare arbetskraft verkar foljaktligen inte finnas i dagsla-
get. Med forindringarna kommer en grupp miénniskor ut pa arbetsmarknaden
och efterfragar arbeten. Men det ir inte mdnniskor som kan antas vara hundra
procent effektiva eller produktiva pa arbetsplatserna och de efterfrigas inte av
arbetsgivarna i nagon hogre grad. Inte heller 6nskar de fackliga organisationerna
ytterligare konkurrens om arbetstillfillena. Nar det géller accumulation och stri-
van efter okad produktivitet dr det troligt att forindringarna har rakt motsatt
effekt.

Mojligen kan man tinka sig att forindringarna motsvarar ett behov av en
annan typ av legitimation in tidigare; att allminheten och viljarna skulle anse att
sjukforsikringen dr onddig och en felaktig form av forsorjning i industrisamhil-
let. Men nagon sadan opinion verkar inte finnas; sjukforsikringen har fraimst
ifragasatts av regeringar, de stora riksdagspartierna och socialforsikringsadminis-
trationen, framfor allt davarande Riksforsikringsverket. Det finns en viss opposi-
tion och misstro mot de senaste dndringarna, men det verkar inte finnas ndgon
folklig opposition mot sjukforsikringen och dess (tidigare) utformning. Forind-
ringarna kan kanske 1 stillet leda till pacification och konkreta forindringar pa
arbetsplatserna, for bade arbetstagare och fackforeningar.

Vad hander pa arbetsplatserna?
Forindringarna 1 sjukforsikringarna har formodligen 6kat byrakratiseringen och
inblandningen av myndigheter och andra pa arbetsplatserna. En arbetsgivare
ska i dag vara beredd att utreda forhillandena pa arbetsplatsen och forsoka ge
en arbetstagare andra arbetsuppgifter om arbetstagaren blir sjuk. Aven om det
1 praktiken inte alltid gors, maste arbetsgivaren vara beredd att limna intyg till
Forsikringskassan, diskutera med kassans handldggare, organisera en rehabilite-
ringsverksamhet, bjuda in experter som kan utreda arbetsplatsen, forhandla med
facket och sa vidare. For arbetsgivarna finns en ytterligare komplikation i de nya
riktlinjer som tillimpas f6r hur linge en person med ett visst arbete bor vara sjuk-
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skriven med en viss sjukdom, eller vilka egenskaper som anses behovliga i olika
yrken. Det blir med andra ord svarare {or en arbetsgivare att hivda att en person
med sjukdomsproblematik inte kan arbeta. Deras tolkningsforetride i den fragan
kan komma att brytas.

Men forindringarna for arbetstagaren blir dn storre. Ett stort bekymmer ar
forstas vad som hinder med anstillningstryggheten nir en enskild arbetstagare
far veta att Forsikringskassan bedomer honom eller henne som fullt arbetsfor
pa arbetsmarknaden i stort. Det ir inte troligt att Forsikringskassans bedom-
ning i sig ar saklig grund for uppsigning (jaimfor Westregard 2009), men det
torde kraftigt forsvaga arbetstagarens forhandlingsposition pa arbetsplatsen. En
inte helt arbetsfor arbetstagare innebir pafrestningar for savil arbetsgivaren som
andra arbetstagare. Hinsyn ska tas och férseningar kan uppsta pa grund av kort-
tidsfranvaro eller ldgre effektivitet. Det medfor spanningar mellan arbetstagarna
och kan leda till utsatthet for den arbetstagare som inte uppfyller de ofta hogt
uppstillda kraven pa dagens slimmade arbetsplatser.

Det kan ocksa bli en storre differentiering mellan arbeten dér arbetsgivaren
behover ha kontroll 6ver sina anstillda, eller atminstone organiserar arbetet sa
att de ska befinna sig pa en sirskild plats vid en given tidpunkt, och arbeten dir
den enskilde har storre mojlighet att sjdlv styra sitt arbete. Den stora skillnaden
blir forstas mellan tjinstemin och arbetare, dir tjinstemin redan i betydligt
storre omfattning kan arbeta pa distans och frin hemmet dn vad en industriar-
betare kan gora. Men ocksa manga arbetare inom vard och omsorg kan ha en
mojlighet att organisera sin arbetsinsats sjdlv. Arbetstagaren i denna sektor har
numera en viss rorelsefrihet som i dialog med en brukare kan anvindas for kor-
tare andhidmtningspauser vid sjukdom. Dirmed minskar arbetstagarens direkta
beroende av arbetsgivarens planering och kontroll, men 6kar arbetstagarens be-
roende av andra aktorer och forhandlingarna med dessa.

Oavsett situation i ovrigt hamnar en mer eller mindre sjuk arbetstagare i en
forhandlingssituation som forsvarar for henne eller honom att stilla krav pa
indrade arbetsforhallanden — det blir viktigare for den enskilde att anpassa sig
och sla vakt om den rorelsefrihet som kan finnas in att identifiera kollektiva
problem. En annan fraga ir vad som hinder med arbetstiden. En person kanske
kan ha 25 procents arbetsformaga men bara under forutsittning att hon eller
han kan arbeta i halvt tempo och dirmed vara i arbete 50 procent av normal
arbetstid. Det kan vara svart att mita och virdera detta i det nuvarande systemet
for 1onesittning.

Forindringarna kan tinkas bli fler 1 framtiden; 4n sa linge ar tillgingen pa ar-
betskraft god, och en arbetsgivare behover inte anstilla personer som kan utmana
arbetsplanering och arbetsorganisation. Redan i dag ser vi i stillet en sillning av
arbetskraften. Det verkar vara ett 6kande problem pa arbetsmarknaden att ar-
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betsgivaren kriver tillgang till sjukjournaler och forsikringskasseuppgifter innan
en eventuell anstillning (till exempel SOU 2009:44, s 280 f; TCO 2009).

Problemet forstirks av att arbetstagaren har blivit mer beroende av att silja
sin arbetskraft, bade for att kvalificera sig for tillgang till sjukférsikringen och
for att hon eller han ska kunna forsorja sig nir ritten till sjukpenning upphor
efter en tids sjukdom. Arbetstagarens roll som arbetskraft forstirks och betonas
i de riktlinjer som framfor allt Forsikringskassan arbetar fram. Dir definieras
minniskor efter egenskaper och kompetenser, utan helhetsperspektiv och med
en formell objektivitet som gor det svart att ta sociala hinsyn i det enskilda
fallet. I detta ligger ocksa en risk for den traditionella fackliga mobiliseringen.
Nir arbetstagarna blir mer beroende av att silja sin arbetskraft for att forsorja sig,
minskar troligen forutsittningen for de fackliga organisationerna att stilla krav
pa arbetsgivarna. Det forindrar ocksa det fackliga arbetet sa att det blir allt vik-
tigare att 1 kollektiva forhandlingar med arbetsgivaren utveckla rehabiliterings-
insatser och kompletterande forsikringar. Det omedelbara utbytet av arbetet,
l6nen och 16neforhandlingarna, kan fa sta tillbaka for mer langsiktiga ataganden
och dverenskommelser. Fér bade individer och fackliga organisationer kan alltsa
en konsekvens av forindringarna i sjukforsikringen innebira en pacification. Hu-
ruvida det kommer att leda till forbattringar for det svenska naringslivet ar dock
inte klart.

Forindringarna kan till exempel komma innebira att de svenska fackliga or-
ganisationernas acceptans av och strivan efter 6kad produktivitet och 16neok-
ningar i paritet med detta forsvinner. Det 1 sin tur dr fOrstas ett allvarligt slag
mot den svenska modellen och dess forhandlingskapabla fackforeningar. Dessa
problem bér nog ses som en foljd av de mycket drastiska forindringarna som ge-
nomférdes av den borgerliga regeringen efter 2006. Det ir svart att tinka sig att
en socialdemokratisk regering, om dn aldrig sa statsbarande, skulle vara beredd
att riskera den svenska modellen pd motsvarande sitt.

Avslutande kommentarer

Forskningen inom savil industrial relations som employment relations hjilper till att
ifragasitta och analysera de forindringar som skett och sker inom socialforsik-
ringsomradet. Jag tycker att det finns skil att konstatera att staten har forindrat
sin roll och att det verkar vara en kvalitativ forindring — det finns ingen upp-
enbar forklaring till forindringarna av framfor allt sjukforsikringen i Sverige.
Staten har tagit pa sig en ny roll som egentligen inte efterfragas av nagon av de
andra aktdrerna pa arbetsmarknaden eller av medborgarna.

Konsekvenserna av forindringarna ser vi inte heller 4nnu, men IR- och ER-
perspektivet gor att det blir mojligt att spekulera pa ett sitt som forhoppningsvis
leder framat, inte bara 1 forskningen utan framfor allt pa arbetsplatserna och for
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arbetstagarna. Oavsett om spekulerandet visar sig vara konstruktivt eller ej, dr det
tydligt att socialforsikringens utveckling kommer att vara av stor betydelse pa
arbetsmarknaden framover. Savil arbetsrittsforskare som andra forskare maste
darfor halla 6gonen 6ppna och bevaka forindringarna for att kunna fylla sin
samhilleliga uppgift att iaktta och analysera det som sker. Helst innan det sker.
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