ARTIKEL

Kristina Lovén Seldén

Europeiska fackforeningar och
arbetstidsreglering pa EU-niva

Kristina Lovén Seldén

Fackforeningarnas roll i och inflytande 6ver EU:s utveckling ir till stor

del beroende av deras formaéga till samarbete. Detta forhallande utgor
utgangspunkt for den hir artikeln som syftar till att undersoka hur europeiska
fackforeningar forhaller sig till en arbetstidsreglering pa EU-niva. Utifrén ett
enkitmaterial insamlat 2010-11 diskuteras vilka faktorer och mekanismer
som kan vara relevanta for att forklara fackens olika forhéllningssitt. Sarskild

vikt laggs vid vilken regim av industriella relationer som fackforeningarna
tillhor.

Under de senaste artiondena har konsekvenserna av globaliseringen och den
europeiska integrationen for fackforeningarnas nationella handlingsutrymme
och internationella handlingsstrategier varit i fokus for mycket forskning. Denna
forskning brukar framhalla att grinsoverskridande fackliga relationer priglas av
samarbete men dven av konflikt och konkurrens (for en 6versikt, se till exempel
Platzer & Miller 2011). En utmaning {or facken dr att de 4r rotade i nationella
kulturer och institutioner, samtidigt som det regelverk som villkorar deras moj-
ligheter att representera medlemmarna i 6kande grad bestims pa europeisk eller
global niva. Dir vissa forskare framhaller institutionella skillnader mellan linder
som ett av de frimsta hindren for transnationell facklig samverkan i Europa
(Visser m fl 2009) ldgger andra storre vikt vid ideologiska forhallningssitt och
politiska konflikter mellan hoger- och vinsterfalanger inom den europafackliga
rorelsen (Erne 2008, Hyman 2001).
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(Elvander 2000). Industriella relationer rymmer manga olika dimensioner av vilka
organisationsgrad och tickningsgrad for kollektivavtalen brukar framhallas som
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centrala. Till detta kommer andra faktorer, till exempel om l6neférhandlingssys-

temet dr centraliserat eller decentraliserat, om relationerna pa arbetsmarknaden
huvudsakligen ir parts- eller statsreglerade samt huruvida skiljelinjerna dr politis-
ka, ideologiska, religidsa et cetera (Bechter & Brandl 2013, s 46). Det finns savil
fordelar som nackdelar med att dela in linder i typologier och studera dem pa
det viset. Ett exempel pa det senare ir att typologin sillan aterspeglar den interna
variationen mellan linder tillhérande en och samma regim eller mellan sektorer
inom ett och samma land.! Samtidigt har detta teoretiska perspektiv, baserat pa
forekomsten av likartade institutionella arrangemang i olika linderregimer, visat
sig ha en betydande forklaringskraft nir det géller fackliga samarbetsformer i
Europa (Furdker & Bengtsson 2013; Larsson 2012, 2014). Av den anledningen
ligger det ocksa till grund for kategoriseringen av det empiriska materialet i den
hir artikeln, vars 6vergripande syfte dr att studera fackliga forhallningssitt till en
europeisk arbetstidsreglering, samt ifall dessa forhallningssitt paverkas av vilken
regim fackforeningarna tillhor. Ett delsyfte med artikeln ir att problematisera
fackforeningarnas forhéllningssitt till en europeisk arbetstidsreglering genom att
stilla det i relation till vad de anser om en europeisk l6nereglering. Ar samstim-
migheten storre nir det handlar om arbetstid och dr forutsittningarna for fackligt
samarbete mer gynnsamma pa det omradet?

Artikeln utgar frin en uppdelning i fem olika europeiska linder-/regimkluster
(Visser m f1 2009, s 49): det nordiska (organiserad korporatism), kontinental-
europeiska (socialt partnerskap), anglosaxiska (liberal), sydeuropeiska (statscent-
rerad/polariserad) samt ost- och centraleuropeiska (fragmenterad).? I korthet
kidnnetecknas den nordiska regimen av vilorganiserade arbetsmarknadsparter,
hog tickningsgrad for kollektivavtalen, partsreglering framfor statsreglering och
historiskt sett konsensusbaserade arbetsmarknadsrelationer. Den kontinentaleuro-
peiska regimen utmirks av en stark stat, duala representationssystem (foretagsrad
pa arbetsplatsnivd) och en individuell arbetsritt reglerad genom minimidirektiv,
vilken satt sin prigel pa EU-rittens utformning i stort. Den anglosaxiska regimen
karakteriseras av en fragmenterad fackforeningsrorelse, domstolspraxis och ett i
allra hogsta grad decentraliserat forhandlingssystem. Den sydeuropeiska regimen

paminner om den kontinentaleuropeiska men skiljer sig genom sina statliga

! Nyare forskning lyfter dven fram att skillnader mellan branscher/sektorer i vissa fall dr stérre dn
mellan linder/regimer (Bechter, Brandl & Meardi 2012; Larsson 2014).

2 T enlighet med Vissers typologi har linderna i vart material grupperats pa foljande sitt.
Nordiska regimen: Sverige, Norge, Danmark, Finland och Island. Kontinentaleuropeiska regimen:
Belgien, Tyskland, Luxemburg, Lichtenstein, Nederlinderna, Osterrike, Slovenien och Schweiz.
Liberala/anglosaxiska regimen: Storbritannien, Irland och Cypern. Sydeuropeiska regimen: Frankrike,
Spanien, Italien och Portugal. Ost- och centraleuropeiska regimen: Polen, Ungern, Bulgarien,
Slovakien, Estland, Lettland, Litauen, Ruminien samt Kroatien.

Arbetsmarknad & Arbetsliv | &rg 20 | nr4 | vintern 2014



—
L
X
-
o
<

Kristina Lovén Seldén

arbetsmarknadsingrepp, mer polariserade relationer mellan arbete och kapital
samt den laga organisationsgraden. Kollektivavtalsférhandlingarna ar inte heller
lika centraliserade. Den &st- och centraleuropeiska regimen, slutligen, avviker fran
Gvriga regimer under det att den samlar linder med en lag organisationsgrad for
bade arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer, lag tickningsgrad for kollektiv-
avtalen och decentraliserade forhandlingar (Bechter & Brandl 2013, s 47). I flera
fall saknas arbetsgivarorganisationer helt varfor vissa forskare talar om ett "tomt”
system for industriella relationer i Ost- och Centraleuropa (Bechter, Brandl &
Meardi 2012).

Logue (1980) lyfter fram ett delvis annat perspektiv som kan vara till hjilp for
att utveckla nyss nimnda indelning i regimer. Logue driver tesen att ju starkare en
fackforening dr och ju storre kontroll den har 6ver sina villkor pa nationell niva,
desto mindre benigen kommer den vara att foreta internationella aktiviteter for
att nd medlemmarnas mal. Forklaringen ir att fackforeningar, i regel, ar fokusera-
de pa medlemmarnas kortsiktiga ekonomiska intressen. Emellertid finns ett par
undantag till denna regel da det for fackforeningen kan framstd som det mest
rationella alternativet att engagera sig internationellt. For det forsta nir detta ar
forenat med laga insatser for medlemmarna, vilket skulle kunna tolkas som en
forstaelse av internationell facklig aktivitet som en i huvudsak elitistisk verksam-
het. For det andra kan det handla om kulturell efterslipning i synen pa vad som
ar ett rationellt intresse. En handling som fran bérjan uppfattades gynna medlem-
marna fortsitter att uppfattas pa det viset, trots att den inte lingre gor det. Logue
(1980, s 10-11) avvisar dirmed tanken pa att facklig internationalism bottnar i
facklig ideologi, eller att det skulle ligga ndgot *naturligt” i grinséverskridande
fackligt engagemang. I stillet tillskrivs institutionella maktresurser och access till
nationellt policyskapande en central betydelse for huruvida facken viljer att sam-
arbeta internationellt. I detta perspektiv ligger ocksa en medvetenhet om att det
ir problematiskt att fanga utvecklingen pa transnationell niva utan vetskap om de
interna villkor som priglar nationella aktorers agerande (se dven Bernaciak 2013).
En faktor av central betydelse hirvidlag ar att organisationsgraden varierar kraftigt
mellan EU-linderna.

Teoretiskt kan man tala om transnationell facklig samverkan som ett kontinu-
um, dar relativt 16st hallna kommunikations- och koordineringsnitverk existerar
jimsides med mer sammanhingande samarbetsnitverk och gemensamma trans-
nationella beslutsfattande organisationer, sa kallade metaorganisationer (Ahrne &
Brunsson 2008, Glassner & Pochet 2011, Kay 2011). Europafacket (ETUC) ar ett
exempel pa den sistnimnda samverkansformen och det 4r ocksa ETUC:s med-

lemsorganisationer pa olika nivaer som utgor urvalet i den hir artikeln.
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ARBETSTIDSREGLERING I EU
Den arbetstidsliga regleringen har fatt ny aktualitet, delvis till foljd av arbetsritts-
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liga reformer i krisens spar. Europafackets forskningsinstitut (ETUI) identifierar

ett antal omraden dir uppluckringar av arbetsritten skett med mer eller mindre
mirkbara effekter pa regleringen av arbetstid: arbetstidens lingd, atypiska anstall-
ningar, uppsigningsregler samt de vergripande regelverken som kringgirdar med-
lemsstaternas arbetslivsrelationer och dirmed dven kollektivavtalsférhandlingar
och social dialog (Clauwaert & Schémann 2012; Lang, Clauwaert & Schomann
2013; se dven Vaughan-Whitehead 2011, s 44-45). Som Lang m fl (2013, s 6) kon-
staterar har manga av de arbetsrittsliga foraindringarna till foljd av krisen kretsat
just kring arbetstidens lingd och forliggning. Frimst ror det sig om dtgirder som
mojliggor lingre skiftperioder, fler Gvertidstimmar och utokat nattarbete men
aven arbetstidsforkortningar har introducerats. Dirtill har reglerna for kompen-
sation av Overtidsarbete forindrats och referensperioden for berikningen av den
genomsnittliga veckoarbetstiden forlingts i flera lander. Sett 6ver en lingre period
finns samtidigt indikationer pa att betydelsen av arbetstiden i "arbetsmarknadens
utbytesrelation” successivt minskat i savil atypiska som typiska anstillningar,
med ett storre matt av sjdlvstindighet i planeringen av arbetstiden som foljd
(Ryberg-Welander 2000, s 369). Det dr ocksa mojligt att urskilja en utveckling mot
Okad konvergens i Europa vad giller syftet med arbetstidsregleringen. I korthet
handlar detta om att arbetstidsreglering uppfattas som ett verktyg for att bekimpa
arbetsloshet, garantera arbetstagarens sikerhet och hilsa pa arbetsplatsen samt
sikerstilla dennes roll som *fri och myndig aktor” pa arbetsmarknaden (Ryberg-
Welander 2000, s 370).

Aven i fraga om avtalad och faktiskt arbetad tid gir det att tala om &kad likhet
och samstimmighet. Den s kallade normalarbetstiden 4r lingst i Ost- och Cent-
raleuropa men tendensen ir att EU:s nyare medlemsldnder nirmar sig europa-
genomsnittet. Det dr delvis en foljd av att arbetstiden har kortats i dessa linder
men beror ocksd pa att de senaste arens utveckling mot lingre arbetstider i EU15
har stannat upp, atminstone tillfilligt (Cabrita & Galli Da Bino 2013, s 16). Ar
2012 var den avtalade normalarbetstiden per vecka i EU28 38,1 timmar, i EU15
37,6 timmar och i de nya medlemsstaterna 39,7 timmar. Diremot var den faktiska
veckoarbetstiden for heltidsanstillda 39,7 timmar 1 EU28, 39,5 timmar 1 EU15
och 40,3 timmar i de nya medlemsldnderna.’

3 Cabrita & Galli Da Binos studie (2013, s 3) inbegriper dven data fran Kroatien som blev EU:s
28:e medlemsland 2013. Studien visar att avstaindet 6kar mellan avtalad och faktisk arbetstid

1 EU15 men minskar i de nya medlemslinderna. Lingst arbetar man i Ruminien (41,3),
Luxemburg (40,7), Tyskland (40,6), Estland (40,5) och Storbritannien (40,5). Storbritannien
uppvisar dven den storsta skillnaden mellan avtalad och faktiskt arbetad veckoarbetstid, 37,5
respektive 40,5 timmar. Riknar man arsarbetstid i stillet for veckoarbetstid kan utfallet bli
annorlunda for vissa linder, framfor allt beroende pa att semesterregler och antalet officiella
helgdagar varierar. Kortast faktisk arbetstid finner man i Finland (37,8) och Frankrike (38,1).
Frankrike har dven den kortaste avtalade arbetstiden per vecka (35,6 timmar).
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EU:s arbetstidsdirektiv (2003/88/EG) om arbetstidens forliggning i vissa
avseenden utgor ett gemensamt ramverk for medlemsstaterna och slar fast att
arbetstid avser “all tid i enlighet med nationell lagstiftning eller praxis da arbets-
tagaren ar pa arbetet eller star till arbetsgivarens forfogande samt dirvid utfor ak-
tiviteter eller uppgifter”. Direktivet har formen av ett minimidirektiv och reglerar
den hogst tillitna arbetstiden i medlemsstaterna. Dess mer centrala foreskrifter
innebidr en maximal veckoarbetstid om 48 timmar beriknat &ver en referens-
period om hdgst 4 manader, en dygnsvila om 11 timmar och en genomsnittlig
begrinsning av nattarbete till 8 timmar i strick.

Arbetstidsdirektivet har beskrivits som ett fundament i den europeiska sociala
modellen och ett bevis pa att det, trots betydande nationell variation i arbets- och
levnadsvillkor, gir att stifta gemensamma lagar pa det socialpolitiska omradet.
Samtidigt exemplifierar direktivet att det sociala Europa vilar pa bricklig grund
och att arbetstid ir en kinslig fraga. Tio av de dryga tjugo ar som forflutit sedan
direktivet ursprungligen antogs har dgnats at segslitna forhandlingar om hur dess
innehéll ska dndras for att bittre stimma dverens med dagens arbetsliv (Barnard
2012, Lovén 2009). An si linge har ingen 6verenskommelse natts mellan fack
och arbetsgivare pa Europaniva eller i forhandlingar mellan EU:s lagstiftande
forsamlingar. EU-domstolen har ocksa kommit med uppmirksammade domar
gillande tillimpningen av direktivet vilket véllat debatt och kritik frin framfor
allt offentliga arbetsgivare. Domstolen har till exempel slagit fast att all jourtid
ska riknas som arbetstid vilket medfor stora personalkostnader inom bland annat
sjukvarden. Dimitrakopoulous (2012) placerar de manga turerna kring EU:s
arbetstidsdirektiv i skirningspunkten mellan tva dimensioner som priglar EU:s
integrationsprocess i stort. Den forsta dimensionen dr en hoger/vinsterdimension
som stiller marknadsliberalism mot reglerad kapitalism. Den andra 4r en natio-
nell/supranationell dimension som viger nationalstatens autonomi mot graden
av integration och overstatlighet inom EU. Arbetstidsdirektivet blir i det perspek-

tivet en fraga om i vilken utstrickning EU ska kunna agera och pa vilka omraden.

MATERIAL OCH METOD

Studien vilar pa enkitdata. Under 2010-11 skickades en webbenkit ut kring
forutsittningar och hinder f6r europafackligt samarbete till alla medlemsorgani-
sationer i Europafacket (ETUC), alla europeiska industrifederationer samt alla
fackforeningar som befann sig precis under centralnivan i fjorton europeiska
linder.* Ursprungligen var tanken att skicka enkdten till fackféreningar med
tiotusen medlemmar eller fler men det visade sig snart att i vissa av dessa fjorton

linder var det omdjligt att fa fram tillforlitliga medlemssiffror. For att uppna en sa

# Svaren fran de europeiska industrifederationerna ingar inte i analysen.

Arbetsmarknad & Arbetsliv | &rg 20 | nr4 | vintern 2014



Europeiska fackféreningar och arbetstidsreglering p& EU-niva

hog svarsfrekvens som mojligt anvindes sex olika sprak, men trots det varierade
svarsfrekvensen kraftigt. Som exempel kan nimnas att vi uppnadde en svars-
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frekvens om 100 procent i Sverige, 88 procent i Osterrike, 71 procent i Norge,

61 procent i Danmark och Storbritannien, 59 procent i Tyskland, 54 procent i
Spanien, 50 procent pa Island, 42 procent i Finland, 39 procent i Belgien, 35
procent i Schweiz och 33 procent i Irland. I botten hamnade tva linder med
mycket brokiga och pluralistiska fackliga landskap, Frankrike och Polen, dir svars-
frekvensen lig pa 18 respektive 15 procent. Over hilften av enkiterna besvarades
av generalsekreteraren, ordféranden eller vice ordféranden for fackforeningen i
fraga, och nira en fjirdedel av den internationelle sekreteraren eller motsvarande.
Den totala svarsfrekvensen dr 49 procent men utelimnas Polen och Frankrike
landar svarsfrekvensen pa 76 procent. Materialinsamlingen avslutades i februari
2011. Vid den tidpunkten hade 250 svar erhallits.®

Artikeln tar sin utgangspunkt i den del av enkiten dir respondenterna ombads
ta stallning till foljande scenario: ”I ett framtidsperspektiv, i vilken grad ir det
onskvirt for din organisation att koordinera eller reglera arbetstider pa foljande
sitt pa mellanstatlig niva?” Direfter kom en lista med olika svarsalternativ varav
“europeisk lagstiftning om maximal arbetstid” var ett. Respondenterna kunde hir
vilja att svara ”i hog grad, i viss grad, i lag grad eller inte alls”. Vidare fokuseras
tva pastaenden i enkiten som ror utformningen av arbetstidsdirektivet: "Instim-
mer din organisation i féljande pastaenden om EU:s arbetstidsdirektiv: Att arbeta
utover den stipulerade 48-timmarsveckan borde alltid vara ett individuellt val”
samt "Direktivet maste goras mer flexibelt till foljd av nationella variationer 1
arbetstidsregleringen”. Hir kunde respondenterna vilja att svara *ja, i hog grad,
ja, 1 viss grad, endast i lag grad eller inte alls”. Genomgaende giller att svaren fran

respondenter som uppgav “vet ej/ ingen asikt” inte redovisas.

RESULTAT

Till att bérja med redogors for fackféreningarnas attityder till en europeisk lag-
stiftning om maximal arbetstid. Direfter diskuteras deras instillning till indivi-
duella undantag (opr-out) fran begrinsningar i veckoarbetstiden samt behovet av
ett mer flexibelt direktiv till f6ljd av nationella variationer i arbetstidsregleringen.
For att ge en sa nyanserad bild som mojligt presenteras resultaten genomgaen-
de i form av korstabeller. I regressionsanalyser (kan fas av forfattaren) har jag
dock stimt av huruvida paverkan fran regim star sig vid kontroll av sektor och
medlemsstorlek. Regressionsanalyserna redovisas inte i sin helhet men centrala
resultat dérifran aterges. Som ett slags jimforelsepunkt kommer ocksa fackfore-

ningarnas attityd till en europeisk reglering av minimil6n att diskuteras.

5 Ten del fall fick vi forlita oss pa papperskopior av var webbenkit skickade med post.
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Som framgar av fabell 1 dr det fackliga stodet for en EU-lagstiftning om
maximal arbetstid dverlag starkt i sddra och kontinentala Europa, vilket dverens-
stimmer med forskning som visar pa traditionellt positiva attityder till fordjupad
europeisk integration i dessa linder (Holmberg 2013). Fackf6éreningarna i den
anglosaxiska regimen liksom i Ost- och Centraleuropa uppvisar ocksa starkt stod
for en europeisk lagstiftning om maximal arbetstid, vilket inte dr férvanande givet
kulturen av langa arbetstider i dessa regimer, i kombination med en férhallande-
vis oreglerad arbetsmarknad, decentraliserade arbetslivsrelationer och begrinsad
facklig representation. En majoritet av fackférbunden i Norden finner det i hog
eller viss grad 6nskvirt med en europeisk lagstiftning om maximal arbetstid men
det dr ocksa hir som det storsta motstindet mot en sidan reglering finns. Noter-
bart dr att den nordiska nagot mer forsiktiga hallningen utgér den enda signifi-

kanta avvikelsen fran referenskategorin Kontinentaleuropa.

Tabell 1. Andel fackféreningar som i ett framtidsperspektiv ser det som énskvért med en
europeisk lagstiftning om maximal arbetstid (procent).

Regim industriella relationer I hég grad | |vissgrad | |lag grad Inte alls Totalt

Nordisk* 29,8 33,0 16,0 21,3 100 (94)
Anglosaxisk 60,9 26,1 8,7 43 100 (23)
Kontinentaleuropeisk 61,0 29,3 49 49 100 (41)
Sydeuropeisk 75,8 18,2 6,1 0 100 (33)
Ost-/centraleuropeisk 70,0 23,3 6,7 0 100 (30)
Totalt 51,1 28,1 10,4 10,4 100 (221)

* Awviker signifikant i en regressionsanalys frén referenskategorin Kontinentaleuropa,
p-vérde < 0,01.

Sammantaget kan tabellen tolkas som att det finns ett forhallandevis brett fackligt
stod for EU:s arbetstidsdirektiv som idag reglerar den maximalt tillatna arbets-
tiden i medlemslianderna. Detta ir i sig ett forvintat resultat eftersom direktivet
ofta framhalls som en hornsten i det sociala Europa och ett sitt att motverka
social dumpning. Europafacket (ETUC 2011) brukar ocksd understryka att direk-
tivet faktiskt foreskriver att “arbetstagarnas sikerhet och hilsa pa arbetsplatsen dr
ett mal som inte bor vara underkastat rent ekonomiska hinsyn”. Flera rapporter
talar dock om forsimrade arbetstidsforhallanden och i Europeiska kommis-
sionens (2010a, s 10; 2010b, s 34-35) egna utvirderingar av medlemsstaternas
tillimpning av direktivet slas fast att arbetstidsforhillandena i medlemsstaterna
har forsimrats i flera fall sedan direktivet antogs och att langa arbetstider har en
negativ inverkan pa den enskildes halsa och sikerhet, men ocksa utgor en risk for
tredje man. Det bor dnda noteras att vad vi fragar om i fabell 1 ir rittsligt bindan-

de standarder som innebir ett starkare tryck mot konvergens och mer langtgaende
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forpliktelser an vid mjuk och icke-bindande lagstiftning. Detta ir ocksa vad som
gor arbetstidsdirektivet till en politiskt infekterad fraga (Barnard 2012).

Drygt 79 procent av fackforeningarna ser det som 6nskvirt med en europeisk
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lagstiftning om maximal arbetstid. For att fa en uppfattning om vad den upp-
giften egentligen sidger kan man jimfora med resultaten fran en annan studie
baserad pa samma enkitmaterial som den hir artikeln, men som handlar om fack-
liga attityder till en europeisk lagstiftning om minimildn. I den studien uppgav
“bara” 49 procent av respondenterna att de betraktade det som 6nskvirt med en
framtida europeisk lagstiftning om minimilén (Furdker & Lovén Seldén 2013,

s 512f). De konfliktdimensioner som kidnnetecknar 16nefragan — resursstarkare
fack 1 norr jimte resurssvagare fack i sdder — syns inte heller lika skarpa i friga om
arbetstid. Norden ar visserligen den regim i vart material som i ldgst utstrickning
stoder en europeisk arbetstidslagstiftning men likafullt anser ver 60 procent

av de nordiska respondenterna att en europeisk arbetstidsreglering ar dnskvird
medan inte mer dn 14 procent vill ha en europeisk reglering av minimil6n.

Att svaren skiljer sig at kan mojligen forstas med hansyn till frigornas art.
Savil 16n som arbetstid 4r hirda fragor, centrala i uthyrningsférhallandet mellan
arbetsgivare och arbetstagare och dirmed sammanlinkade med makt och kontroll
i arbetslivet och livet i 6vrigt (Furdker 2005). Samtidigt definieras inte arbets-
tidsfragor pa det viset i EU-sammanhang utan dir framstills arbetstid som en 1
huvudsak mjuk fraga om hilsa, sikerhet och balans mellan arbets- och familjeliv.
Arbetstidsdirektivet dr ocksa antaget pa grundval av artikel 153 i fordraget som
foreskriver att “gemenskapen skall understédja och komplettera medlemsstater-
nas verksamhet for att forbéttra arbetsmiljon for att skydda arbetstagarnas hélsa och
sdkerbet” (min kursivering).

Samverkan mellan fackféreningar forutsitter en tillrickligt likartad syn pa
varfor, om vad och hur ett gemensamt upptridande bor ske (Kay 2011). Men
aven om det finns ett visst europafackligt samforstand kring det 6nskvirda med
en EU-lagstiftning om maximal veckoarbetstid foreligger en del skillnader i synen
pa arbetstidsdirektivets innehall och omfang. Tabell 2 behandlar mojligheten till
enskilt undantag fran arbetstidsdirektivets begrinsningar i veckoarbetstiden® och
visar att acceptansen for detta dr storst i den Ost- och centraleuropeiska regimen
samt i den nordiska regimen. Detta resultat fir stod av en regressionsanalys i
vilken dessa tva regimer avviker signifikant frin referenskategorin Kontinental-

europa.

¢ Direktivets paragraf 18.1.
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Tabell 2. Andel fackféreningar som instammer i pastdendet Att arbeta utéver den stipulerade
48-timmarsveckan borde alltid vara ett individuellt val (procent).

Regim industriella relationer Jaé:ar:jég Jaé:av;ss El;dgai(; Inte alls Totalt

Nordisk* 15,7 28,1 29,2 27,0 100 (89)
Anglosaxisk 0 4,3 39,1 56,5 100 (23)
Kontinentaleuropeisk 2,3 16,3 27,9 53,5 100 (43)
Sydeuropeisk 57 28,6 28,6 37,1 100 (35)
Ost—/centraleuropeisk** 22,6 32,3 29,0 16.1 100 (31)
Totalt 10,9 24,0 29,9 35,3 100 (221)

* Norden avviker signifikant i en regressionsanalys fran referenskategorin Kontinentaleuropa,
p-varde = 0,02.

* Ost-/Centraleuropa avviker signifikant i en regressionsanalys fr&n referenskategorin
Kontinentaleuropa, p-vérde = 0,00.

Av tabell 2 framgar att 55 procent av respondenterna i Ost- och Centraleuropa
samt 44 procent av de nordiska respondenterna uppger att de i hog eller viss

grad instimmer i att det borde vara ett individuellt val att arbeta utdver de
foreskrivna 48 timmarna per vecka. Strax 6ver 34 procent ir av samma asikt i

den sydeuropeiska regimen och knappt 19 procent i den kontinentaleuropeiska
regimen. I den anglosaxiska regimen har inte en enda organisation svarat ”ja i hog
grad” pa fragan och endast en organisation har svarat “ja, i viss grad”. Sannolikt
sammanhinger denna skepsis med att arbetsgivarnas anvindning av opt-out ir
allmint spridd i Storbritannien vilket dr det land som dominerar den anglosaxiska
regimen sett till antalet organisationer. Opt-out ligger i linje med landets utbredda
kultur av langa arbetstider men dess betydelse ir omtvistad. Enligt Barnard m fl
(2003) har undantagsklausulen haft sma effekter pa den brittiska arbetstidsregle-
ringen medan andra forskare tillskriver den och arbetstidsdirektivet som helhet
desto storre betydelse, sirskilt inom vardsektorn (Pickersgill 2001).

I den anglosaxiska regimen finns ocksa en spanning mellan de fackliga forso-
ken att stivja den brittiska kulturen av linga arbetstider och brittiska arbetstagares
och arbetsgivares acceptans for densamma (Barnard m fl 2003). Konflikten kan
beskrivas som kulturellt kodad, det vill sdga att de virden som arbetstidsdirektivet
vilar pa inte dverensstimmer med virderingarna hos brittiska arbetstagare och
arbetsgivare i gemen. Dir manga brittiska 1ontagare ser 6vertidskulturen som ett
sitt att dryga ut inkomsten lyfter facket fram arbetstidsdirektivet som ett viktigt
led i arbetet med att reformera arbetstiden (TUC 2005). Ur en teoretisk synvinkel
kan férhallandet beskrivas i termer av inflytandelogik (anpassning till omgiv-
ningen) och medlemskapslogik (anpassning till medlemmarnas énskemal) och
svarigheten for manga fackforeningar att na fram till en rimlig avvigning diremel-
lan (Dolvik 1997).
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Nir det giller pastiendet som redogors for 1 tabell 3 — arbetstidsdirektivet
maste goras mer flexibelt till foljd av nationella variationer i arbetstidsregleringen
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- framkommer att en klar majoritet av fackforeningarna i den 6st- och central-

europeiska regimen i hog grad (39 procent) eller i viss grad (29 procent) instim-
mer i detta. En regressionsanalys tydliggor dessutom att resultatet ér signifikant

vid kontroll for sektor och medlemsstorlek.

Tabell 3. Andel fackféreningar som instammer i pastdendet Direktivet maste goras mer flexibelt
till foljd av nationella variationer i arbetstidsregleringen (procent).

Regim industriella relationer Jaé:alzjég Jaé:;/ci‘ss Egdgai; Inte alls Totalt
Nordisk 16,1 12,9 21,5 49,5 100(93)
Anglosaxisk 4,2 12,5 37,5 45,8 100(24)
Kontinentaleuropeisk 9,8 14,6 12,2 63,4 100 (41)
Sydeuropeisk 25,7 8,6 20,0 45,7 100 (35)
Ost-/centraleuropeisk* 38,7 29,0 12,9 19,4 100 (31)
Totalt 18,3 14,7 20,1 46,9 100 (224)

* Avviker signifikant i en regressionsanalys fran referenskategorin Kontinentaleuropa,
p-varde < 0,01.

Det starka stodet bland fackforeningar i den dst- och centraleuropeiska regimen
for ett mer flexibelt direktiv till f6ljd av nationella variationer i arbetstidsregle-
ringen ir delvis svértolkat, i synnerhet om man ser till zabell 1 dir fackforeningar-
na i denna regim uttrycker ett starkt stod f6r en europeisk lagstiftning. Mgjligen
utgor ett lagt 1onelidge ett incitament till 6vertidsarbete i de nya medlemslinder-
na. Tidigare forskning pekar pa ett samband mellan vilfirdsstatens utformning
och medborgarnas attityder till vilfirdsansvar pd EU-niva: ju generdsare/mer
universell vilfirdsstat, desto mindre benidgna tycks medborgarna vara att stodja
ett utokat vilfardsansvar pa EU-niva (Berg & Spehar 2011). Utifran ett sidant
resonemang kan man anta att respondenterna hemmahorande i den nordiska
regimen torde vara mest positiva till att direktivet gors mer flexibelt i relation till
nationella variationer i arbetstidsregleringen, eftersom en sidan policy implicerar
storre beslutanderitt f6r medlemsstaterna och de sociala parterna pa nationell
niva. I vart enkdtmaterial ir det emellertid inte dessa respondenter som uppvisar
det storsta stodet for flexibilitet pa basis av nationella variationer i arbetstids-
regleringen utan respondenterna i de minst generdsa vilfirdsstaterna i Ost- och
Centraleuropa.

Virt att fundera vidare pd ir den forhallandevis tydliga skiljelinjen mellan
fackforeningar i &st och vist som resultaten i tabell 3 pekar mot. I den anglo-
saxiska regimen siger sig 83 procent instimma i lag grad eller inte alls, i den
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kontinentaleuropeiska regimen dr 75 procent negativa, i Norden 71 procent och

i den sydeuropeiska regimen 66 procent, att jimfora med den 6st- och central-
europeiska regimen dir "endast” 32 procent stiller sig skeptiska till pastaendet.

[ krisens spar har nya europeiska konfliktlinjer uppdagats samtidigt som gamla
gjort sig paminda pa nytt, till exempel genom anvindandet av det nedvirderande
PIGS som samlingsnamn for Portugal, Italien, Grekland och Spanien i bland
annat medierna (Therborn 2013). Detta har fatt en del att hivda att de socioeko-
nomiska skillnaderna mellan gamla och nya medlemsstater, vilka satt sin prigel
pa den europeiska integrationsdebatten under det senaste decenniet, har minskat
1 betydelse. Mojligen forhaller det sig sa, men vad arbetstidsfrigan betriffar pekar
vara data mot att detta begreppspar alltjimt kan vara relevant for att forsta hur

europeiska fackféreningar positionerar sig.

AVSLUTANDE DISKUSSION OCH ANALYS

Det fackliga stodet for en EU-lagstiftning kring maximal arbetstid dr 6verlag starkt
i sddra och kontinentala Europa, liksom bland fackféreningarna i den ost- och
centraleuropeiska regimen. Resultatet dverensstimmer med tidigare forskning
som visar pa positiva attityder till férdjupad europeisk integration 1 dessa delar av
Europa (Holmberg 2013). Att fackféreningarna i de nya medlemslinderna ser det
som onskvirt med en EU-lagstiftning om maximal arbetstid kan mojligen ocksa
forklaras av att arbetstiderna dr som liangst ddr och att en EU-lagstiftning dirmed
kan fa reell effekt. Kollektivavtalsfdrhandlade arbetstider har ocksa en mycket
begrinsad roll i dessa linder dir arbetstidens lingd och forliggning i forsta hand
bestims via lagstiftning. Nordiska fackféreningar uppvisar ett signifikant ligre
stod for en europeisk lagstiftning om maximal arbetstid jimfort med referens-
kategorin Kontinentaleuropa men likafullt stodjer en majoritet av de nordiska
representanterna i var enkit en sadan reglering. Noterbart ir att de uppfattar

en europeisk arbetstidsreglering som betydligt mer énskvird dn en europeisk
lagstiftning om minimildn, vilket indikerar att det inte ar EU-lagstiftning i sig
som ir problemet for de fackliga organisationerna i den nordiska regimen. Aven
i den anglosaxiska regimen ir stodet for en europeisk lagstadgad minimilén svagt
medan stddet for en europeisk lagstadgad maximal arbetstid dr mycket starkt. I
det senare fallet ror det sig dock inte om signifikanta skillnader.

Hur ska resultaten forstas? Med utgangspunkt i Logues (1980) teori tycks det
forenat med lagre kostnader for nordiska fackforeningar att stddja en europeisk
arbetstidsreglering i jimforelse med en EU-lagstiftning om minimiln som skulle
innebira ett rejilt avsteg fran den nordiska kollektivavtalsmodellen. Centralt dr
givetvis ocksd att EU har lagstiftningskompetens pa arbetstidsomradet men saknar

befogenhet att reglera 1oneforhallanden. Minimildner kan saledes inte faststallas
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pa EU-niva idag. Ett annat sitt att formulera det ir att frigan gillande minimilon

antyder forindring medan fragan gillande arbetstid betecknar kontinuitet, efter-
7
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som vi hir ber respondenterna att ta stillning till en redan befintlig bestimmelse.

En annan forklaring kan som redan nimnts ha att gora med att arbetstid inte
definieras som en hard fraga trots att den i likhet med 16n utgor en *virdering av
arbetskraftens pris” (Ryberg-Welander 2000, s 370). Snarare diskuteras arbetstider
pa EU-niva i termer av arbetsmiljo, sikerhet och hilsa. Det ir ocksa fordragets
bestimmelser om sikerhet och hilsa som ir den juridiska basen for arbetstidsdi-
rektivet och som ger EU kompetens att agera pa omradet. Det generella stodet
for en europeisk lagstiftning om maximal arbetstid har mojligen ocksa att gora
med att en normalarbetsvecka om cirka 40 timmar ar standard i merparten av
EU:s medlemslinder medan exempelvis minimilonen varierar kraftigt linderna
emellan (Furaker & Bengtsson 2013, Schulten 2008).® Diremot finns stora skillna-
der vad giller formen for arbetstidsregleringen, det vill siga om arbetstider frimst
regleras via kollektivavtal eller lag. Kollektivavtalets status ser ocksa olika ut i olika
linder, skillnaderna vad giller tickningsgrad dr stora och arbetstiderna forhand-
las pa olika nivaer. Lagstiftningen om maximal veckoarbetstid fyller dessutom
delvis olika funktioner i olika europeiska lander. I vissa linder har lagstiftningen
en reell effekt pa antalet arbetade timmar medan den i andra linder nirmast har
funktionen av en bortersta grins. I det senare fallet dr det snarare kollektivavtalet
som dr styrande for arbetstidens lingd och forliggning (Cabrita & Galli Da Bino
2013:116).

Nir det giller mojligheten till individuella undantag fran den hogsta tillitna
veckoarbetstiden om 48 timmar dterfinns det starkaste stodet for den typen av
undantag i den 8st- och centraleuropeiska regimen foljt av fackféreningarna i den
nordiska regimen. Aven under kontroll av medlemsstorlek och sektor i en regres-
sionsanalys avviker dessa bada regimer signifikant fran referenskategorin vilket
pekar pa ett behov av att kontextualisera arbetstidsregleringen. Norden rymmer
“virldens mest klassbaserade fackforeningar” genom uppdelningen 1 sirskilda
fackforeningar for arbetare, tjanstemin respektive akademiker (Kjellberg 2009,

s 245). Fackforeningar som organiserar den sistnimnda kategorin brukar, atmins-
tone i Sverige, forespraka mer av individuella och lokala 16sningar fér medlem-

marna. I det ljuset kan stodet for opr-out tolkas som att det finns en tendens att

7 EU:s arbetstidsdirektiv har dock dven tvingat Sverige till revideringar av arbetstidslagen samt
lett till ifragasittanden av implementeringen av direktiv genom kollektivavtal.

8 Med reservation for de ritt s anmirkningsvirda svarigheterna som sammanhinger med

att mita och jimfora arbetstid mellan olika linder. Centrala mitproblem ror huruvida
arbetstiden beriknas pa vecko- eller drsbasis, hur deltidsarbete behandlas i statistiken och att
linga berikningsperioder kan dolja att veckoarbetstiden i realiteten varierar kraftigt. Vad giller
just jimforelser av normalveckoarbetstiden mellan olika linder tillkommer ytterligare problem
eftersom statistiken inte beaktar faktorer sasom overtid, semesterlingd eller olika former av
flexibla sitt att organisera arbete (Cabrita & Galli Da Bino 2013, s 2).
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vilja frimja den enskilde arbetstagarens valfrihet i friga om arbetstidens lingd och
forlaggning. Samtidigt r variationen forhallandevis stor bade inom och mellan
centralorganisationerna om man bryter ner de svenska svaren pa férbundsniva

(ej redovisat hdr). Lagst stdd for mojligheten till individuella undantag aterfinns
bland TCO-férbunden medan Saco-forbunden och LO-férbunden 6verlag for-
héller sig mer positiva. Det indikerar att instillningen till individuella undantag
rymmer fler dimensioner dn klass.

Betriffande stodet for individuella undantag fran den foreskrivna 48-timmars-
regeln bland fackforeningarna i den st- och centraleuropeiska regimen tycks det
rimligt att anta att frimst ekonomiskt grundade motiv spelar stor roll. Virt att
notera ir att fackféreningarna i den 6st- och centraleuropeiska regimen och den
anglosaxiska regimen ger uttryck for sa pass olika attityder i denna fraga, trots att
det finns en kultur av langa arbetstider i bada regimerna. En tolkning ér att deras
olika forhallningssitt avspeglar skillnader i levnadsstandard och levnadsvillkor, i
den meningen att fackforeningarna i den anglosaxiska regimen kan “kosta pa sig”
att kritisera langa arbetstider.

Vad giller instillningen till ett mer flexibelt arbetstidsdirektiv till foljd av
nationella variationer i arbetstidsregleringen gar monstret delvis igen. Storst stod
for ett mer flexibelt direktiv aterfinns i den dst- och centraleuropeiska regimen
och minst i den anglosaxiska regimen. Det ir dock enbart i det férstnimnda fallet
som det gar att tala om en signifikant avvikelse fran referenskategorin Kontinen-
taleuropa. I linje med Logues teori om bevekelsegrunderna for facklig internatio-
nalism kan man anta att respondenterna i den 6st- och centraleuropeiska regimen
betraktar flexibla arbetstider som en konkurrensfordel pa EU:s inre marknad och
nagot som gynnar medlemmarnas kortsiktiga ekonomiska intressen. I EU:s nya
medlemslinder i Ost- och Centraleuropa ir flexibilitet dessutom nagot av ett
honndrsord, vilket man kan anta att svaren fran fackfdreningarna i dessa linder
aterspeglar. I EU:s nya medlemslinder ar inte heller hoger—vinster en central
konfliktdimension pa samma sitt som i flera av de gamla medlemslinderna dir
fackforeningarna har en tydligare klassprigel.

Sammantaget pekar vara enkitdata pa ett stod for en lagstadgad europeisk
arbetstidsreglering i samtliga IR-regimer, om 4n signifikant ldgst i Norden. Sam-
tidigt gar asikterna i materialet delvis isir nir det kommer till hur reglerna ska
utformas. Resultatet ligger i linje med de interna motsittningar som uppdagades
i samband med den senaste forhandlingsomgangen kring arbetstidsdirektivet pa
EU-niva, vilken avslutades i december 2012 sedan fack och arbetsgivare misslyck-
ats med att na en Gverenskommelse. Som Kerstin Ahlberg (2013, s 9) konstaterar i
en analys av forhandlingarna mellan Europafacket och de europeiska arbetsgivar-
organisationerna var det inte ”sd schablonartat enkelt som att arbetsgivarna stod

enade i den ena ringhdrnan och facket i den andra.” Dir vissa av Europafackets
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medlemsorganisationer menade att det bista vore att Oppna upp opt-out och
fragan om jourtid for forhandling med arbetsgivarsidan — om inte annat for att

-
L
X
=
o
<

undvika att direktivet gled parterna ur hinderna och ater hamnade pa kommis-

sionens bord - avfirdade andra medlemmar ett sidant forslag (se aven Essemyr
2012).

For framtiden ir en intressant forskningsfraga vad den hir typen av interna
meningsskiljaktigheter sidger om forutsittningarna for fordjupat fackligt samarbete
om arbetstid i Europa. A ena sidan indikerar vara data att linder-/regimteorin har
viss forklaringskraft nir de giller de olika positioner som fackféreningarna intar.
Eftersom institutionella arrangemang priglas av ett stort matt av sparbundenhet
kan det dirfor bli svart att hitta gemensam grund. A andra sidan finns som tidi-
gare nimnts tecken pa konvergens inom arbetstidens omrade vilket méjligen kan

underlitta fackligt samarbete pa sikt.
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