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Upgdomsarbetslﬁsheten
— Attio ar med ateranvand
arbetsloshetspolitik

Ungdomsarbetsléosheten som begrepp uppmarksammades
politiskt i borjan pa 1930-talet. De atgarder som sattes in under
1930-talet - subventionerade arbeten och utbildningsinsatser
- kom att dominera atgardsarsenalen under lang tid. Aven
formedlingsverksamheten diskuterades under 1930-talet och har
fatt betydelse under senare ar.

”Sink ungdomslénerna med 25 procent” upp-

Peter Hakansson, fil dr, post manade socialminister Jan Bjorklund kom-
doc, Centrum for tillimpad munerna i mars 2012 (Dagens Nybeter 2012a).
arbetslivsforskning och Bjorklund menade att det var bittre att "en 19-
utvérdering (CTA), Malmé e . . . .

hogskola aring far ett jobb med en ligre 16n dn att han
peter.hakansson@mah.se gar arbetslos med socialbidrag” (Dagens Nybeter

2012b). Bjorklund anslot sig dirmed till en tradi-

tionell forklaringsmodell som gar att aterfinna i
de nationalekonomiska lirobockerna som vi kan kalla for ingangslonemodellen.
Den gar ut pa att individens marginalproduktivitet maste vara hogre dn (eller
lika med) 16nen for att individen ska bli anstilld. Enligt ingangslonemodellens
forklaring ar ungdomars marginalproduktivitet generellt lig och anledningen att
ungdomar dr mer arbetslosa dn vuxna beror pa att ingangslonerna generellt ar for
hoga i relation till ungdomarnas marginalproduktivitet.! Om ingangslonemodel-
len accepteras som forklaring finns det fyra mojliga policyrekommendationer:

! Ingangslonemodellen kan sigas vara en grundliggande neoklassisk liroboksmodell inom nationalekonomi,
se bland andra Borjas (1996) eller Bjorklund (1996). En vil anvind introduktionsbok inom nationalekonomi
ir Eklund (2010). Ocksé dir anvinds den neoklassiska modellen, iven om andra modeller diskuteras.
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1) ingangslonerna sinks, 2) 1onekostnaderna sinks (till exempel att arbetsgivar-
avgifterna sinks for arbetsgivare som anstiller en ungdom), 3) subventionerade
arbeten (antingen via en direkt l6nesubvention till arbetsgivaren eller att staten
organiserar motsvarande arbete), 4) individens marginalproduktivitet hojs genom
utbildningsinsatser. Mycket tyder pa att den tredje policyrekommendationen har
dominerat under 1900-talet, men dven utbildningsinsatsen har varit omfattande
som arbetsmarknadsatgird. Ar 2007 skedde ett trendbrott da arbetsgivaravgiften
for ungdomar sinktes, vilket dr en atgird med inriktning pa policyrekommenda-
tion tva. Diremot har sinkningar av ingangslonerna hittills inte forekommit i
nagon storre utstrickning, dtminstone inte som en uttalad politik.

Den 25 april 2012 kontrade Socialdemokraterna genom att foresla ett “Ut-
bildningskontrakt fér unga”. Utbildningskontraktet gick ut pa att alla arbetslosa
ungdomar utan avslutad gymnasieskola forst och frimst skulle avsluta gymnasie-
skolan. Den som var arbetssokande under 25 ar (utan gymnasieexamen) skulle
erbjudas antingen en kombination av praktik och studier eller studier pa heltid.
Utgangspunkten var att hogutbildade tycktes vara mindre arbetslosa an lagutbil-
dade, vilket ledde till policyrekommendationen att satsa mer pa utbildning och
malet att alla skulle ha en gymnasieexamen fore 25 ars alder (Socialdemokraterna
2012).

Socialdemokraterna anslot sig dirmed till en forklaringsmodell som skulle
kunna kallas utbildningsmodellen. Denna forklaringsmodell utgar fran att ung-
domar antingen har for lag utbildning eller att de har fel utbildning, vilket skulle
vara forklaringen till att de dr mer arbetslosa dn vuxna. Utbildningsmodellen
kan mojligen kopplas till teorin om duala arbetsmarknader som utgar fran att ar-
betsmarknaden dr uppdelad i en primir- och en sekundirarbetsmarknad. Jobben
pa sekundirarbetsmarknaden ar simre betalda, tillfilliga, okvalificerade och har
ldgre social status. Centralt for teorin ar att dessa jobb erbjuder sma mojlig-
heter till avancemang till arbeten som ir bittre betalda och mer prestigefyllda.
Pa sekundirarbetsmarknaden aterfinns grupper som ir underprivilegierade och/
eller har en svagare anknytning till arbetsmarknaden: ungdomar, etniska mino-
riteter, kvinnor. Den primira arbetsmarknaden, a andra sidan, erbjuder trygga
anstillningsforhallanden, storre krav pa yrkeskunskaper och stabila karridrste-
gar. Enligt teorin om duala arbetsmarknader drabbar arbetsloshet frimst den
sekundira arbetsmarknaden (Piore 1979, Schréder 1991). Ungdomarna hamnar
pa den sekundira arbetsmarknaden da de har otillrickliga yrkeserfarenheter
och/eller utbildning och kan siledes inte vara konkurrenskraftiga pa primar-
arbetsmarknaden.

Ett annat sitt att forsta utbildningsmodellen 4r via humankapitalteorin
(Becker 1964). Denna berdrdes implicit ovan da ungdomarnas marginalproduk-
tivitet och ingangslon diskuterades. Den grundliggande idén inom humankapi-
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talteorin ar att individens marginalproduktivitet 6kar nir individen investerar i
utbildning. Det betyder saledes 1 det hir sammanhanget att om marginalproduk-
tiveten ir for lag 1 forhallande till l6nen, sa kan individens marginalproduktivi-
tet hojas genom utbildning. De tva forklaringsmodellerna, ingangslonemodellen
och utbildningsmodellen, kan sigas sammanfalla genom humankapitalteorin,
men deras olika foresprakare tycks trots det sta pa olika sidor.

Som den hir artikeln ska visa har de tva atgirdstyperna subventionerade
arbeten och utbildning dominerat som arbetsmarknadspolitiska atgirder for
ungdomar sedan 1930-talet. Det mest uppenbara sittet att subventionera arbete
ar via nagon form av bidrag (till exempel rekryterings- eller anstillningsstod),
men dven tillfilliga offentliga arbeten (beredskapsarbeten) som riktas till en spe-
ciell grupp kan kategoriseras till denna grupp. Utbildningsatgirderna var linge
yrkesinriktade, men efter hand har dven utbildning av mer forberedande slag
introducerats. Praktik kan ses som en kombination av subventionerad sysselsitt-
ning och utbildning, eftersom denna form innehéller komponenter frin bada
typerna (Forslund & Vikstrom 2011).?

Min hypotes ir att det finns en pataglig sparbundenhet 1 arbetsmarknadspo-
litiken som ir svar att bryta. Det finns visserligen exempel pa andra teorier som
lett fram till andra policyrekommendationer, till exempel med utgangspunkt
fran den sokteoretiska forskningen (Holzer 1988, Bramoullé & Saint-Paul 2010,
Calvo-Armengol & Zenou 2005, Calvo-Armengol & Jackson 2004, Hakansson
2011), men politiken i sin praktiska tillimpning har ofta begrinsats till satsningar
pa formedlingsverksamheten under Arbetsférmedlingens formella ansvar.® Det
betyder att rekommendationerna stannat vid en formell form av matchning trots
att den sOkteoretiska forskningen ofta betonat informella natverk som den mest
effektiva sokmetoden. En invindning mot detta pastiende skulle naturligtvis
kunna vara att satsningar pa praktikarbete och liknande kan leda till att individen
kan fa ett kontaktnit pa arbetsmarknaden som kan vara anvindbart. Det kan na-
turligtvis stimma, men detta perspektiv har betonats 1 ganska liten utstrickning.

Aven statistisk diskriminering kan diskuteras i detta ssimmanhang. Statistisk
diskriminering innebdr att en viss grupptillhorighet baserad pa till exempel etni-
citet, genus eller 1 det hir fallet alder blir en proxy som signalerar ligre produkti-
vitet, eftersom marginalproduktivitet dr svar att observera for enskilda individer
(Norman 2003). Exempel pa atgirder som kan bryta den statistiska diskrimine-
ringen ir olika former av praktikplats eller arbetslivsintroduktion. Med kontakter

2 Forslund och Vikstrom (2011) viljer i sin genomging av den svenska arbetsmarknadspolitiken att
kategorisera praktik som subventionerad sysselsittning.

3 Kompletterande aktdrer har visserligen anvints, men de agerar fortfarande utifran ett formellt statligt
uppdrag. Huruvida formedlingsverksamheten drivs av en privat eller statlig aktor dr inte podngen hir, utan
att dessa sokvigar inte ir lika effektiva som informella sokvigar, vilket ska visas.
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och referenser pa arbetsmarknaden kan individen ges en individuell och rittvis
bedémning bortom grupptillhérigheter.

Syftet med den hir artikeln dr att visa hur ungdomsarbetsloshetspolitiken
ateranvints under de senaste 80 dren och att den 1 huvudsak foljt tva former av
atgairdsmodeller; subventionerade arbeten eller utbildningssatsningar.

En inte helt okomplicerad fraga i sammanhanget handlar om hur ungdomar
ska avgrinsas. Generellt handlar artikeln om 6vergangen fran skolan till arbets-
marknaden och denna gjordes i allminhet tidigare férr. Dock anvinder jag, da
det giller att beskriva olika ungdomsatgirder, genomgaende den aldersklassifice-
ring som gjorts for respektive atgird. Alderskategoriseringen kan dirigenom bli
nagot flytande.

Ungdomsarbetslosheten under 80 ar - en kort beskrivning
Ungdomsarbetslosheten som politisk fraga har en relativt lang historia, &ven om
intresset for fragan tycks ha gatt 1 vagor. Ungdomsarbetslosheten som struktu-
rellt fenomen borjade diskuteras i slutet av 1920-talet (Schroder 1991). Under
hela 1930-talet tycks fragan ha statt pa den politiska agendan, for att avsomna
fran 1940-talet fram till 1970-talet. Da fick den ny fart, bland annat i form av
diskussioner om ungdomsgaranti (infordes i Goteborg 1977) och senare beslut
1 riksdagen om bland annat Ungdomslag (infordes 1 januari 1984) (Hallstrom
1989, Horte 1979, Schroder 1991).

Anledningen till att den politiska diskussionen gatt i vagor ir naturligtvis den
faktiska utvecklingen av ungdomsarbetslosheten. Ett sitt att studera ungdomsar-
betslosheten ar att analysera den i relation till vuxnas arbetsloshet; den relativa
ungdomsarbetslosheten. Detta matt ger en bild av i vilken grad ungdomar “miss-
gynnas” pa arbetsmarknaden relativt vuxna. Arbetslosheten var visserligen hog
pa 1930-talet, men den relativa ungdomsarbetslosheten var lag. I november 1933
var arbetslosheten bland manliga 16ntagare (21-25 ar) 14,4 procent, men arbets-
losheten bland min 6ver 26 ar var 12,3 procent, vilket innebar att den relativa
ungdomsarbetslosheten endast var 1,17. Arbetslosheten bland min 16-20 ar var
dock lagre, 12,5 procent (SOU 1934:11).

Den relativa ungdomsarbetslosheten under 1930-talet kan framsta som lag
da den jimfors med dagens forhallanden. Figur I visar den relativa ungdomsar-
betslosheten aren 1963-2012. Som figuren visar var den relativa ungdomsarbets-
l6sheten relativt 1ig fram till borjan av 1970-talet. Aven arbetsloshetstalen for
ungdomar respektive vuxna var laga. Fram till borjan pa 1970-talet var ungdoms-
arbetslosheten (20-24 ar) cirka 2-3 procent och arbetslosheten for 25-64 aringar
cirka 1-1,5 procent. Under slutet av 1970-talet 6kade ungdomsarbetslosheten,

4 Arbetslosheten mittes i SOU 1934:11 endast fér manliga lontagare.
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men de vuxnas arbetsloshet lag relativt stilla. Som jag ska visa senare var det
under 1970-talet som diskussionen om ungdomsarbetslosheten pa nytt kom upp
pa den politiska agendan.

Figur 1. Relativ ungdomsarbetsléshet 1963-2012. Ungdomars arbetsléshet
(20-24 ar) i relation till 25—-64-aringars arbetsléshet, tidigare definition resp ny
definition.
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s 2202 Relativ arbetsloshet nya definitionen

Not: | SCBs nya definition raknas heltidsstuderande arbetsstkande som arbetsl6sa, till skillnad mot
den tidigare definitionen dar de rdknades som studerande. Denna férandring gjordes for att uppna
stérre samstdmmighet med 6vriga EU-lander som anvénder denna definition.

Kalla: Egna berédkningar med utgangspunkt fran SCB, Sveriges statistiska databas, Arbetskrafts-
undersokningarna (AKU)®

1930-talets diskussioner om utbildning
och beredskapsarbeten
Till foljd av det 6kade intresset for ungdomsarbetslosheten fran slutet av 1920-
talet tillsatte regeringen 1931 fem sakkunniga for att utreda behovet av yrkesut-
bildning och sirskild arbetsférmedling f6r unga. De tog namnet 1931 drs ung-
domsarbetslishetssakkunniga och avlimnade samma ar ett forslag om reservarbete
varvat med utbildning for unga arbetslosa. Forslaget avslogs av riksdagen. Tva ar
senare, 1933, antogs dock ett forslag fran utredningen om utdkad kursverksam-
het for arbetslosa ungdomar (Schroder 1991). Krisuppgorelsen med Bondefor-

5 For 1963-1969 anvinds SCBs Statistiska tabeller Reviderad bearbetning av arbetskraftsundersékningen
1974:15, 1973:18, 1972:25, 1972:16, 1971:22, 1971:23, 1972:43.
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bundet varen 1933 ledde allmint fram till att den sa kallade ungdomshjilpen
utvidgades. Hjilpen kunde utga i form av understdd eller kursverksamhet, och
fran 1933 fanns dven en ny form som inrittades genom krispolitiken: frivillig
arbetstjinst (Ohman 1970).

1934 drs ungdomsarbetslishetssakkunniga presenterade sitt betinkande 1 mars
1934. I betinkandet presenterades forutom en relativt omfattande beskrivning
av ungdomsarbetsloshetens omfattning och karaktar ett antal forslag till atgirder.
Dessa atgirder kan delas in 1 tva olika kategorier: 1) olika former av utbildning, 2)
ungdomsreservarbete for ungdomar 16-21 ar (SOU 1934:11). En fraga som dis-
kuterades 1 1934 ars utredning var *Kursverksamhet utom eller inom ramen for
den ordinarie skolorganisationen” (SOU 1934:11, s 56) som omfattade utbild-
ning for arbetslés ungdom inom den ordinarie skolorganisationen. Utredningen
foreslog att den kursverksamhet som bedrevs i arbetsloshetskommissionens regi
skulle utvidgas samt att stodet till folkhdgskolor och andra undervisningsanstal-
ter skulle utokas. En ny form av reservarbeten, ungdomsreservarbetena, skulle
vanda sig till ungdomar 16-21 ar, men kunde vara 6ppna for ungdomar upp till
25-arsaldern. Arbetsveckan skulle vara 48 timmar och besta till hilften av utbild-
ning och till hilften av arbete (Schroder 1991).

Adolf Wallentheim, som var sekreterare och sakkunnig i utredningen, menade
att pa langre sikt var en forbittrad arbetsformedling viktig. Han menade att en
sarskild ungdomsformedling, knuten till lokala och centrala arbetsloshetsorgani-
sationer och skolmyndigheten, borde inrittas. Wallentheim ansag att man dari-
genom skulle kunna "komma tillritta med det rekommendationssystem genom
slaktingar och ’bekanta’ som nu 1 sa hog grad florerar” (Wallentheim 1934, s 35).
Han identifierade saledes nitverk som en faktor for anstillning, men ansag att
detta borde undvikas och kunde administreras bort genom en god planering och
forbittrad arbetsformedling.

Schroder (1991) papekar i sin avhandling att ungdomsarbetsloshet definiera-
des pa 1930-talet drabba min mellan 15 och 26 ar. Vid denna alder kunde redu-
cerat kontantunderstod utgd och den arbetslose hinvisas till reservarbete. Som
Schroder papekar uttalades det inte tydligt i texterna att det endast handlade om
min. Arbetsuppgifterna som nimns dr dock typiskt manliga” enligt Schroder.
Dessa uppgifter var till exempel skogshuggning eller vigarbete. Vidare patala-
des att alla ungdomar skulle ha fullgjort virnplikt (vilket endast gillde min pa
1930-talet) och de statistiska uppgifterna avsag endast min, vilket visades ovan
(Schroder 1991).

1930-talet och det institutionella paradigmet
Lena Schroder (1991) menar att 1930-talets diskussioner ska forstas och tolkas
som en del av ett institutionellt paradigm och teorin om duala arbetsmarknader.
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Enligt Schroder ska det institutionella paradigmet ses kontradiktoriskt till jimvikts-
paradigmet (dir ingangslonemodellen ingar). Ungdomarna ir utestingda fran
den primira arbetsmarknaden, som domineras av yrkesskickliga arbetare, och
hinvisas 1 stillet till okvalificerade och tillfilliga jobb utan framtidsutsikter pa
den sekundira arbetsmarknaden. Enligt Schroder beror det pa att ungdomarna
inte anses ha tillrickliga yrkeserfarenheter for att vara konkurrenskraftiga pa den
primira arbetsmarknaden. En alternativ forklaring skulle vara att ungdomarna
sjdlva foredrar mer tillfilliga anstillningar, da de inte bestimt sig for vad de vill
gora i framtiden.

Schréder menar att diskussionen under 1930-talet till stor utstrickning kom
att handla om att ungdomar inte kunde fa arbete som yrkesarbetande, utan var
hinvisade till arbetslshet eller ”springpojksjobb”, sa kallade blind-alley jobs. Det
var alltsa bristen pa yrkesutbildning som var den frimsta orsaken till att ung-
domar var arbetslosa enligt datidens diskussion. Utbildningsfragan diskuterades
alltsa mycket under 1930-talet. Som vi har sett (och kommer att se) har utbild-
ning varit ett aterkommande inslag 1 arbetsloshetspolitiken for unga.

1950- och 1960-talen - teknik och ekonomisk effektivitet
Diskussionen om arbetslosheten kom att avta avsevirt efter 1930-talskrisen.
Enligt Schroder (1991, s 1) “dgnades ungdomsarbetslosheten inte nagot storre
intresse forrin mot slutet av 1970-talet”. Att hitta beligg for detta dr dock nagot
svarare. Det finns ett metodologiskt problem att forsoka belidgga att nagot inte
finns. Forutom att referera till Schroder, som ir en andrahandskalla, har jag gatt
igenom en del offentligt tryck fran 1950- och 1960-talen.

I Yrkesutbildningsutredningen fran 1954 berdrdes inte ungdomsarbetsloshe-
ten alls. Detta kan jimforas med diskussionerna pa 1930-talet da yrkesutbild-
ning sags som ett sitt for ungdomar att komma in pa arbetsmarknaden (fran
sekundédrarbetsmarknad till primararbetsmarknad enligt Schréders terminologi)
och ansags saledes vara en atgird mot ungdomsarbetsloshet. I utredningen 1954
patalas 1 stillet att “teknikens utveckling, omliggningar i arbetets organisation
och minniskans forindrade stillning i produktionsprocessen medfor krav pa en
forindring ocksa av yrkesutbildningen.” (SOU 1954:11, s 12).

Utredningen fokuserade siledes pa den tekniska omstillningen i néringsli-
vet och ekonomisk effektivitet. Man menade att arbetslivet hade blivit mer tek-
niskt komplicerat och stillde hogre krav pa utbildning. Vidare patalades dven
att husmoderns yrkesskicklighet 4r ”av stor ekonomisk betydelse for hemmet.
Husmodrarna svarar som konsumentgrupp for de sammanlagt storsta inkopen”
(SOU 1954:11, s 12). En kommentar till detta ir att det 4r intressant att se att
det dr ekonomisk effektivitet som prioriteras och inte mojligheten att 16sa sociala
problem (till exempel arbetsloshet) eller jaimstilldhet som hade kunnat vara
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mojliga mal. Utredningen menade dessutom att yrkesutbildningen inte endast
skulle rikta sig mot de kvalificerade yrkesarbetarna utan var tvungen att vinda sig
mot grupper som behdvde utbildning av skiftande art och grad.

Enligt utredningen skulle yrkesutbildningen ha tva uppgifter. Den forsta var
att den skulle forse niringslivet med utbildad arbetskraft. Hiri lag frigan om
den tekniska omstillningen och ekonomisk effektivitet. Den andra uppgiften
handlade om att

... hjilpa ungdomen att anpassa sig och finna tillfredsstillelse i arbetet,
att forsta arbetets betydelse for individen och fér samhillet, att genom en
planmissig lirogang ge den rent tekniska yrkesskickligheten samtidigt som
den utvecklar omdémet, ansvarskinslan och formagan att arbeta sjilvstin-

digt tillsammans med andra, d.v.s. bidrar till personlighetens framvixande.
(SOU 1954:11, s 12)

Vare sig ungdomsarbetsloshet eller ungdomars etablering pa arbetsmarknaden
nimndes saledes 1 utredningen. I stillet handlade yrkesutbildning hir om att
den skulle bidra till personlighetsutveckling och vara karaktirsdanande.

1970- och 1980-talen - ungdomsgaranti och ungdomslag
Under 1970-talet startade aterigen en politisk debatt om ungdomsarbetsloshe-
ten. Den storsta anledningen var troligen att ungdomsarbetslosheten e facto
okade. En del av de atgirdsforslag som forekom pa 1930-talet dammades av och
ateranvindes dir sa var mojligt. Det gillde diskussionen om gymnasieskolans
roll och en satsning pa utbildning f6r att motverka ungdomsarbetsloshet. Under
1970-talet innebar det en diskussion om reformering av gymnasieskolan (som
infordes 1971) och SIA-reformen (Skolans inre arbete). Idén att satsa pa utbild-
ning byggde — precis som Socialdemokraternas forslag hosten 2012 - pa observa-
tionen att arbetslosheten var ligre bland de grupper som hade lingre utbildning
(Blomsterberg 1986).

Diskussionen om ungdomsgaranti kom som ett Folkpartiutspel 1973 och
senare som en Folkpartimotion 1975. Forslaget gick ut pa att alla ungdomar
skulle garanteras jobb, utbildning eller praktik. Folkpartiet foreslog vidare en
utbyggnad av arbetsférmedlingarna och att ”Alla lediga platser hos arbetsgivare
med mer 4n tio anstillda maste i alla lin anmalas till arbetsférmedlingen. Det
ska ocksa gilla praktikplatser och tillfilliga arbetsuppgifter.” (Riksdagens proto-
koll 1975/76:70, s 103)

I januari 1977 beslutade Goteborgs kommunfullmiktige att infora en ung-
domsgaranti. Idén gick ut pa att samordna insatserna fran kommunens olika
organ och linsarbetsnimnden. Atgirden innebar i korthet en kombination av tio-
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veckorskurser och beredskapsarbeten. Trots att insatsen gav relativt blygsamma
resultat kom den successivt att utdkas och permanentas (Vestholm 1979).

I borjan av 1980-talet dkade aterigen ungdomsarbetslosheten. Till en borjan
prioriterades atgirder for 16-17-dringarna. Ar 1980 infordes introduktionspro-
gram om upp till fyra veckor och yrkesintroduktion om upp till 40 veckor. Ung-
domsplats infordes under hosten 1981, vilken skulle vara ett komplement till
andra atgirder for ungdomar under 18 ar. Atgirden innebar att staten limnade
bidrag (75 kronor per dag) till ungdomsplatser om 16n och andra anstillningsfor-
maner stod 1 relation till den centrala 6verenskommelse som arbetsmarknadens
parter triffat. Avtalet innebar att ungdom under 18 ar fick en 16n pa 85 kronor
om dagen. I 6vrigt gillde kollektivavtalet for atgirden. Ungdomsplatsen var tids-
begrinsad till sex manader, men kunde forlingas om synnerliga skil forelag.
Den laga ersittningen innebar en viss kritik och kom dven att diskuteras 1 riksda-
gen (Riksdagens protokoll 1982/83:148, Regeringens proposition 1982/83:100,
bilaga 10). Efter 1983 kom atgirden att kombineras med det kommunala upp-
foljningsansvaret och innebar att skolstyrelsen 1 respektive kommun fick ansvaret
att anvisa ungdomarna till atgirden. Da avskaffades formerna arbetslivspraktik
och yrkesintroduktion, vilka saledes ersattes med ungdomsplats.®

Det faktum att atgirden ungdomsplats 6verfordes till skolstyrelsen visar att
atgirderna klassades som utbildningsprogram och inte som arbetsmarknadsat-
girder. Fragan hanterades av utbildningsdepartementet och foredrogs 1 utbild-
ningsutskottet (Utbildningsutskottets betinkande 1982/83:21). Vidare innebar
den laga ersittningen ett brott med tidigare praxis som innebar att ersittning
skulle utga enligt gingse 16neniva pa arbetsmarknaden.

Atgirden ungdomslag beslutades av riksdagen i december 1983 och bérjade
gilla frin och med 1 januari 1984. Atgirden gick ut pa att alla ungdomar 18-19
ar som inte hade annan forsorjning fick arbeta i offentlig sektor som “bitriden i
arbeten som utfors at arbetsgivaren och utrittar andra nyttiga sysslor som annars
inte skulle ha blivit utrittade” (SFS 1983:1070, § 1). En person som omfattades
av ungdomslag arbetade halvtid, det vill siga fyra timmar om dagen under fem
dagar i veckan, om inte arbetsvillkoret i A-kassereglerna var uppfyllt. Ersittning-
en var hogre i ungdomslag dn vad den var 1 ungdomsplats, men tiden var kortare
och omfattade, som nimnts, endast fyra timmar. Detta faktum tilldrog sig kritik i
riksdagen fran samtliga riksdagspartier (Hallstrom 1989). Ungdomslagen avskaf-
fades 1 juli 1989 och ersattes med inskolningsplatser.

¢ Begreppet ungdomsplats ingick i kommunernas uppfljningsansvar for ungdomar under 18 ar. Se vidare SFS
(1983:583) samt Regeringens proposition 1982/83:100, bilaga 10.
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1990- och 2000-talen - kommunala ungdomsprogram
Under 1990-talet accentuerades antalet atgirder. Ungefir vartannat ar infordes
en ny arbetsmarknadspolitisk atgird for ungdomar. 7abell I sammanfattar de at-
girder som infordes under 1990-talet.

Tabell 1. Arbetsmarknadspolitiska atgédrder fér ungdomar under 1990-talet

Atgard Inférdes ar
Ungdomspraktik 1992
Ungdomsintroduktion 1994
Datortek 1995
Kommunala ungdomsprogrammet (KUP) 1995
Ungdomsgarantin (UG)* 1998

Kélla: Schroder (2000)
* Terminologin har varierat 6ver &ren. | bérjan av ungdomsgarantins karridr kallades den
“utvecklingsgaranti” (se bland andra Statskontoret 2001).

Den 1 oktober 1995 fick kommunerna mojlighet att 6verta ansvaret for arbets-
16sa ungdomar upp till 20 ar i det kommunala ungdomsprogrammet (KUP).”
Kommunerna kunde da *frivilligt” sluta avtal med linsarbetsnimnden om att
ordna sysselsittning som skulle underlitta ungdomens intride pa arbetsmarkna-
den. Sysselsittningen skulle vara pa heltid och kommunen fick ersittning fran
staten. I praktiken blev det dock ett tving for kommunerna att teckna avtal,
eftersom ungdomar under 20 ar frin och med 1 oktober 1995 inte hade ritt till
statliga arbetsmarknadsatgirder. I februari 1996 hade alla kommuner slutit avtal
med staten.

Verksamheten innebar att kommunen anordnade praktik eller annan verksam-
het pa heltid for de arbetssokande ungdomar som arbetsférmedlingen anvisade.
Programmet skulle innehalla kommunala individinriktade insatser med mojlig-
het till praktik pa en arbetsplats kombinerat med utbildningsinslag. Syftet var
att ge utbildnings- eller yrkeserfarenhet som skulle kunna motivera till fortsatta
studier. Deltagarna 1 KUP fick ersittning av kommunen och respektive kommun
beslutade hur stor ersittningen skulle vara. Ett argument for att flytta ansvaret
till kommunerna var att arbetsformedlingarna inte klarade av att erbjuda arbets-
marknadspolitiska atgiarder till alla arbetslosa. For att kunna erbjuda dven de
yngsta ungdomarna atgirder flyttades saledes ansvaret till kommunerna.

7 Lag 1995:706 och senare Lag 2000:625. Genom inférandet av Lag 2000:625 om arbetsmarknadspolitiska
program, som tridde i kraft den 1 augusti 2000, upphivdes lagen 1995:706 om kommunernas ansvar for
ungdomar. Lag 2000:625 har dock samma lydelse.
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Ungdomsgarantin (UG) infordes 1 januari 1998 och gick ut pa att kommu-
nerna kunde teckna avtal att ta 6ver ansvaret for langtidsarbetslosa ungdomar
mellan 20 och 24 ar (Lag 1997:1268). Idén var att kommunen tog 6ver ansvaret
for de ungdomar 20-24 ar som arbetsformedlingen inte lyckats anvisa arbete,
reguljir utbildning eller nagot limpligt arbetsmarknadspolitiskt program inom
90 dagar. Kommunen fick ersittning fran staten for de ungdomar som deltog i
atgirden. Aven inom UG var tanken att utbildning och praktik skulle kombi-
neras, men det var praktik som kom att bli den vanligaste verksamhetsformen.
Fran statens sida var kravet pa verksamheten att den skulle vara utvecklande
och kompetenshojande samt att den bedrevs pa heltid i maximalt tolv manader
(Statskontoret 2001).

KUP och UG avskaffades den 1 december 2007 da en ny atgird for ungdo-
mar 16-24 ar infordes, nimligen den sa kallade Jobbgarantin for ungdomar. Denna
atgird innebar att staten och den statliga myndigheten Arbetsférmedlingen ater
fick ansvar for arbetsmarknadspolitiken for ungdomsgruppen. Atgirden giller
fortfarande i1 dag (2014) och tanken ir att ungdomar som varit inskrivna pa
arbetsformedlingen i tre manader omfattas av jobbgarantin. Atgirden ska borja
med en period av intensifierat stdd och uppfoljning av deltagarens arbetsso-
kande och direfter 6verga till insatser som kan vara praktik eller utbildning.
Ersittningen ska vara sa pass 1ag “att den inte avhaller ungdomar fran att vilja
reguljira studier framfor arbetsloshet” (Regeringens proposition 2006/07:118,
s 1). Lingden pa deltagande 1 atgirden begrinsades till 15 manader.

Under 2007 tridde en rad reformer i kraft som gick ut pa att sinka lonekost-
naden for bland andra ungdomar. Den 1 januari 2007 infordes nystartsjobb som
gick ut pa att 6ka mojligheterna for dem som stod langt utanfor arbetsmarkna-
den. For ungdomar 20-24 ar innebar det att de skulle ha varit arbetslésa minst
sex manader. Stodet gick ut pa att arbetsgivaren skulle fa en skatterabatt motsva-
rande arbetsgivaravgifterna. For ungdomar skulle detta stod utbetalas under ett
ar, men for andra grupper kunde stodet utbetalas under lingre tid (Regeringens
proposition 2006/07:1).

Den 1 juli 2007 infordes dven en generell nedsittning av socialavgifterna for
alla ungdomar 18-24 ar. Arbetsgivaravgifterna sinktes dirmed for ungdomar
fran 32,4 procent till 21,3 procent (Regeringens proposition 2006/07:84). Den
1 januari 2009 forstirktes reformen ytterligare da sinkningen nu kom att utvidgas
till att omfatta alla ungdomar under 26 ar. Vidare sinktes socialavgifterna till
15,49 procent, vilket innebar en sinkning med 5,81 procentenheter. For de nya
aldersgrupperna innebar reformen en sammanlagd sinkning med 16,93 procent-
enheter av arbetsgivaravgifterna (Regeringens proposition 2008/09:7).

Kritiken av den generella sinkningen av socialavgifterna har dock varit ganska
omfattande. Bland annat skriver Institutet for arbetsmarknads- och utbildnings-
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politisk utvirdering (IFAU) i sitt remissyttrande till "Kraftfullare nedsittning av
socialavgifter for unga”:

Pa lang sikt har dock generella arbetsgivaravgiftssinkningar troligen for-
sumbara effekter pa sysselsittningen eftersom de sinkta arbetsgivaravgif-
terna huvudsakligen ger upphov till hogre l6ner och att l6nekostnaderna,
och didrmed sysselsittningen endast paverkas marginellt. (IFAU 2008, s 1)

Dock patalar IFAU att det finns vissa fordelar med en generell aldersbaserad
sinkning, da den sannolikt blir mindre administrativt kranglig och att atgirden
inte blir *stigmatiserande” for den arbetslose da den giller alla ungdomar.

Generellt har under de senaste aren ett visst okat fokus lagts pa formedlings-
verksamhet. Vissa forandringar har dven skett dd formedlingstjansterna upphand-
lats av privata aktorer och traditionell verksamhet kompletterats med sa kallade
jobbcoacher (Forslund & Vikstrom 2011). Effekterna av jobbcoachningen har
utvirderats av IFAU, vilka fann att coachningen generellt haft sma effekter, men
att deltagarna var nojda. Effekten pa sysselsittningen har varit storst for kvinnor,
korttidsarbetslosa, eftergymnasialt utbildade och utomnordiskt fodda. Ett ar
efter coachningens borjan hade dessa grupper cirka 4 procent hogre 6vergang
till arbete. For ungdomsgruppen 20-25 ar var dock effekten mycket mindre, 1,7
procent (Liljeberg m fl 2012).

Slutsatser: Vad har vi lart?

Under de 80 aren med ungdomsarbetsldshet som en politisk fraga ir det utbild-
ning, subventionerade arbetstillfillen eller en kombination av de bada i form av
praktik som framtritt tydligare dn andra. Ett perspektiv som kan anvindas ir att
koppla atgirderna till den neoklassiska teorin om marginalproduktivitet. Om
individen har for lag marginalproduktivitet i relation till 16nen kan antingen
lonen/lonekostnaden sinkas pa olika sitt eller produktiviteten hojas genom ut-
bildning. Men det kan sjilvklart finnas alternativa glaségon ocksa. Ett sitt dr att
se praktik eller subventionerat arbete som ett sitt att komma in pa arbetsmark-
naden och skaffa sig ett natverk. Nar det giller att analysera utbildning kan detta
goras utifran teorin om duala arbetsmarknader.

De tydligaste exemplen pa subventionerat arbete har varit i de fall dér det
utgatt bidrag till privata arbetsgivare da de anstillt ungdomar. Det har gillt re-
kryteringsstod eller ungdomsplats, men 4ven tillfilliga offentliga arbeten (bered-
skapsarbeten) som ar riktade till speciella grupper kan karakteriseras som subven-
tionerade arbeten (Forslund & Vikstrom 2011).

Den generella sinkningen av socialavgifter for ungdomar 2007 innebar ett
brott med tidigare arbetsmarknadspolitik nir det giller subventionerade arbeten.
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Den tydligaste skillnaden mot tidigare var att reformen innebar en generell sink-
ning av lonekostnaden. Politiken hade tidigare varit inriktad pa subventionerade
arbeten och omfattat grupper som uppfyllt speciella kriterier. En annan skillnad
var avsaknaden av de tidsbegrinsningar som tidigare atgirder har innehallit. Nar
det giller sinkningen av socialavgifterna ir tidsbegrinsningen endast den som
giller for alderskategorin, det vill siga den sinkta socialavgiften giller fram till
dess att individen fyllt 26 ar.

Utbildning som en atgird for att motverka ungdomsarbetsloshet har varit
vanligt forekommande. Den har anvints bide inom den traditionella arbets-
marknadspolitiken, i form av arbetsmarknadsutbildning, och inom den reguljira
utbildningspolitiken. Utgangspunkten har varit att skolan har misslyckats ge de
arbetslosa ungdomarna den utbildning som krévs for att platsa pa arbetsmark-
naden. Paradoxen ir dock att dagens ungdomar 4r mer valutbildade 4n tidigare,
men dven mer arbetslosa (Hakansson 2011).

En kritisk fraga i ssmmanhanget kan ddrfor vara om massutbildning verkligen
leder till minskad ungdomsarbetsloshet. Slutsatsen bygger pa observationen ju
hogre/lingre utbildning en individ har, ju ligre risk att bli arbetslos. Men som
bland annat Boudon (1982) har visat kan massutbildning leda till att ribban
totalt sett hojs, vilket dr negativt for den enskildes attraktionskraft pa arbetsmark-
naden och som da maste utbilda sig mer. Resultatet blir att arbetskraften blir
overutbildad for de arbetsuppgifter som ska utforas (se dven Tahlin 2007). Detta
perspektiv kan dock ifragasittas. Sa har till exempel Aberg (2004) visat att hog-
l16nejobben har 6kat och laglonejobben har minskat sedan slutet av 1970-talet.

Vilken effekt har da dessa atgirder haft? Vad siger utvirderingsforskningen?
Till Langtidsutredningen 2011 gjorde Anders Forslund och Johan Vikstrom en
sammanfattning av utvirderingsforskningens erfarenheter och arbetsmarknads-
politikens effekter pa sysselsittningen och arbetsmarknaden. De menade, precis
som Calmfors m fl (2001, 2002, 2004), att for subventionerade anstillningar ar
effekterna bist fér de program som mest liknar ordinarie anstillningar och det
motsatta giller for de program som lag langt fran ett normalt arbete. En tolkning
av detta resultat kan vara att nir en person introduceras i ett arbete som ligger
ndrmare ett riktigt jobb blir det tydligare att detta blir en riktig introduktion
pa arbetsmarknaden, med allt vad det innebir med att utveckla nitverk och fa
referenser pa arbetsmarknaden. A andra sidan, vilket Forslund och Vikstrom
papekar, finns det ett potentiellt problem med dessa atgirder da de forefaller ha
storst undantringningseffekter.

Naégra utvirderingar har gjorts nir det giller ungdomsatgirder. Larsson (2003)
utvirderade insatser for ungdomar i arbetsmarknadsutbildning och ungdoms-
praktik under 1990-talets forsta ar. Hon fann att de ungdomar som deltog 1 at-
girderna fick bade ligre inkomster, ligre sannolikhet att befinna sig 1 arbete och
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ldgre sannolikhet att paborja studier dn 6ppet arbetslosa ungdomar. Carling och
Larsson (2005) studerade effekterna av Ungdomsgarantin, men fann ingen effekt
pa flodet fran arbetsloshet till arbete. Denna nolleffekt var summan av tva mot-
verkande effekter: de ungdomar som var féremal for garantin kom snabbare 1
arbete innan de hann omfattas av garantin. Diremot tenderade de som vil hade
hamnat i garantin att bli inlasta. Motsvarande effekter fann dven Forslund och
Nordstrom Skans (2006). Den menade att "annonseringseffekten”, det vill siga
att individen vet om att man blir féremal for garantin inom 100 dagar, har haft
en positiv effekt. Samma studie visade dven att Arbetsformedlingens program
(AMU och arbetspraktik) ledde till jobb i storre utstrickning an Ungdomsgaran-
tin. Forfattarna drog darfor slutsatsen att den statliga arbetsmarknadspolitiken
fungerade bittre in kommunala insatser for unga.

Nir det galler formedlingsinsatser menar Forslund och Vikstrom att de, ge-
nerellt sett, kan Oka sysselsittningen, sirskilt om de kombineras med kontroll.
De menar att 6kat stdd och radgivning tillsammans med okad kontroll forefal-
ler skapa en god mix av utokat stéd och djupare uppfoljning och att det darfor
“finns all anledning att tro att den ordinarie formedlingsverksamheten pa arbets-
formedlingen ar en viktig och fungerande del av den aktiva arbetsmarknadspoli-
tiken” (Forslund & Vikstrom 2011, s 71). Man kan trots det generellt ifragasitta
effektiviteten i Arbetsformedlingens férmedlingsverksamhet dd man analyserar
hur nyanstillda fick information om sitt nya jobb. Arbetsformedlingen har i
Limnat-undersokningen fragat de som varit inskrivna pa arbetsférmedlingen,
men som limnat till f6ljd av att de fitt ett jobb, hur de fatt information om sitt
nya arbete. Under perioden 2006-2011 svarade cirka 20 procent att de fatt in-
formationen via arbetsformedlingen, medan cirka 45 procent svarade att de fatt
informationen via personliga kontakter (vinner och bekanta eller att arbetsgiva-
ren tog kontakt). Nir det giller ungdomar (19-24 ar) dr andelen som fick infor-
mation via personliga kontakter annu hogre, 52 procent (Arbetsférmedlingen).

Sammantaget ger resultaten fran utvirderingsforskningen en delvis skeptisk
bild av effekterna av arbetsmarknadspolitiken for unga. De tidigare arbetsmark-
nadsprogrammen for unga med inriktning pa subventionerat arbete/praktik
tycks ge sma, om ens nagra effekter pa sysselsittningen, och den generella sink-
ningen av socialavgifterna ger endast forsumbara effekter, enligt IFAU (2008).

Bortsett fran att den generella sinkningen av socialavgifterna som kan ses
som ett nytt spar i politiken, anvinds i stor utstrickning fortfarande atgirden
subventionerade arbeten. I dag ir atgirderna samlade i Jobbgarantin for unga,
som alltsa kan ses som ett paraply for olika atgirder inriktade pa tidsbegrinsat
subventionerat arbete eller utbildning. Hur kommer det sig att vi tycks aterin-
fora samma atgardsprogram, trots att effekterna verkar vara relativt begrinsade?
En forklaring skulle kunna vara den sparbundenhet som de valda atgirderna
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pa 1930-talet tycktes ge. Wallentheim (1934) diskuterade redan pa 1930-talet en
hel del olika forslag, men 1934 ars ungdomsarbetsloshetssakkunniga landade i
ungdomsreservarbeten och en utvidgad kursverksamhet. Denna modell tycks ha
hallit sitt grepp om ungdomsarbetsloshetspolitiken sedan dess. Det ir slaende
hur mycket fran 1930-talet som kommer igen i senare diskussioner, till exempel
i diskussionerna om ungdomslag i borjan av 1980-talet samt kommunala ung-
domsprogrammet och utvecklingsgarantin 1 slutet av 1990-talet/borjan av 2000-
talet.

Arbetsmarknadspolitiken tycks siledes ha foljt tva spar i form av att en viss
typ av atgirder har dteranvints, detta trots att forskningen kommit betydligt
lingre och diskuterar flera andra modeller. Ett exempel 4r den sokteoretiska
forskningen som diskuterar inte bara hur de arbetslosa soker arbete utan dven
vilka sokkanaler som ir effektiva, samt hur matchning mellan arbetssokande och
lediga platser gar till utanfér de formella kanalerna som Arbetsformedlingen
skoter (Holzer 1988, Bramoullé & Saint-Paul 2010, Calvé-Armengol & Zenou
2005, Calvé-Armengol & Jackson 2004, Hakansson 2011). Frigan om match-
ning och de informella nitverkens betydelse har i dag fatt en relativt 1ag prioritet
inom politiken. Diremot vet sikert de flesta mianniskor vilken stor betydelse de
informella nitverken har. Wallentheim diskuterade redan pa 1930-talet mojlig-
heten att infora sirskilda ungdomsarbetsformedlingar och patalade dven proble-
met och orittvisan att arbetsférmedling i sa stor utstrickning beror pa informella
nitverk. Dock vill jag pasta att denna fraga inte tagits riktigt pa allvar i arbets-
marknadspolitiken i dag.

Referenser

Becker GS (1964): Human captial. A theoretical and empirical analysis with special reference to
education. New York: National Bureau of Economic Research.

Bjorklund A (red) (1996): Arbetsmarknaden. 1. uppl. Stockholm: SNS (Studieférbundet Néringsliv
och Samhaélle).

Blomsterberg M (1986): Ungdomsarbetsléshet. Teoretiska perspektiv och praktiska erfarenheter.
Forskningsrapport nr 84, Sociologiska institutionen. Géteborg: Géteborgs universitet.

Borjas GJ (1996): Labor economics. New York: McGraw-Hill.

Boudon R (1982): The unintended consequences of social action. London and Basingstoke: The
Macmillan Press Ltd.

Bramoullé Y & Saint-Paul G (2010): "Social networks and labor market transitions.” Labour
Economics, 17, 188-195.

Calmfors L, Forslund A & Hemstrém M (2001): ”Does active labour market policy work? Lessons
from the Swedish experiences.” Swedish Economic Policy Review, 8, 61-131.

Calmfors L, Forslund A & Hemstrém M (2002): Vad vet vi om den svenska arbetsmarknadspolitikens
sysselséattningseffekter? IFAU rapport 2002:8. Uppsala: IFAU.

Calmfors L, Forslund A & Hemstrém M (2004): "The effects of active labor-market policies in
Sweden: What is the evidence?” I: Agell J, Keen M & Weichenrieder AJ (red): Labor market
institutions and public regulation (s 1-62). Cambridge, Mass: MIT Press.

Calvo-Armengol A & Jackson M (2004): "The effects of social networks on employment and
inequality.” The American Economic Review, 94(3)426-454.

Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg 20, nr 2, sommaren 2014

55



Peter Hakansson

Calvo-Armengol A & Zenou M (2005): “Job matching, social network and word-of-mouth
communication.” Journal of Urban Economics, 57, 500-522.

Carling K & Larsson L (2005): "Does early intervention help the unemployed youth?” Labour
Economics, 12(3)301-319.

Dagens Nyheter (2012a): http://www.dn.se/nyheter/politik/bjorklund-uppmanar-kommuner-infora-
ungdomsloner, 2012-08-08.

Dagens Nyheter (2012b): http://www.dn.se/nyheter/politik/bjorklund-medger-jobbmisslyckande,
2012-08-08.

Eklund K (2010): V&r ekonomi: En introduktion till samhéllsekonomin. (12. [rev och utvidgade] uppl).
Stockholm: Norstedt.

Forslund A & Nordstrdm Skans O (2006): Swedish youth labour market policies revisited. IFAU
Working Paper 2006:6. Uppsala: IFAU.

Forslund A & Vikstrom J (2011): Arbetsmarknadspolitikens effekter pa sysselsattning och
arbetsléshet — En 6versikt. Bilaga 1 till LU2011. Stockholm: Langtidsutredningen 2011.

Hallstrém N-E (1989): Lagen om ungdomslag. | beslut och genomférande. Doktorsavhandling,
Statsvetenskapliga institutionen. Stockholm: Stockholms universitet.

Holzer HJ (1988): "Search method use by unemployed youth.” Journal of Labor Economics,
6(1)1-20.

Hakansson P (2011): Ungdomsarbetslésheten: Om Svergdngsregimer, institutionell féréndring och
socialt kapital. Avhandling, Lund Studies in Economic History, nr 55. Lund: Lunds universitet.

Horte SA (1979): Ungdomsarbetsiéshet. Ett sociologiskt perspektiv. Stockholm: Rabén & Sjégren.

IFAU (2008): Kraftfullare nedséttning av socialavgifter fér unga. Remissvar 2008-05-26, dnr 73/2008.
Uppsala: IFAU.

Lag 1995:706: Om kommuners ansvar for ungdomar.

Lag 1997:1268: Om kommuners ansvar fér ungdomar mellan 20 och 24 ar.

Lag 2000:625: Om arbetsmarknadspolitiska program.

Larsson L (2003): "Evaluation of Swedish youth programs.” Journal of Human Resources, 38,
891-927.

Lilieberg L, Martinsson S, Thelander J (2012): Vad innebé&r det att bli coachad? En utvardering av
jobbcoachningen vid Arbetsformedlingen. IFAU rapport 2012:24. Uppsala: IFAU.

Norman P (2003): "Statistical discrimination and efficiency.” Review of Economic Studies,
70(3)615-627.

Piore MJ (red) (1979): Unemployment and inflation: Institutionalist and structuralist views. White
Plains, NY: ME Sarpe Inc.

Regeringens proposition (1982/83:100): Budgetproposition, Bilaga 10. Utbildningsdepartementet.

Regeringens proposition (2006/07:1): Budgetpropositionen fér 2007, Utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad.

Regeringens proposition (2006/07:84): Nedséttning av socialavgifter fér personer som fyllt 18 men
inte 25 &r.

Regeringens proposition (2006/07:118): En jobbgaranti fér ungdomar.

Regeringens proposition (2008/09:7): Kraftfullare nedséttning av socialavgifter fér unga.

Riksdagens protokoll (1975/76:70): § 7 Anméalan av interpellationer, Interpellation 1975/76:121 av
herr Ahlmark (fp) till herr statsministern om atgarder mot ungdomsarbetslosheten.

Riksdagens protokoll (1982/83:148): Onsdagen den 18 maj fm.

Schroder L (1991): Springpojkar och sprangbrddor: Om orsaker till och dtgarder mot ungdomars
arbetsléshet. Avhandling. Uppsala: Uppsala universitet.

Schroder L (2000): Ungdomsarbetsldsheten i ett internationellt perspektiv. IFAU rapport 2000:4.
Uppsala: IFAU.

SFS (1983:583): Om statsbidrag till uppfdljningsinsatser for ungdom under 18 ar, Regeringskansliets
réttsdatabaser.

SFS (1983:1070): Om arbete i ungdomslag hos offentliga arbetsgivare, Regeringskansliets
réttsdatabaser.

Socialdemokraterna (2012): http://www.socialdemokraterna.se/Media/Pressarkivet/
Nyhetsarkivet-2001--/Utbildningskontrakt-for-unga/, 2012-08-08.

SOU 1954:11: Yrkesutbildningen. Statens offentliga utredningar, 1954:11.

SOU 1934:11: Utredning angaende atgérder fér bekdmpande av ungdomsarbetsiésheten, Statens
offentliga utredningar, 1934:11.

Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg 20, nr 2, sommaren 2014

56


http://www.dn.se/nyheter/politik/bjorklund-uppmanar-kommuner-infora-ungdomsloner
http://www.dn.se/nyheter/politik/bjorklund-uppmanar-kommuner-infora-ungdomsloner
http://www.dn.se/nyheter/politik/bjorklund-medger-jobbmisslyckande

Ungdomsarbetslésheten - Attio ar med ateranviind arbetsléshetspolitik

Statskontoret (2001): Sarskilda ungdomsatgarder? — Om kommunala ungdomsprogrammet och
utvecklingsgarantin. Statskontoret rapport 2001:4. Stockholm: Statskontoret.

Tahlin M (2007): "Overutbildningen i Sverige — Utveckling och konsekvenser.” I: Olofsson J (red):
Utbildningsvégen — vart leder den? (S 70-89). Stockholm: SNS férlag.

Utbildningsutskottets beténkande (1982/83:21): Om anslag till gymnasiala skolor m m.

Vestholm E (1979): “En granskning av atgérderna mot ungdomsarbetslésheten i Goteborg.” I: Horte
SA (red): Ungdomsarbetsléshet. Ett sociologiskt perspektiv (s 190-203). Stockholm: Rabén &
Sjogren.

Wallentheim A (1934): Ungdomsarbetslésheten. Stockholm: Frihet.

Aberg R (2004): "Vilka jobb har skapats p& den svenska arbetsmarknaden de senaste decennierna?”
Ekonomisk Debatt, 32(7)37-46.

Ohman B (1970): Svensk arbetsmarknadspolitik 1900-1947. Stockholm: Prisma.

Kallor
Arbetsférmedlingen — Ldmnat-undersdkningen 2006-2011.
Statistiska centralbyran (SCB), Sveriges statistiska databas, Arbetskraftsundersékningarna (AKU),
www.scb.se, 2013-12-13.
SCB:s Statistiska tabeller Reviderad bearbetning av arbetskraftsundersékningen 1974:15, 1973:18,
1972:25, 1972:16, 1971:22, 1971:23, 1972:43.

Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg 20, nr 2, sommaren 2014

57


http://www.scb.se

	INTRODUKTION
	Kristina Bartley och Mathias Ericson
	”Stuprör” och ”öppna kanaler” – Metaforer i talet om och för samverkan

	ARTIKEL
	Projektmänniskan
Arbetsrehabiliteringens möte med den enskilde
	Staffan Bengtsson och Lars A Svensson
	Peter Håkansson

	Ungdomsarbetslösheten – Åttio år med återanvänd arbetslöshetspolitik
	Bert Lindquist

	Är bonusar kontraproduktiva?
	Robert H Salomon

	Solidaritetens många ansikten. Tretton texter om arbetsliv och omvärld

	RECENSION
	Eskil Wadensjö
	Utvandrarna och den stora depressionen
	Landsmän. De danska judarnas flykt i oktober 194
	Det städade folkhemmet. Tyskfödda hembiträden 
i efterkrigstidens Sverige.

	RECENSION
	Jan Ch Karlsson
	Det komplexa deltagandet. Praktikgemenskaper, kunskapsprocesser och arbetsmiljöarbete vid ett pappersbrud

	RECENSION
	FÖRFATTARINSTRUKTION
	Policy Arbetsmarknad & Arbetsliv

	POLICY



