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Ett inte sa ofta uppmiarksammat syfte bakom
arbetsmarknadsregleringar och arbetsrattslig lagstiftning ar
onskemalet att paverka demografiska forhallanden och sarskilt
behovet av arbetskraft pa kort och lang sikt. | denna artikel
ger jag en oversikt over lagstiftningsatgarder i Sverige som
motiverats med behovet av att éndra arbetskraftens storlek eller
sammansattning. Diskussionen omfattar bade befolkningspolitiska
lagstiftningsatgarder for att 6ka invandring och barnafédande och
atgarder for att 6ka arbetskraftsdeltagandet for grupper som kvinnor,
aldre eller invandrare.

I den politiska retoriken och offentliga debatten
Catharina Calleman, professor i om arbetsritten har skydd for svagare grupper
rattsvetenskap, Orebro universitet och rittvise- samt jimlikhets- eller jimstilldhets-
catharina.calleman@oru.se resonemang ofta framhallits som motiv for ar-
betsrittsliga regleringar. Pa senare tid har ocksa
resonemang om tillvixt, produktivitet och kon-
kurrenskraft varit framtridande (se Davidov & Langille 2011, Malmberg 2010).
I denna artikel ligger fokus pa hur arbetsritt och arbetsmarknadsregleringar har
anvints 1 Sverige fOr att paverka arbetskraftens storlek och sammansittning.
Det giller bade langsiktiga atgirder med syfte att paverka fodelsetalen och mera
kortsiktiga, omedelbara atgirder for att paverka en akut brist pa arbetskraft eller
for att paverka arbetskraftsutbudet fran vissa grupper som kvinnor, éldre eller
invandrare. Betoningen ligger pa bakgrunden till regleringarna men jag disku-
terar ocksa i ndgon man mojliga effekter av dem. Den arbetsrittsliga reglering
det giller ar framfor allt lagstiftning om anstillningsskydd, forildraledighet och
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diskriminering. Reglerna om villkor for invandrad arbetskraft finns i utlinnings-
lagstiftningen.

Nir det giller motiven till regleringarna utgar jag fran uttalanden i forarbe-
tena med de brister som forarbeten kan ha som killor. Reformer har ofta flera
syften och syftena kanske inte alltid 4r klart uttalade 1 forarbetena. En annan
metod for att spara befolkningspolitiska syften skulle kunna vara att utifran reg-
lernas utformning sluta sig till att de bor ha haft sadana syften, 4ven om det inte
uttalades nir lagarna antogs — en form av teleologisk rekonstruktion — men en
sadan metod ir arbetskrivande. Den ir formodligen inte heller sikrare for att
avgora vilka syftena ar.

Oversikten borjar pa 1930-talet med den forsta arbetsrittsliga lagstiftning
som har haft tydligt uttalade demografiska syften.

Kris i befolkningsfragan

Anda sedan mitten av 1800-talet hade dktenskapsfrekvensen sjunkit i Sverige lik-
som 1 manga andra linder. Den var som ldgst kring 1920, da drygt 42 procent av
alla vuxna kvinnor var ogifta (Qvist 1978, s 102). I riksdagen krivdes atgirder for
att Oka antalet dktenskap. En av orsakerna till att manga kvinnor valde att inte
gifta sig ansags vara att mannen var malsman 6ver kvinnan i dktenskapet (prop
1920:15, s 135). Malsmanskapet innebar bland annat att en gift kvinna maste ha
sin mans tillatelse for att ta en anstillning. I och med en ny giftermalsbalk 1920
blev gifta kvinnor myndiga. Samtidigt steg efterfragan pa kvinnors arbetskraft
nir till exempel telefonen och telegrafen spreds och posten effektiviserades.

Motstandet mot gifta kvinnors intride pa arbetsmarknaden var emellertid
starkt. Under 1920-talets sista ar, som var priglade av stor arbetsloshet, fordes
intensiva debatter och i motioner till riksdagen stilldes krav pa lagstiftning mot
gifta kvinnors ritt att forvarvsarbeta. En utredning, Kvinnoarbetskommittén,
tillsattes 1935 bland annat med uppgiften att undersdka hur de gifta kvinnorna
skulle kunna férmas att limna sina platser i det avlonade arbetet till forman for
min och ogifta kvinnor.

Ett védgskél

Nir arbetslosheten minskade till f6ljd av den kraftiga upprustningen i slutet av
1930-talet svingde debatten om de gifta kvinnornas ritt till forvarvsarbete. De
laga fodelsetalen hade kommit att orsaka hiftiga diskussioner och kinslostormar.
Nativiteten hade sjunkit fran i1 genomsnitt fyra barn per kvinna i bérjan av seklet
till mindre 4n tva barn per kvinna pa 1930-talet och man talade om en kris i
befolkningsfragan (Myrdal & Myrdal 1934). En utredning om befolkningsfriagan
- Befolkningskommissionen - tillsattes parallellt med Kvinnoarbetskommittén
och problemet med att kombinera forvirvsarbete och dktenskap omformulera-

Arbetsmarknad & Arbetsliv, arg 20, nr 1, varen 2014
40



Demografi, arbetskraftsutbud och arbetsrétt

des fran ”den gifta kvinnans ritt till forvirvsarbete” till "den forvirvsarbetande
kvinnans ritt till dktenskap och moderskap” (SOU 1938:47, s 33).

Ett par ar senare framholls det i bada utredningarna att den radande negativa
instdllningen till gifta kvinnors forvirvsarbete bidrog till att kvinnor valde bort
dktenskap och barnafédande. Utredningarnas slutsats var att om gifta kvinnor
inte tillits yrkesarbeta, skulle dktenskapsfrekvensen riskera att minska ytterligare
och om man minskade kvinnornas arbetsmojligheter da de blivit modrar, skulle
man skapa ett motiv for extrem barnbegrinsning (SOU 1938:13, s 12 och 20).
Betidnkandena fick den mycket viktiga konsekvensen att forslagen om lagstift-
ning mot gifta kvinnors forvirvsarbete inte antogs. Dirmed blev Sverige ett av
de relativt fa visterlindska linder som inte inforde nagon begrinsning av gifta
kvinnors ritt till forvirvsarbete under 1930-talet (SOU 1938:47, s 213 f).

Arbetsgivarna ges ansvar fér barnafédandet

I stillet for ett forbud mot gifta kvinnors forvirvsarbete lade Befolkningskom-
missionen fram ett forslag om att arbetsgivarna skulle forbjudas att sidga upp
kvinnor pa grund av att de ingatt dktenskap eller blivit gravida. Kommissionen
menade att uppsigningar pa grund av dktenskap eller barnafédande var direkt
samhillsskadliga i tider av fortgidende nativitetsminskning. Den poingterade att
arbetsgivarna i praktiken hade getts ritten att besluta om de kvinnliga arbetsta-
garnas civilstand och moderskap och att en sa sjilvklar medborgerlig rittighet
som att ingd dktenskap inte borde vara beroende av arbetsgivarens goda vilja
(prop 1939:114, 5 9).

Lagen (1939:171) om férbud mot arbetstagares avskedande i1 anledning av
trolovning eller dktenskap mm antogs 1939. Den innehdll ocksa ett forbud mot
att minska arbetstagarnas anstillningsférmaner, som loner och pensioner, av det
skilet att de inte fick sigas upp.

Reformer ger fler hustrur och médrar

Diskussionerna om kvinnors anstillningsskydd tog dven intryck av abortfra-
gan. Ur befolkningspolitisk synpunkt sags aborter som ett mycket allvarligare
problem in andra former av barnbegrinsning, eftersom de medforde risker for
kvinnans liv och hilsa. Undersokningar hade visat att radslan for att forlora en
anstillning var den utan jimforelse vanligaste bakgrunden till aborter, sirskilt
inom ”0mtaliga” yrken som ldrarinne- och sjukskoterskeyrkena (prop 1945:368,
s 8). Skyddet mot uppsigning i samband med dktenskap och graviditet utokades
fran 1945. Det gjordes tillimpligt pa alla arbetsplatser oavsett storlek — lagen
hade tidigare bara gillt verksamheter med fler 4n tre anstillda. Det blev ocksa
forbjudet att skilja en arbetstagare frin hennes anstillning pa grund av att hon
tagit ledigt under skilig tid, hogst sex manader, efter att hon fott barn.
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Att man valde denna vig i stillet for att forbjuda gifta kvinnor att utfora
betalt arbete hade en mycket stor betydelse for den framtida hoga forvirvsfrek-
vensen och dven for det omfattande deltidsarbetet bland kvinnor i Sverige.

Forutom de arbetsrittsliga reformerna vidtogs ett flertal atgirder for att oka
dktenskapsfrekvensen och barnafédandet. Dit horde till exempel statliga bo-
stadsldn, en utbyggd modravard och det allmdnna barnbidraget. Vare sig detta
berodde pa reformerna eller inte, 6kade dktenskapsfrekvensen under de ar som
foljde. Kvinnorna fédde barn i allt ligre aldrar och fodelsetalen steg kraftigt, frin
14 promille i slutet av 1930-talet till ndrmare 19 promille i mitten av 1940-talet.
I borjan av 1950-talet var fler kvinnor gifta 4n nagon gang tidigare under 1900-
talet. Kvinnornas forvirvsintensitet stagnerade samtidigt vid drygt 30 procent
fram till 1960-talet (Qvist 1978, s 142 f).

Akut arbetskraftsbrist
Jamfort med stora delar av det 6vriga Europa hade Sverige klarat sig lindrigt
undan trettiotalskrisen och hade dessutom efter andra virldskriget en intakt pro-
duktionsapparat. Den stora efterfragan i1 det krigshidrjade Europa pa svenska ex-
portprodukter bidrog till en tid av hog ekonomisk och industriell tillvixt under
1950- och 1960-talen (Lundh 2005, s 31). Hogkonjunkturen innebar en 6kad
och omedelbar efterfrigan pa arbetskraft och den pagaende avflyttningen fran
jordbruket rickte inte till for att ticka behovet (SOU 1948:45, s 15 f). Man
diskuterade en snabb daghemsutbyggnad for att kvinnor med smabarn skulle
kunna ga ut pa arbetsmarknaden, men nir regeringen 1949 lade fram ett forslag

om utbyggnad motte det starka protester och forslaget forverkligades inte (Hatje
1994, s 64 £).

Invandrare hellre 4n svenska kvinnor

Den omedelbara bristen pa arbetskraft avhjilptes frimst genom import av ut-
lindsk arbetskraft och befolkningsdebatten under 1950- och 1960-talen var hu-
vudsakligen koncentrerad till migrationsfragor (SCB 1979, s 94). En arbetskrafts-
invandring mojliggjordes genom att det tidigare strikta skyddet av den svenska
arbetsmarknaden ersattes av en selektiv invandringspolitik som var inriktad pa
att importera firdigutbildade arbetare (Nelhans 1973, s 139 f). Ar 1947 slots
avtal med Italien, Ungern och Osterrike om en statligt organiserad 6verforing
av arbetskraft till industrin. En stor del av de manliga invandrarna rekryterades
till de expansiva bil- och varvsindustrierna som verkstadsarbetare, tekniker eller
ingenjorer eller till byggnadsindustrin. De invandrade kvinnorna arbetade ofta
inom livsmedels-, textil- och beklidnadsindustrin samt handeln (de los Reyes
1998, s 16 f). Andra, till exempel manga tyska kvinnor, arbetade som hembitri-
den 1 svenska hushall (Strollo 2013). Under forsta hilften av 1950-talet var 6ver-
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foringen av arbetskraft omfattande, men under andra hilften blev det svarare att
rekrytera allteftersom situationen normaliserades i Europa. Ar 1954 ingicks en
overenskommelse om en gemensam nordisk arbetsmarknad och en liberalisering
av utlinningslagen (1954:193) och praxis 6ppnade vigen for en relativt fri in-
vandring dven fran 6vriga Europa. Mellan 1961 och 1965 ansokte mer dn 90 000
utlindska medborgare om arbetstillstand for forsta gangen och 6ver 140 000
om fortsatta eller andrade tillstand (Lundh & Ohlsson, s 60 f). En stor andel av
invandrarna kom fran Jugoslavien, Italien och Grekland.

Svenska kvinnor hellre &n invandrare

Fran mitten av 1960-talet kom den svenska industrin att utsittas for en hard-
nande konkurrens, bland annat fran andra europeiska linder som hade ater-
uppbyggt sin industri efter kriget och Japan (Lundh 2005, s 42). En nedgang i
sysselsdttningen intridde 1 Sverige, framfor allt inom den privata sektorn. De
fackliga organisationerna boérjade invinda mot invandringen och menade att
den innebar exploatering, konserverade otidsenliga forhillanden och hotade
den ekonomiska strukturomvandlingen. Organisationerna menade att inhemska
arbetskraftsreserver som gifta kvinnor, dldre och handikappade borde anlitas 1
stillet for invandrad arbetskraft (Lundh & Ohlsson 1999, s 65). Ar 1967 infordes
ett krav 1 utlinningskungorelsen pa att arbetstillstind 1 princip skulle ha beviljats
fore inresan 1 Sverige och aret direfter antog riksdagen nya riktlinjer for prov-
ningen av arbetstillstand (prop 1968:142). LO uppmanade fackférbunden att
vara restriktiva nar det gillde att tillstyrka arbetstillstand. Antalet arbetstillstind
inom tillverkningsindustrin sjonk direfter kraftigt, medan antalet tillstind inom
servicesektorn forblev timligen oforindrat (SOU 1982:49, s 83).

I samband med lagindringar 1985 meddelade AMS nya riktlinjer for arbets-
tillstand. Nar arbetstillfillen uppkom skulle 1 forsta hand arbetssdkande 1 landet
och nordbor tillgodoses. Undantag skulle goras frimst for nyckelpersoner inom
industrin och niringslivet samt inom det kulturella omradet (prop 1983/84:144).
Antalet arbetstillstand minskade kraftigt (Lundh & Ohlsson 1999, s 71).

Atgirder som underlittade intridet pa arbetsmarknaden for kvinnor med sma
barn fick sa smaningom politisk acceptans. Deltidsarbetet utvecklades nir den
offentliga sektorn expanderade. Kvinnor som hade omsorgs- och serviceansvar
for barn och vuxna min tog anstillning i den offentliga sjukvarden, barnomsor-
gen och aldringsvarden, som byggdes ut kraftigt frin 1965 och framat. Ar 1971
slopades sambeskattningen for att stimulera gifta kvinnor till att forvirvsarbeta.
Under perioden 1965-1976 6kade antalet personer 1 arbetskraften med 400 000
eller 11 procent och hela den 6kningen utgjordes av kvinnor (prop 1977/78:104,
s 14).
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Befolkningsfragan igen

I slutet av 1960-talet sjonk fodelsetalen aterigen kraftigt och minskade med 22
procent pa fyra ar (SCB 1981, s 15). Detta hingde delvis samman med att nya
preventivmetoder gav en 6kande andel unga kvinnor mojlighet att vilja att inte
foda nagra barn. Ocksa dktenskapsfrekvensen sjonk starkt fran 1967 och framat
(SOU 1978:55, s 48 ). Savil inom familjeritten som pa de socialrittsliga och ar-
betsrittsliga omradena vidtogs atgirder for att 6ka familjebildningen och barna-
fodandet. Till dessa horde att dktenskapslagstiftningen reformerades 1973. I den
nya lagstiftningen framholls jimstilldheten mellan konen som en viktig princip.
Giftermalstalen visade en tydlig uppgang 1974 for att darefter ater langsamt falla
(SOU 1978:55, s 48 f).

Tendensen till sjunkande fodelsetal fortsatte emellertid parallellt med att kvin-
nor okade sitt forvirvsarbete och forstirktes under hela 1970-talet. Nedgangen i
fruktsamhet fran 1960-talets mitt var minst lika kraftig som den som intriffade
under 1930-talet (SCB 1979, s 17 f). Detta gav upphov till en ny befolknings-
debatt och till utredningar om bakgrunden till de laga fodelsetalen. Samtidigt
fortsatte behovet av kvinnors arbetskraft att 6ka.

Ar 1974 tillkom forildraforsikringen. Den gav fran bérjan ritt till ersittning
vid forildraledighet under sex manader men utstricktes 1975 till sju manader.
Det framholls i forarbetena att kvinnor tidigare hade avbrutit sitt forvarvsarbete
redan nir de gifte sig, men att det numera betraktades som normalt att ocksa
kvinnor med sma barn forvirvsarbetade. Det bista sittet att forbittra den eko-
nomiska standarden for forildrar och barn ansdgs samtidigt vara att det fanns tva
forvirvsinkomster (prop 1973:47, s 19 och 39). Forildraforsikringen bidrog pa sa
satt till att gora en ny familjetyp mojlig — tvaforsdrjarfamiljen.

En 6kad jamstilldhet mellan min och kvinnor framholls som ett viktigt mal
for den socialdemokratiska politiken. Statsmakterna skulle genom atgirder pa
sambhillslivets olika omraden forindra savil minnens som kvinnornas stillning
(prop 1973:47, s 35). 1 foraldraforsikringen gavs dven fader ritt till ersittning
ndr de var lediga for att varda barn — fadern och modern skulle dela ansvaret for
barnen. Sverige blev hirmed det forsta land i virlden som gav fider ritt att ta
ut forildraledighet (Sundstrom 1991, s 185). Forsikringen var konstruerad sa att
foraldrarna fick hilften av tiden var, men en forilder kunde avsta sin ritt till den
andra fordldern genom ett skriftligt meddelande. Konstruktionen uppmuntrade
ocksa dem som anvinde forsikringen for att etablera sig som heltidsarbetande
pa arbetsmarknaden innan de fodde barn; ersittningen utgick i proportion till
16nen och forst efter en kvalifikationstid.
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Skydd for lang anstallningstid och hog alder

De ildres stillning pa arbetsmarknaden aktualiserades nir den strukturomvand-
ling som genomfordes fran mitten av 1960-talet medforde utslagning av mindre
foretag och arbetsloshet. Undersokningar visade da att andelen dldre 6kade kraf-
tigt bland de arbetslosa och att de ildres tid i arbetsloshet var betydligt lingre
in de yngres. Ar 1969 tillsattes Amanutredningen for att utreda bland annat om
arbetsloshetsstodet for dldre behovde kompletteras med ett lagstadgat anstill-
ningsskydd (prop 1971:107, s 98).

De ildres sysselsattningssvarigheter bedomdes som sa allvarliga att en pro-
visorisk lagstiftning inférdes 1971. I lagen (1971:199) om anstéllningsskydd for
vissa arbetstagare gavs arbetstagare som var dldre dn 45 ar en ritt till forlingda
uppsigningstider och en ritt till ateranstillning inom sex manader. For att for-
hindra att de langa uppsigningstiderna skulle minska arbetsgivarnas vilja att an-
stilla dldre, kompletterades lagen med lagen (1971:202) om vissa atgirder for
att frimja sysselsattningen av dldre arbetstagare pa den 6ppna arbetsmarknaden.
(Regeln om forlingd uppsigningstid togs bort 1997 med motiveringen att de
linga uppsigningstiderna gjorde det svart for dldre arbetstagare att fa anstill-
ning.)

Vid utformningen av anstillningsskyddslagen aktualiserades de dldre arbets-
tagarnas situation sirskilt nir det gillde reglerna om turordning vid uppsigning
pa grund av arbetsbrist. De kriterier som enligt Amanutredningen kunde komma
ifriga var arbetstagarens alder och anstillningstidens lingd. Anstillningstidens
lingd ansags dock vara ett alltfor vedertaget kriterium pa arbetsmarknaden for
att kunna avskaffas och den fick bli det huvudsakligen avgérande (SOU 19737,
s 157 f). Vid lika anstillningstid gavs dock éldre arbetstagare foretride och ar-
betstagare som var dldre dn 45 ar fick dven 1 anstillningsskyddslagen ett antal
extra anstillningsmanader vid berikningen av anstillningstiden (prop 1973:129,
s 155 f)

Jémstélldhet mellan kénen?
Ar 1976 var det allminna fodelsetalet ligre 4n nagonsin, nimligen 12 promille.
SCB fick 1 uppdrag att undersdka bakgrunden till fruktsamhetsnedgangen och
den demografiska forskningen gavs utokade resurser (SCB 1979, s 96). Ar 1977
infordes en ny lag, lagen (1976:280) om ritt till forildraledighet. En arbetstagare
som anvinde sin ritt till ledighet tillférsikrades skydd mot uppsigning och mot
forsimrade anstillningsformaner och arbetsforhallanden pa grund av ledigheten.
Ett par ar senare inforde en borgerlig regering 1979 en forlingning av forildra-
ledigheten och en forkortad arbetsdag for smabarnsforildrar (prop 1977/78:104).
I propositionen framholls det att antalet forvirvsarbetande eller arbetssokande
kvinnor med barn under sju ar nistan hade fordubblats under perioden 1965-
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1976 och att lingden av forildrarnas totala arbetstid i manga fall medforde all-
varliga problem (prop 1977/78:104, s 15 f). Forildrar gavs ritt att forkorta sin
arbetstid till tre fjirdedelar av normal arbetstid fram till dess att barnet fyllt atta
ar. For den lediga fjardedelen utgick ingen ersittning.

LO, TCO och det socialdemokratiska kvinnoforbundet befarade att refor-
men skulle utnyttjas mest av kvinnor och befista den traditionella rollférdel-
ningen i hemmet och pa arbetsplatserna (prop 1977/78:104, s 23). Detta visade
sig ocksa sa smaningom bli fallet. Andelen kvinnor som arbetade lang deltid
O0kade, medan min oforindrat hade heltidsarbete. Andelen deltidsarbetande
kvinnor 6kade fran 38 procent 1970 till 47 procent 1982 (AKU), en andel som
var mycket hog internationellt sett (OECD 1988, s 149). Lagen kan ocksa ha
bidragit till en uppdelning efter kon av arbetsmarknaden pa sa sitt att verksam-
heten pa vissa kvinnodominerade omraden, som handel, vard och omsorg, i
mycket byggdes upp kring deltidsarbetet, vilket i sin tur innebar att manga kvin-
nor sokte sig dit.

Under slutet av 1970-talet fordes en intensiv debatt om kvinnors rittigheter
och 1980 tridde lagen (1979:1118) om jiamstilldhet mellan kvinnor och min
i arbetslivet i kraft. Lagen, som bara gillde det avlonade arbetet, inneholl ett
forbud mot diskriminering och ett krav pa aktiva atgirder av arbetsgivaren for
att oka jamstalldheten.

Reformer ger resultat

Barnafodandet var fortfarande inte omfattande. Medan det hade fotts nistan
122 000 barn 1966, foddes det firre an 92 000 barn 1983. Ritten till betald for-
dldraledighet utokades successivt, 1980 till tolv manader och 1989 till femton
manader. Ritten att vara hemma med sjuka barn utokades till 60 dagar per ar
och fider gavs ritt att vara lediga tio dagar i samband med ett barns fédelse. For-
dldraforsdkringen konstruerades sa att den uppmuntrade kortare intervall mellan
fodslarna och att fordldern (lis modern) inte forvirvsarbetade mellan fodslarna.
Slutligen hojdes barnbidraget ytterligare ett par ganger och aren 1982 och 1989
infordes kraftiga flerbarnstilligg for familjer med tre eller flera barn.

Vare sig detta berodde pa reformerna eller inte, 6kade barnafédandet mar-
kant omkring 1985 for att sedan stiga relativt brant och kulminera under aren
1990-1992. Ar 1990 naddes en topp med cirka 124 000 fodda barn. Sverige kom
att hamna pa tredje plats i Europa i fraga om fodelsetalen (Demographic Year-
book 1992, s 329).

Exceptionellt hég kvinnlig férvédrvsverksamhet
En finansiell kris i bérjan av 1990-talet ledde till att arbetslosheten utvecklades
mycket kraftigt. I en situation nir ett stort antal kvinnor var forildralediga med
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sma barn sinktes ersittningsnivan i forildraforsikringen 1966. Samma ar sank-
tes barnbidraget och det beslutades att flerbarnstilldgget skulle avskaffas pa sikt.
Samtidigt 6kade 16neskillnaderna mellan kénen en period under 1990-talet efter
att under en lang period ha minskat.

Fodelsetalen sjonk aterigen ganska drastiskt under slutet av 1990-talet. I me-
dierna framholls att fruktsamheten inte varit sa lag sedan folkrikningen inleddes
1749 och att kurvan inte sjunkit sa snabbt 1 nagot annat europeiskt land (Dagens
Nybheter 1999-12-15). Fran att ha kunnat uppvisa en fruktsamhet som var bland
de hogsta 1 Europa med drygt 2,1 barn per kvinna 1990, lag nu Sverige pa ett
europeiskt genomsnitt kring 1,5 barn per kvinna. Inget annat land hade haft sa
stora svingningar 1 fruktsamheten under aren i fraga (LU 1999/2000, s 10).

Nir SCB hade konstaterat att fodelsesiffrorna sjunkit till 88 000 under 1999,
placerades familjefragan ater i centrum for politiken. Under de ndrmaste aren in-
fordes en sa kallad maxtaxa inom barnomsorgen och allmin forskola for fyra- och
femaringar samt forskoleverksamhet for barn vars fordldrar var arbetslosa eller
forildralediga med yngre syskon (prop 1999/2000:129). Barnbidraget hojdes. En
intensiv debatt uppstod samtidigt om férdelningen av forildraledigheten mellan
kvinnor och min. Ar 2001 infordes den forsta sa kallade pappaménaden, vilket
betydde att 30 dagar av en forilders ritt till ledighet med ersittning inte lingre
kunde avstas till den andra forildern. Foljande ar infordes tva pappamanader.
Den andel av forildrapenningdagarna som betalades ut till min 6kade kontinu-
erligt under de foljande aren. Den var 2007 drygt 20 procent och 2012 drygt 24
procent (FK 2013).

Ar 2006 infordes ett sirskilt forbud mot diskriminering pa grund av forildra-
ledighet. Enligt forarbetena visade statistiken att kvinnor i1 aldern 20-29 ar fodde
betydligt firre barn 4n tidigare. En anledning till detta kunde vara att foréldrale-
diga diskriminerades och att kvinnor inte vagade skaffa barn av ridsla for att fa
en simre stillning 1 arbetslivet. Undersokningar hade visat att forildralediga inte
sdllan forlorade 16nemissigt pa grund av ledigheten och att det vid arbetsbrist
ganska ofta hinde att de som var forildralediga blev uppsagda. Det fanns darfor
starka befolknings- och jimstilldhetspolitiska skil att foresla en forbittring av de
forildraledigas stillning (prop 2005/06:185, s 71 f).

Skillnaden mellan mins och kvinnors forvirvsverksamhet minskade konti-
nuerligt. Ar 2005 var 76 procent av kvinnorna och 81 procent av minnen i ald-
rarna 16-64 ar i arbetskraften, en i internationell jimforelse mycket liten skillnad
(European Commission 2007).

Befolkningen aldras - vem ska utfora arbetet?
Den andra viktiga demografiska trenden inom OECD - vid sidan av de sjun-
kande fodelsesiffrorna — dr den gradvisa okningen av medellivslingden. Att
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medellivslingden Okar har varit kint relativt linge (se till exempel Johnson &
Zimmerman 1993), men situationen anses ha blivit alltmer akut under senare ar.
I Sverige 6kade medellivslingden med 6ver 20 ar for mdn och med niarmare 25
ar for kvinnor fran 1900 till idag (LU 1999/2000, s 7). I borjan av 1900-talet hade
dodligheten sjunkit frimst bland barn och yngre personer, men under senare
delen av arhundradet sjonk dodligheten framfor allt bland de dldre (SCB 1997).
Enbart under 1990-talet 6kade medellivslingden med 2,3 ar for min och 1,3 ar
for kvinnor till 77,1 respektive 81,9 ar. Bara Japan hade en hogre medellivslingd
for bade kvinnor och min. Att fodelsetalen sjunker och medellivslingden 6kar
innebir att den arbetsfora andelen av befolkningen sjunker. Ar 2010 fanns det
inom EU 3,5 personer i arbetsfor alder (20-64 ar) per person 6ver 64 ar och den
relationen beriknas 2060 vara bara cirka 1,7 personer (Bakardjieva Engelbrekt
m f12012, s 11).

Inom EU har olika atgirder for att 6ka sysselsittningen diskuterats relativt
linge, sirskilt vad giller grupper som ir svagt representerade pa arbetsmarkna-
den. Bland sddana atgirder finns en omfattande diskrimineringslagstiftning.
I direktivet om inrittandet av en allmin ram om likabehandling i arbetslivet
(2000/78/EG) hinvisades till de riktlinjer for sysselsittningen som hade beslutats
av Europeiska Radet 1 Helsingfors 1999. I ingressen till likabehandlingsdirektivet
understroks bland annat behovet av att motverka diskriminering av funktions-
hindrade och att ge sirskilt stod till dldre arbetstagare sa att de i hogre grad skulle
kunna delta 1 arbetslivet. Det framholls ocksa att diskriminering kunde undergra-
va forverkligandet av malen 1 EG-fordraget, sirskilt en hog sysselsittningsniva.
Genom direktivet faststilldes en allmdn ram for bekimpande av diskriminering
1 arbetslivet pa grund av religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller
sexuell laggning. EU-domstolen har dirtill senare slagit fast att ett forbud mot
aldersdiskriminering dr en allmin réttsprincip 1 unionsritten (mal C-555/07).

I Sverige publicerades 2000 inom Langtidsutredningen en rapport med titeln
En dldrande befolkning — konsekvenser for svensk ekonomi (LU 1999/2000). I rappor-
ten papekades att antalet personer i arbetsfor alder skulle komma att minska och
att detta skulle medfora att firre skulle forsorja fler. Fram till 2015 skulle forind-
ringarna bli timligen smd, men under perioden 2015-2050 var en stor minsk-
ning av andelen arbetsfora att vinta. De bista atgirderna mot denna minskning
ansags vara att verka for ett Okat arbetskraftsutbud dven fran den ildre delen
av arbetskraften (LU 1999/2000, s 47). En flexibel pensionsalder ansags kunna
forbittra de mojligheterna. En annan mojlighet var att anvinda den reserv av
arbetskraft som fanns bland invandrare i Sverige. I ett lingre perspektiv kunde
det ocksa bli nédvindigt att dverviga arbetskraftsinvandring. Det skulle da gilla
att aktivt locka personer till Sverige som hade specifika kvalifikationer som efter-
fragades pa arbetsmarknaden (LU 1999/2000, s 101).
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Arbetsréttsliga I6sningar

De flesta av de atgirder som foreslogs i langtidsutredningen har senare vidtagits.
Diskussionen om ett hogre arbetskraftsdeltagande fo6r den éldre delen av arbets-
kraften har lett till ett antal arbetsrattsliga atgirder. Redan 2001 infordes en regel
1 anstillningsskyddslagen som gav arbetstagare ritt att stanna kvar i anstillning
tills de uppnatt 67 ars alder. Att fragan ansags viktig framgar av att regeln ar
tvingande, nagot som ir relativt ovanligt i den svenska arbetsritten. Det innebar
att ett enskilt avtal eller ett kollektivavtal som inskrinker arbetstagarnas ritt att
stanna till 67 dr ogiltigt.

Ritten att stanna kvar i anstillning fram till 67 ars alder fick en intressant
effekt 1 en dom i Arbetsdomstolen (AD 2011). I det fallet hade ett flygbolag
genom ett kollektivavtal sagt upp bland andra 25 anstillda pa grund av arbets-
brist. Enligt avtalet skulle de arbetstagare som var pensionsberittigade bli upp-
sagda, eftersom de genom pensionen hade sin forsdrning tryggad (ritten till
pension intridde enligt ett branschavtal vid 60 ar). En friga i malet var om
uppsigningarna var diskriminerande pa grund av alder. Arbetsdomstolen konsta-
terade att enligt diskrimineringslagen och det bakomliggande EU-direktivet var
sirbehandling pa grund av alder tillaten om den hade ett berittigat syfte och var
limplig och nodvindig for att na detta syfte. Domstolen menade att bolagets
syfte kunde vara berittigat eftersom det fordelade sysselsittningen mellan gene-
rationerna men att atgirden att siga upp samtliga pensionsberittigade inte var
limplig for att na det syftet. Avtalet stred nimligen mot den tvingande sa kallade
67-arsregeln 1 32 a § anstillningsskyddslagen.

Ar 2007 upphivdes den regel som tidigare gett fordelar vid uppsigningar pa
grund av arbetsbrist at arbetstagare 6ver 45 ar med hinvisning till att den stred
mot forbudet mot diskriminering pa grund av alder. Forbudet hade da dnnu
inte inforts 1 Sverige men borde enligt likabehandlingsdirektivet 2000/78/EG ha
varit infort redan 2006. Den ansags ocksa ha gjort arbetsgivare tveksamma till att
anstilla arbetstagare 6ver 45 (prop 2006/07:111, s 40-41). Det ir inte kint vilka
effekter borttagandet av privilegiet har haft.

Ar 2011 tillsattes en utredning for att se dver aldersgrinserna for pensioner
och mojligheterna till ett lingre arbetsliv (ldersgrinsen for pension ér inte den-
samma som aldersgrinsen for ritten att stanna kvar i anstillning). En bakgrund
var att medellivslingden 6kade mer dn prognosticerat. Utredningens uppdrag var
bland annat att undersdka de existerande pensionssystemen och de hinder och
mojligheter som fanns for ett lingre arbetsliv och att kartldgga varfor sa manga
inte kunde eller ville arbeta efter 65 ars alder (dir 2011:34). Pensionsaldersut-
redningen presenterade i april 2013 en rad forslag om bland annat arbetsmiljo,
kompetensutveckling och atgirder for att motverka aldersdiskriminering. Vidare
foreslogs en riktalder for pension som skulle folja medellivslingdens utveckling
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och att ritten att kvarsta i1 anstillning skulle forlingas fran 67 till 69 ars alder
(SOU 2013:25). EU-domstolen har for 6vrigt i ett forhandsavgorande forklarat
att regeln inte strider mot likabehandlingsdirektivet (mal C-141/11).

Vad giller etnisk diskriminering tridde det forsta forbudet i kraft 1994 genom
lagen (1993:134) mot etnisk diskriminering, som hade en relativt 1ag ambitions-
niva. Den syftade till att skapa ett grundliggande skydd mot sadan diskriminering
som var direkt stotande for den allminna rittskinslan och dir det diskrimine-
rande momentet hade en framtridande roll (prop 1993/94:101, s 39). Forbudet
mot otillborlig sirbehandling vid anstillning gillde bara de fall da en anstéllning
faktiskt kommit till stand och inte diskriminerande forfaranden under sjilva rek-
ryteringen (prop 1993/94:101, s 92). Nagra ar senare forstirktes lagstiftningen
mot bakgrund av att arbetslosheten bland utrikes fédda blivit katastrofalt hog
(prop 1997/98:177, s 14). Over hilften av de utomnordiska medborgarna stod
utanfor arbetsmarknaden och arbetslosheten bland dem hade sexdubblats sedan
1990. En av de nyheter som lagen (1999:130) om atgirder mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning
inneholl var en skyldighet for arbetsgivaren att bedriva ett malinriktat arbete
for att aktivt frimja etnisk mangfald i arbetslivet pa tre omraden: rekrytering,
arbetsforhallanden och atgirder mot trakasserier. Kraven pa aktiva atgirder var
relativt blygsamma i jimforelse med jimstilldhetslagens. Positiv sirbehandling
ansags inte nodvindig vid lagens tillkomst, men fragan skulle provas pa nytt nir
lagstiftningen varit 1 kraft en tid (prop 1997/98:177, s 27). Nagon lagstiftning i
fragan har inte forekommit sedan dess.

Okad arbetskraftsinvandring
Nir det gillde arbetskraftsinvandring framholl EU-kommissionen (2005) 1 sitt
Meddelande om en strategisk plan for laglig migration att invandring inte var en lang-
siktig 16sning pa problemen med minskande fodelsetal och en aldrande befolk-
ning, men att den var ett av de instrument som stod till buds. I meddelandet
slogs det fast att lagstiftningsatgirder skulle vidtas inom EU for att utveckla
obyrakratiska och flexibla metoder for att ge en rittvis och rittighetsbaserad
behandling for alla arbetskraftsinvandrare och erbjuda villkor som kunde locka
sarskilda kategorier av invandrare som behovdes 1 EU. Bland atgirderna skulle
inga ett ramdirektiv med rittigheter for personer som kom till unionen genom
reglerad arbetskraftsinvandring och dven fyra sirskilda direktiv om villkor for
inresa och vistelse for hogutbildad arbetskraft, sisongsarbetare, foretagsinternt
utstationerad personal respektive avlénade praktikanter.

I Sverige infordes 2008 en lagstiftning om arbetskraftsinvandring av utpriglat
liberal modell. Reglerna innebar att myndigheterna inte lingre skulle préova om
det fanns behov av arbetskraft pa olika omraden, utan att de individuella arbets-
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givarnas behov skulle vara utgangspunkten nar uppehalls- och arbetstillstind be-
viljades. Syftet var att underlitta rekryteringen av arbetskraft fran tredjeland och
ge arbetsgivarna bittre mojligheter att rekrytera personer med ritt kompetens
(prop 2007/08:147, s 53 och 73). Lagstiftningen ansags i en OECD-rapport ge
Sverige det Oppnaste systemet for arbetskraftsinvandring av alla OECD-linder,
eftersom den saknade kvalifikationskrav och 16netrésklar och inte hade nagra
begrinsningar av antalet tillstind (OECD 2011). Ar 2011 beviljades nirmare
18 000 arbetstillstand for tredjelandsmedborgare men 2012 var siffran ligre,
drygt 16 000. Det hingde samman med att Migrationsverket under ar 2012 in-
forde striktare regler med vissa krav pa arbetsgivarna i nystartade foretag och
inom vissa branscher. Bakgrunden till de skirpta reglerna var en omfattande
medial kritik mot grova missférhallanden for till exempel birplockare och inom
stidbranschen, dir oseriosa foretagare pastods ha salt arbetstillstand utan att
erbjuda nagot arbete.

Eftersom arbetskraftsinvandringen bland annat var avsedd att 18sa proble-
met med en minskande arbetsfor befolkning i Sverige och Europa fanns det
intresse av att undersoka och utvidga mojligheterna f6r migrerande arbetstagare
att stanna begrinsade tider och atervinda till sina hemlinder nir de inte lingre
var arbetsfora. En kommitté fick 1 uppgift att redovisa de regler som sirskilt
paverkade mojligheterna till invandring och de faktorer som paverkade frivillig
utvandring fran Sverige (dir 2009:53).

I mars 2011 presenterade kommittén utredningen Cirkulir migration och ut-
veckling — forslag och framdtblick (SOU 2011:28). Med cirkuldr migration menade
kommittén alla migrationsrorelser som innefattade en rorelse till ett land och
sedan ater till ursprungslandet. Kommittén utgick fran 2008 ars regler for arbets-
kraftsinvandring och menade att fler arbetskraftsmigranter borde kunna komma
till Sverige. I syfte att gora regelverket mer flexibelt foreslog den att tidsbegran-
sade arbetstillstand skulle kunna ges for en lingre tid dn fyra ar om det fanns
sarskilda skil. Kommittén foreslog ocksa att kvalifikationstiden for permanent
uppehallstillstind skulle forlingas fran fem till atta ar. Andra forslag syftade till
att underlitta dtervandring.

Nagra avslutande reflektioner
Det ir tydligt att fragan om arbetskraftens storlek — bade den aktuella och den
framtida — har haft en betydelsefull roll f6r hur arbetsmarknadspolitiken och
arbetsritten har utformats i Sverige. I de arbetsrittsliga forarbetenas resonemang
om lagstiftningens syften har frigorna om arbetskraftens storlek ofta en fram-
skjuten plats. Det ér till exempel tydligt att diskrimineringslagstiftningen ofta har
haft som ett viktigt syfte att 6ka arbetskraftsutbudet inom vissa grupper.
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Lagstiftningen om kvinnors ritt till avlonat arbete kan beskrivas som en ba-
lansgang mellan a ena sidan det kortsiktiga behovet av kvinnlig arbetskraft och
a andra sidan en hog nativitet, det vill siga arbetskraft pa lang sikt. I Sverige har
forsok att paverka nativiteten kommit till uttryck inte bara i familjeritten och
socialritten utan dven 1 arbetsritten. Det hinger thop med att den socialde-
mokratiska jimstilldhetspolitiken har férknippat kvinnors emancipation med
forvarvsarbete. Den politik som forts i denna friga och som innebar att kvinnor
uppmuntrades att kombinera forvirvsarbete och moderskap har varit avgérande
for den internationellt sett mycket hoga forvirvsfrekvensen bland kvinnor i Sve-
rige och for en relativt hog jamstilldhet mellan konen 1 manga avseenden. Ett
alternativ hade kunnat vara att hoja barnbidragen kraftigt eller infora nagon typ
av vardnadsbidrag utan arbetsrittsliga rittigheter, nagot som skulle ha fatt helt
andra konsekvenser.
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