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Svensk arbetsmarknad
mot polarisering efter
millennieskiftet

Rune Aberg

Arbetsmarknaden i Sverige har under lang tid priglats av att antalet
héglonejobb har 6kat och laglonejobb minskat. Analyser baserade pa
lonestrukturstatistiken visar dock att den utvecklingen efter millennieskiftet
Overgitt i polariserande riktning. Det monstret avviker inte ifran bilden i
ménga andra linder trots laglonejobbens relativt hoga loneldge i Sverige.
Det som drivit utvecklingen ir en kombination av faktorer som paverkat
olika delar av ekonomin pa olikartade sitt vilket sammantaget genererat en

jobbstrukturférindring i polariserande riktning.

Kring slutet av 1960-talet borjade man allt oftare bendmna ekonomiskt utveckla-
de industrisamhillen som postindustriella. Det frimsta skalet till denna termino-
logiforindring var att ekonomin borjat genomga ett skifte “fran varutillverkning
till en serviceekonomi; mot en 6kad dominans av tjanstejobb med krav pa
akademisk utbildning; mot automatisering till foljd av elektronikutveckling, mot
datorisering och ny kommunikationsteknologi; mot dkad betydelse av teoretisk
och vetenskaplig kunskap” (Badham 1984, s 56). Bell (1973) talade om ett profes-
sionellt och tekniskt stratum som skulle komma att vixa och bidra till en uppgra-
dering av sysselsattningsstrukturen, inte bara som resultat av teknisk utveckling
utan ocksd darfor att samhillsforindringen i1 dvrigt skapat ett vixande behov av
professioner med krav pa hogre utbildning. Inom nationalekonomin lanserades
den s kallade SBTC-teorin (Skill Biased Technological Change) som lyfte fram att
rutinjobb med begrinsade krav pa kognitivt innehall tenderade att rationaliseras
bort av ny teknik men ocksa skapa nya mer utbildningskrivande jobb, bland
annat for att utveckla den nya tekniken (Acemoglu 2002). Globalisering ar ytter-
ligare en foreteelse som
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den frimst som ett problem som drabbade laglonejobb vars 16ner ér relativt hoga
i ekonomiskt framgangsrika linder.
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Strukturférindringar pa den svenska arbetsmarknaden har linge kunnat beskri-

vas och tolkas i termer av vad som utmairker ett tekniskt avancerat postindustriellt
samhille i en global miljo. De kvalificerade jobben har blivit fler och de okvali-
ficerade firre. Denna idealtypiska utveckling kan dessutom ha forstirkts av den
sedan 1950- och 60-talen utvecklade solidariska 16nepolitiken med aterkommande
laglonesatsningar och en politisk samsyn om vikten av frihandel, teknikutveckling
och utbildning. Ar 1965 var industrisysselsittningen som storst (1,2 miljoner
anstillda). Det antalet har nu halverats och andra jobb har kommit i dess stille.
Korpi och Thalin (2011) beskriver den kraftiga tillvixten av jobb med hoga kvali-
fikationskrav och den lika kraftiga nedgidngen av jobb med ldga kvalifikationskrav
mellan 1974 och 2000. Samma bild ges av Aberg (2003, 2004).

Dock verkar nagot ha hint under perioden direfter. Redan i borjan av 1990-
talet upptickte man i USA att utvecklingen inte lingre gick mot uppgradering
utan snarare mot polarisering, det vill siga att de nya jobben framfor allt ater-
fanns inom laglonesektorn och, som tidigare, inom hoglonesektorn. Jobben i
mellanléneskikten, diremot, uppvisade svag tillvixt eller till och med minskning.
En polariserad strukturomvandling hade bérjat framtrida. Detta har direfter
belysts i ett flertal studier (till exempel Wright & Dwyer 2003, Autor m fl 2006,
Kalleberg 2011, Dwyer 2013, Beaudry m fl 2013, Autor & Dorn 2013). Mot bak-
grund av denna tydliga polarisering av arbetsmarknaden i USA ir det rimligt att
fraga sig om inte samma utveckling ocksa borde intriffa i andra utvecklade eko-
nomier. Ndgra komparativa studier av europeiska linder tyder pa att sa skulle vara
fallet. De mest citerade dr Goos och Manning (2007) och Goos m fI (2009, 2014)
vars studier ger ett brett stod for uppfattningen att ocksa de europeiska lindernas
strukturomvandling gir i polariserande riktning. Aven Fernandez-Marcias m fl
(2012) finner belagg for detta i vissa linder men langt ifran i alla. Linder som i
deras material fortfarande tycks ga i uppgraderande riktning dr Finland, Danmark,
Sverige, Luxemburg och Italien. Tydlig polarisering finner man i linder som
Nederlinderna, Frankrike, Tyskland, Irland och Cypern. Oesch och Menes (2011)
samt Oesch (2013) har studerat Storbritannien, Tyskland, Spanien, Danmark och
Schweiz men finner inga tecken pa polarisering, mojligen med undantag for Stor-
britannien. Nedelkoska (2013) konstaterar daremot, utifrin egna data och med
referens till andra studier, att polariseringen i Tyskland varit mycket tydlig.

Mot denna bakgrund ir det rimligt att forvinta sig att de generella krafter
som drivit utvecklingen i andra linder inte heller ir franvarande i Sverige. Som
niamnts finns en del studier som inte finner nagra polariseringstendenser i Sverige
- men ocks studier som gor det (Goos m fl 2009, Aberg 2013, Adermon &
Gustavsson 2014). Aberg (2013) ir att betrakta som en forstudie till den analys
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som presenteras hir. En viktig skillnad 4r att den studerade tidsperioden nu ir
nagot lingre och ticker fler ar efter finanskrisen 2008-09 samt att vissa forand-
ringar i definitionen av jobbtyper gjorts (redovisas i metodavsnittet). Ytterligare
en skillnad ir att datamaterialet nu utdkats med flera uppgifter om jobben och de
individer som innehar dem. Artikelns forsta syfte ir att med dessa data beskriva
jobbstrukturens forindring 1997-2012, men dessférinnan ska data och metod
presenteras liksom karaktiren pa de jobb som klassificeras som lag-, mellan- och
hoglonejobb.

Artikelns andra syfte ir att forsoka finna forklaringar till den observerade pola-
riseringstendens pa svensk arbetsmarknad som analysen av strukturférindringen
visar. I forskningen pa omradet finns en del forslag som utgor utgangspunkt for
den analysen. Sirskilt inom den ekonomiska forskningen har man sokt forklaring-
ar till arbetsmarknadens polarisering genom en modifiering av den inledningsvis
nimnda SBTC-teorin. Huvudtankegingen ér att teknikforindringens effekter pa
jobben varierar med jobbens karaktir. Det dr da tva dimensioner som ir avgo-
rande. Den ena ir i vilken utstrickning jobbet dr rutinbetonat och den andra i
vilken utstrickning det dr kognitivt/intellektuellt eller manuellt. Icke rutinbetona-
de kognitiva, utbildningskrivande jobb, som till exempel ingenjor, arkitekt eller
ldkare, dr inte sa ldtta att ersdtta med ny teknik. Tvirtom gor tekniken dem mer
produktiva och efterfragade. Rutinjobb diremot, vare sig de dr kognitiva eller
manuella, dr mojliga att detaljbeskriva och diarmed litta att ersitta med maskiner
eller informationsteknologi. Dessa rationaliseringseffekter beror savil enkla indu-
strijobb som jobb hogre upp pa kvalifikationsskalan. Den aterstaende kategorin,
icke-rutinbetonade manuella jobb, ir ofta lagbetalda servicejobb, till exempel
stidjobb, restaurangjobb och jobb inom detaljhandeln. Dessa jobb ir ofta bero-
ende av nirkontakt med kunder och ir inte sirskilt hotade av tekniska 16sningar
eller utflyttning till andra linder.

Detta sitt att forsta strukturomvandlingen forlagger drivkraften till férindring
hos den tekniska utvecklingen (Autor m fl 2003, 2006, 2013). Man kan ocksa
ldgga till att globaliseringen ofta forvintas ha liknande effekter eftersom de jobb
som i forsta hand hotas av utflyttning eller konkurrens fran andra linder ofta dr
desamma som de som hotas av ny teknik. Utifran denna modell forvintas jobb 1
savil mellanloneskikt som lagloneskikt pressas tillbaka medan hoglonejobben for-
vintas 6ka. Dock motverkas den rationaliseringseffekt som laglonejobben utsitts
for av att manga jobb i det lonesegmentet ir icke rutinbetonade manuella jobb
och inte sirskilt paverkbara av ny teknik eller risk for utflyttning.

Denna starka fokusering pa teknisk forindring som drivkraft saknar inte kritik.
Bland annat ger det ingen forklaring till varfor antalet laglonejobb har okat och
rent generellt maste man utga fran att jobb bade tillkommer och foérsvinner av helt

andra skal dn paverkan av ny teknik. Darfor lyfter Dwyer (2013) fram jobb som
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hon kallar care work vilka inte dr sdrskilt teknikkinsliga och de forekommer bland
savil laglonejobb som hoglonejobb. Hon delar in dessa jobb i tvd typer varav den
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ena inbegriper i huvudsak det vi brukar benimna vérd, utbildning och omsorg.

Hir innefattas jobb som personlig assistent, vardbitride, ldrare av olika slag, social-
arbetare, sjukskoterska, likare med flera. Den andra typen av jobb ar sadana som
betecknas som privata tjinster eller servicejobb. Det dr ocksa den benimningen
som Autor och Dorn (2013) anvinder nir de beskriver var jobbtillvixten i USA
skett under senare ar och avser enbart jobb inom laglonesektorn. De exemplifierar
med jobb pa restauranger, kaféer, i affirer och bensinstationer eller hushéllstjanster
av olika slag. I USA har sirskilt dessa laglonejobb okat kraftigt men ocksa hoglo-
nejobb inom kategorin care work har 6kat och dirmed bidragit till polariseringen.
Orsaksanalyserna dr knapphindiga men bland annat nimns 6kad kvinnosysselsitt-
ning och demografiska faktorer som en vixande andel ildre och, sirskilt vad géller
lagbetalda servicejobb, nimner Autor och Dorn dndrade preferenser.

Det finns goda skil att forvinta sig att utvecklingen av jobb inom vard,
utbildning och omsorg har andra effekter pa jobbstrukturens forindring dn vad
utvecklingen av lagbetalda servicejobb har. De forra ir representerade over hela
jobbléneskalan och ir i Sverige till allra storsta delen finansierade med offentliga
medel och konsumtionen av tjinsterna ir relativt oberoende av individernas
ekonomi. Det som paverkar omfattningen av dem dr darfor till stora delar styrd
av befolkningens aldersférdelning och befolkningstillvixt, men dven befolkning-
ens onskemal och politiska prioriteringar. Den offentliga sektorns resurser har
naturligtvis betydelse i ett lingre perspektiv, men i det korta perspektivet torde
dock de demografiska faktorerna betyda mest.

De lagbetalda servicejobben ir till skillnad mot jobb inom vard, utbildning och
omsorg begrinsade till laglonesektorn och en 6kning av dem forstarker darfor pola-
riseringstendensen. Att dessa jobb okat kraftigt i USA och dven i en del andra linder
kan bero pa dndringar av livsstil och preferenser, men Moretti (2010) lyfter fram en
annan mekanism. Tillvixten av hoglonejobb skapar i sig efterfrigan pa personliga
janster av olika slag och dirmed en tillvixt av laglonejobb. Han har visat att ett
infléde av hoglonejobb pa lokala arbetsmarknader, till exempel genom nyetablering
av expansiva it-foretag, leder till okad efterfragan pa privata tjanster. Modellen har
dven funnit stod nir den testats med svenska data (Moretti & Thulin 2013).

Som ndmnts dr teknikutveckling otillricklig som forklaring till att hoglone-
jobben 6kar mer dn andra jobb. Visserligen kriver savil teknikutveckling som
tillimpning av ny teknik avancerad, ofta datateknisk, kompetens. Det bidrar till en
6kning av hoglonejobb. Men fortfarande ligger det antagligen i det postindustriella
samhillets natur med fokus pa teoretisk kunskap och en expanderande tjinste-

sektor att behovet av hogutbildad arbetskraft 6kar inom manga omraden som
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saknar direkt teknikkoppling, till exempel inom juridik, affirsliv, kommunikation,

forskning, administration och si vidare. Den utvecklingen verkar inte ha upphort.
Sammanfattningsvis dr det flera faktorer som driver jobbférindringen sa att

vissa verksamhetsomraden gar tillbaka och andra vixer. Ett andra huvudsyfte

med artikeln ar att empiriskt visa hur detta genererat en jobbstrukturforindring i

polariserande riktning.

JOBBSTRUKTURENS FORANDRING 1997-2012

Data och metod
I denna studie ir jobbens 16neniva det kriterium som anvints for att rangordna
dem. For att identifiera vilken typ av jobb som ska klassas som laglonejobb, hog-
16nejobb eller jobb diremellan utgar man ifran den position jobbet har i produk-
tionssystemet. Den bestims av vilket yrke jobbet tillhor och till vilken niringsgren
det kan hinforas. Yrken klassificeras i huvudsak efter hur arbetsuppgifterna utfors
och vad som krivs for att utfora dem medan niringsgren anger vad som produce-
ras. Dirfor kan man tinka sig jobbstrukturen som en matris med yrken pa den ena
axeln och niringsgren pa den andra. Nista steg i analysen ir att rangordna cellerna
i matrisen utifrin medianlonen i cellerna. Jobben kommer pa denna jobbloneska-
la vara placerade fran laglonejobb till hoglonejobb. En kumulativ fordelning av
anstillda utefter denna kan direfter skapas och den kan sedan indelas i grupper, till
exempel decil- eller kvintilgrupper. Pa sa sitt definieras en jobblonestrukinr.
Eftersom ett syfte hir dr att beskriva forindringar i jobblonestrukturen kan
man inte upprepa detta forfaringssitt varje ar da den relativa definitionen av
jobblénegrupper skulle innebira att grupperna blev lika stora varje ar. Ett alterna-
tiv dr att definiera jobblonestrukturen ar ett for att aren dérefter halla fast vid den
definitonen och berikna hur antalet jobb i de sa definierade jobblénegrupperna
forindras under kommande ar. Ett problem med detta ar att jobbens relativloner
kan forindras och dirmed jobbens rang i jobbloneskalan. Att lata jobbens ge-
nomsnittliga position pa skalan under den studerade tidsperioden utgora grunden
for jobblonestrukturen r darfor att foredra. Det gors genom att alla arliga obser-
vationer under perioden slas samman, 16nerna riknas om i fasta priser, jobben
rangordnas och jobbloénegrupper definieras. Direfter beriknas hur manga jobb
det finns i grupperna varje enskilt ar vilket ger en bild av strukturférindringen’.
For att metoden ska ge rimligt sikra resultat krivs data av hog kvalitet. Det
kravs detaljerade yrkes- och naringsgrenskodningar av jobben och det krivs ett

U Till skillnad mot den analys som redovisades i Aberg (2013) har niringsgrenskoden

(SNI, Standard f6r svensk niringsgrensindelning) pa ensifferniva i stillet for tvasifferniva
anvints. Antalet celler i matriserna blir da firre och ddrmed blir ocksa antalet celler med fa
observationer firre. Da detta knappast fatt nagon effekt alls pa hur stor del av 16nevariansen
som forklaras av matrisen sa har det bedémts som ett bittre alternativ. I jimforbara studier har
jobblénegrupper i princip definierats pd samma sitt som hir men graden av detaljgrad i yrkes-
och niringsgrenskoder har varierat. Detsamma giller l6nebegreppet. Datamaterialen utgors
genomgaende av surveydata med individer som enheter.
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for hela arbetsmarknaden enhetligt I1dnematt. Forutsittningarna for att studera
jobbstrukturens forandring i Sverige pa det sitt som har beskrivits har pa senare ar
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blivit mycket goda genom tillgang till registerdata av ett slag som inte har anvints

i nagon tidigare studie. Lonestrukturstatistiken uppfyller alla de nimnda kraven.
For det forsta innehaller databasen arliga uppgifter om 16nerna for samtliga jobb
i offentlig sektor samt privata foretag med mer dn 500 anstillda. For mindre
foretag baseras loneuppgifterna pa ett 50-procentigt urval. Alla 16ner dr omrak-
nade till manadslon for heltidsanstillning?. For det andra ér det jobb som ar den
primidra observationsenheten. Data samlas in under hosten varfor inga ferie- eller
sommarjobb ingar; inte heller ingar l6neuppgifter for personer med lingre tjinst-
ledighet eller sjukfranvaro, tillfilligt anstillda med arbetsmarknadsstod, praktikan-
ter, arvodesanstillningar eller anstillningar med mindre 4n fem procents omfatt-
ning. For det tredje sa har jobbet klassats efter savil yrkes- som niringsgren. Varje
ar ingar i urvalet cirka 2,5 miljoner observationer vilket blir cirka 3,7 miljoner
uppviktat till hela populationen.

Datamaterialet omfattar perioden 1997-12 men de analyser som presenteras dr
oftast indelade i tre perioder: 1997-2002, 2003-07 och 2008-12. Skilet till denna
periodindelning ir att yrkes- och niringsgrenskoder dndrats vissa ar. Nirings-
grenskoden dndrades 2008 och en tillforlitlig 4-stallig yrkeskod (SSYK) finns bara
fran och med det aret. Det ska dock nimnas att oftast anvinds den 3-stilliga
koden. Matriser som baseras pa 3-stillig yrkeskod och den ildre niringsgrensindel-
ningen ger 1 227 celler som innehaller observationer, medan matrisen baserad pa
den 4-stilliga yrkeskoden och den nya niringsgrensindelningen innehaller 4 595

sadana celler.

Jobbens karaktir i olika jobblonegrupper

For att visa vad det innebir att skapa jobblonegrupper pa detta sitt ska de be-
skrivas med avseende pa jobbens karaktir och vilka som innehar dem. Det gors
genom att dela in jobbloneskalan relativt detaljerat i decilgrupper. Den forsta
decilen ir gruppen med de ligsta 16nerna och den tionde den med de hogsta.

En ganska god bild av vilka jobb som faller inom de olika jobblénegrupperna far
man genom att se vilka utbildningskrav som stills inom dem. Dessa krav anges av
den forsta siffran i yrkeskoden. Efter ledningsarbete, som inte primirt anger ut-
bildningskrav, kommer jobb som normalt kriver lingre hogskoleutbildning (mer
an tre ar) och akademisk examen och direfter jobb som kriver pabyggnadsutbild-
ning eller kortare hogskoleutbildning. De fem nivierna darefter kriaver normalt
gymnasiekompetens men anger ocksa bransch- och yrkesinriktning. Den sista
nivan innefattar jobb som normalt inte kriver nagra utbildningskrav alls.

2T 16nemattet ingar fast 16n inklusive fasta 16netillidgg, prestationslon, avtalad bonus, tantiem
etc, tilligg for skift, obekvim arbetstid etc, ersittning for beredskap och jour, férméaner och andra
kontanta ersittningar. Alla 16ner r uppriknade till heltid.
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w Tabell 1. Jobbens kvalifikationskrav enligt SSYK i olika jobbldnegrupper (genomsnittlig procent-
= férdelning inom varje decilgrupp 2008-12).
'_
o
< Decil Decil Decil Decil Decil Decil Decil Decil Decil Decil
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Ledningsarbete 0 0 0 0 0 1 3 4 12 39
Teoretisk specialkompetens 0 0 0 0 1 34 20 26 55 55
Kortare hégskoleutbildning 1 2 5 5 35 20 33 58 32 6
Kontor och kundservice 8 21 23 2 20 12 3 0 0 0
Service, omsorg, férséaljning 32 59 44 63 7 2 0 2 0 0
Jord, skog, tradgard, fiske 5 1 0 1 0 0 0 0 0 0
Hantverk, bygg, tillverkning 2 7 7 7 10 18 35 2 0 0
Process- o maskinop,transport 5 4 16 21 24 11 5 6 0 0
Utan krav pa sarskild utbildning 46 4 5 1 2 2 0 0 0 0

Av tabell | framgar att de minst utbildningskrivande jobben utgor en stor andel
av de ldgst avlonade jobben dit dessa ocksa koncentreras. Men inom laglonejobb
finns ocksa manga jobb med krav pa gymnasiekompetens, sirskilt inom omsorg,
service och forsiljning. Aven vissa kontors- och kundservicejobb finns i de ligre
decilgrupperna. Jobb pa gymnasiekompetensniva inom processindustrin kommer
in 1 stérre omfattning i hogre jobblonegrupper; hantverks- och byggjobb i annu
hogre. Laglonejobben ér inte lingre traditionella arbetarjobb. Vissa kontors- och
kundservicejobb finns dven i mellanskikten. I hogre skikt finner man jobb som
kriver kortare hogskoleutbildning och andelen med krav pa lingre akademisk ut-
bildning borjar dominera i de hogsta jobblonegrupperna dir ocksa ledningsjobb
finns. Sambandet mellan jobbens 16neniva och deras utbildningskrav ar tydligt.
Ytterligare nigra egenskaper som varierar starkt mellan jobblonegrupperna ir
sadana som har, naturligt nog, med ekonomi att gora. I zabell 2 redovisas nagra
indikatorer som visar pa dessa skillnader. Dir framgar bland annat att de som
arbetar i laglénejobb vanligen har arsloneinkomster som inte nar upp till vad
de skulle ha tjanat om de arbetat heltid hela aret. Det beror pa att tjinstgdrings-
omfattningen ofta ir liten, inte sillan under halvtid, och att dessa jobb mer dn
andra ir av mer tillfillig karaktir. Arbetsloshetsriskerna ar hogre och det ar dven
sjuktalen. Fler av dem som arbetar i dessa jobb har mycket liga arsinkomster
(svagt etablerade pa arbetsmarknaden). I hoglonegrupperna ar forhallandena
de motsatta. Arslonerna verstiger det som helarsarbete pa heltid i innevarande
jobb borde ge vilket tyder pa andra arbetsinkomster dn 16n i huvudanstillningen.

Siarskilt ojimnt fordelade ir kapitalinkomsterna dér de allra flesta har rinteutgifter
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som Overstiger deras kapitalinkomster, men i de hogsta jobblonegrupperna ir det
tvirtom. Hoga inkomster tenderar att omsittas i kapitaltillgangar.
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Tabell 2. Ekonomi och nagra indikatorer p& anstallningsvillkor for anstallda i jobblénegrupper,
medelvéarden 2008-12.

Andel Andel med
Andel sjukskrivna mindre an Andel med

Hypotetisk  Faktisk  Kapital- Andel svagt arbetslésa ngnunder halvtids- heltids-
Decil arslon arslon inkomster etablerade under aret aret tjanstgoring  tjanstgoring
1
(lag
16n) 239 580 185 993 -2 993 0,18 0,14 0,13 0,18 0,53
2 262 704 220 016 -4 130 0,13 0,10 0,13 0,16 0,55
3 273 816 242 604 -4 367 0,09 0,07 0,11 0,10 0,66
4 282 228 248 497 -6 065 0,07 0,06 0,15 0,11 0,56
5 292 320 273 353 -5 382 0,06 0,06 0,12 0,06 0,76
6 310 200 294 595 -4 580 0,05 0,05 0,10 0,05 0,77
7 331 404 315473 -2 148 0,04 0,05 0,10 0,05 0,79
8 360 000 373 234 -2 244 0,03 0,03 0,08 0,03 0,84
9 405 600 420 955 5 581 0,02 0,02 0,06 0,03 0,88
10
(hég
16n) 516 156 592 626 30119 0,01 0,01 0,05 0,02 0,91

Hypotetisk arslén = manadslon x 12; Svag etableringsgrad = de som har en arsléneinkomst som understiger 60 procent

av medianlénen i motsvarande grupp med samma &lder, kén och utbildningsniva.

Skilen till den svaga arbetsmarknadsetableringen bland dem som ar anstillda i
laglonejobb har till stor del att géra med att det for manga ar forsta jobbet och
inte sdllan jobb man har vid sidan av studier. Andelen ungdomar ir hogre i lag-
l6nejobben dn i hoglonejobben. Laglonejobb dr ocksa kvinnojobb i stor utstrack-
ning och hoglonejobb dr mansjobb. Andelen utrikes fddda bland de anstillda

ar ocksa hogre i laglonejobb in i hoglonejobb, men det dr inte samma linjdra
samband som vad giller konsfordelningen da andelen utrikesfodda ocksa ir rela-
tivt hog inom hoglonejobben. Hir kan nimnas att det i slutet av 1990-talet var
totalt cirka 10 procent av de anstillda som var utrikesfodda och den andelen var i
stort sett densamma 1 alla jobblénegrupper. De utrikesfoddas andel har sedan dess
okat till 17 procent. Som framgar av tabell 3 dr det framfor allt i laglonegrupperna
de har okat sin andel, men ocksa inom hoglonejobb har deras andel 6kat och det

i samma takt som den genomsnittliga 6kningen.
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5 Tabell 3. Vissa individegenskaper hos anstéllda i olika jobblénegrupper, andelar 2008-12.

E Anstallda

< somocksa Unga Utrikes
Decil Nyanstallda studerar <26ar Kvinnor fédda
1 (lag 16n) 0,08 0,11 0,24 0,69 0,25
2 0,06 0,11 0,20 0,64 0,20
3 0,04 0,07 0,20 0,52 0,13
4 0,03 0,07 0,14 0,61 0,16
5 0,04 0,05 0,11 0,50 0,15
6 0,03 0,05 0,07 0,51 0,13
7 0,03 0,05 0,09 0,43 0,12
8 0,02 0,03 0,04 0,42 0,11
9 0,02 0,06 0,03 0,39 0,14
10 (hog 16n) 0,01 0,02 0,01 0,32 0,17

Beskrivningen av jobblonegrupperna inleddes med en beskrivning av deras
utbildningskrav. Det dr dock inte dr detsamma som den utbildningsniva som de
anstillda i dessa grupper faktiskt har. Hur utbildningsprofilerna ser ut redovisas

i diagram 1. Inte ovintat dr utbildningsnivan hogre ju hogre 1oneniva jobbet

har, men virt att notera dr att eftergymnasiala utbildningar finns i alla jobblo-
negrupper och dven i de fyra ligsta utgor de mellan 15 och 20 procent. Anstillda
med enbart forgymnasial utbildning finns ocksa i alla grupper men, inte heller
det ovintat, har de storst utrymme i laglonegrupperna. Emellertid krymper de
lagutbildades andel i alla jobblonegrupper i takt med att dldre limnar arbetsmark-
naden.
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10%
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HKort eftergymnasial

ymnasial
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Diagram 1. Utbildningssammanséttning av anstéllda i jobblénegrupper, medelvarden 2008-12.

Arbetsmarknad & Arbetsliv | arg 21 | nr 4 | vintern 2015



Svensk arbetsmarknad mot polarisering efter millennieskiftet

OKAD GRAD AV POLARISERING

Med de registerdata och den metod som beskrivits har strukturforindringen
under tre perioder berdknats: 1997-2002, 2003-07 samt 2008-12. Till skillnad
fran den tidigare redovisningen av jobblonestrukturen kommer den nu att defi-

ARTIKEL

nieras utifran kvintilfordelningar. Bilden blir dd mera dverskadlig men det frimsta
skilet dr att det underlittar jimforelser med annan forskning da kvintilindelning
ar vad de flesta liknande studier har anvint. Resultatet, som redovisas i diagram 2,
visar att hoglonejobben fortsatt att 6ka mer dn andra jobb under alla tre perioder-
na. Det nya ar att laglonejobben inte lingre minskar och att de gradvis okar mer
an jobben i mellanloneskikten. Dessa data tyder pa en férindring i polariserande
riktning.

20%

15%

1997 - 2002

10%
¥ 2003 - 2007

5% |— I I H 2008 - 2012

0% 1

Kvintil 1 Kvintil 2 Kvintil 3 Kvintil 4 Kvintil 5

-5%

Diagram 2. Jobbstrukturens férandring 1997-2012 (procentuell férandring inom varje tidsperiod).

POLARISERINGENS ORSAKER

Till skillnad fran tidigare studier didr fokus ofta legat pa nagon enskild faktors
betydelse dr ambitionen hir att forsoka visa hur de olika forklaringsmoénster som
redovisades i den inledande forskningsgenomgangen i samverkan genererar en
polariserad strukturomvandling. De forsta och mest grundliggande drivkrafter-
na till f6rindring, knappast férbigangna i nagon studie pa omradet, ir teknisk
utveckling och globalisering. De empiriska studier som testat effekterna av bada
dessa krafter gor det ibland pa yrkesniva. Problemet blir da att klassificera yrken
efter den risk de loper att ersittas med ny teknik eller att det som de producerar
ska tas over av andra, oftast ligre avlonade, i andra linder (offshoring). Goos m fl
(2014) har i sina studier anvint matt pa bada dessa risker, nimligen Routine Task
Intensity Index (RTI) och Offshorability index®. Bada indexen ir korrelerade med

3 RTI-indexet ir en modifierad variant av ett liknande matt som konstruerats av Autor m fl
(2003). Offshorability index utvecklades ursprungligen av Blinder och Kreuger (2013).
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varandra och tillsammans samvarierar de med den omfattning som yrken minskat
eller 6kat. Men deras analyser tyder ocksa pa att yrken med hog risk att minska
funnits ansamlade inom tillverknings- och kontorsjobb. I denna studie kommer
darfor teknik- och globaliseringseffekten att provas genom att specifikt studera
hur antalet jobb forindrats i olika jobblonegrupper inom tillverknings- och utvin-
ningsindustrin samt bland kontorsjobben®. Naturligtvis bidrar teknisk utveckling
och idven globalisering till jobbférindring inom andra omraden och givetvis

kan jobbforindring inom de valda sektorerna bero pa andra faktorer dn teknisk
forindring eller globalisering, till exempel konjunkturella faktorer och skiften i
efterfrigemonster. Men det dr dnda rimligt att anta, bland annat mot bakgrund av
industrisektorns kraftiga produktivitetsdkning och sysselsittningsmassiga tillbaka-
gang sedan mitten av 1960-talet, att detta skett som en foljd av teknisk utveckling
och organisationsforindringar 1 dess spar. Alternativet — att fokusera pa specifika
yrken med varierande RTI- och offshoreindex — har ocksa sina brister frimst
darfor att tekniska forindringar som drabbar vissa enskilda jobb kan fa indirekta
effekter pa andra med dem sammanlinkade jobb genom till exempel organisa-
tionsforindringar, nedliaggningar eller sammanslagningar av foretag.

Hir antas saledes att teknisk forindring och globalisering ér starkt bidragande
orsaker till minskad sysselsittning inom industri och kontor och att det ir hari-
genom som de far genomslag pa strukturomvandlingen. Minskad sysselsittning
inom tillverkningsindustri och kontorsjobb forvintas vara storst i mellanloneskik-
ten under den tid som hir studeras. Laglonejobb inom industrin forvintas ocksa
fortsitta att minska men den stora minskningen av dessa jobb skedde i huvudsak
fore den period som hir studeras. De flesta industrijobb ligger numera i mellan-
l6neskikten (tabell 1). Hoglonejobben diremot forvintas oka. I diagram 3 kan man
se att dessa forviantningar stimmer i stora drag. Det ir endast hoglonejobben
bland industri- och kontorsjobben som okat medan dessa jobb i andra jobblone-
grupper minskat.

Men jobbstrukturens forindring handlar ocksa om jobb som vuxit i antal och
det giller i stort sett alla omraden férutom inom industri- och kontorssektorn och
som regel ror det sig om jobb som inte ar lika sarbara for ny teknik. Det ar forst
nédr man ser hur tillvixten av dessa jobb fordelar sig mellan jobblonekategorierna
som man bittre forstar varfor jobbstrukturen forindrats i polariserande riktning.

I diagram 3 kan man se att i mitten av jobbldneskalan uppvigs nedgangen av
industri- och kontorsjobb endast i begrinsad omfattning av tillvixt inom andra
omraden. Bland laglonejobben kompenseras den nedgangen mer dn vil av till-
vixt av andra jobb och bland hoglonejobben ir det friga om en forstirkning av
den tillvixt som skett inom industrisektorn.

*Jobben med niringsgrenskoder SN12002 = 2 (fore 2008) eller SN12007 = 2 (efter 2007) samt
jobb med SSYK-kod = 411-419 utgor den operationella definitionen av dessa jobb.
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Diagram 3. Forandring av antalet jobb i jobblonegrupper 1997-2012.

I artikelns inledning refererades till Dwyer (2013) som funnit att jobb inom vard,
utbildning och omsorg® har haft betydelse for att USA:s jobbstruktur utvecklats i
polariserande riktning. Sadana jobb har dér okat sdrskilt mycket i bada dndarna av
jobbléneskalan. I Sverige ser det inte riktigt ut pa det sittet (diagram 3). Hir har
dessa jobb okat ungefir lika mycket i alla jobblonegrupper férutom i den andra
kvintilen dir kningen varit storre. Den tillvixten, i huvudsak inom vard och
omsorg, uppviger minskning av jobb inom industri och kontor.

Sirskilt stor betydelse for polariseringen i USA har tillvixten av lagbetalda
servicejobb haft och sa dr det ocksa i Sverige. Av diagram 3 framgar att lagbetal-
da servicejobb® vuxit i bida liglénegrupperna och sirskilt mycket i den ligsta.
Moretti (2010) har, som inledningsvis nimnts, bidragit med en intressant forkla-
ring till varfor det skett. I sina analyser riktar han fokus pa den lokala nivan och
visar att stider som dragit till sig hoglonejobb ocksa fatt en tillvixt av laglone-
jobb. Huvudforklaringen ar att de hogavlonade efterfragar tjanster som levereras
genom lagbetalda servicejobb. Men man kan ocksa tinka sig en kompletterande
forklaring som gar ut pa att expanderande urbana miljoer i sig skapar efterfrigan
pa sadana tjinster. Lokala tillvixtmarknader framfor andra har i Sverige under
senare ar varit storstiderna. Andelen hoglonejobb i storstiderna ar betydligt
hogre dn pa andra lokala arbetsmarknader och de har dar okat i takt med jobbitill-
vixten vilket inte skett i andra delar av landet. Detta borde ha inneburit sirskilt
stark tillvixt av lagbetalda servicejobb i storstiderna. Tabell 4 visar att sa ir fallet.
Att hoglonejobben utgor en sa stor andel av jobben i storstiderna och att de dar
vuxit sa kraftigt har bidragit till att hoja efterfragan pa lagbetalda servicejobb.
Men forklaringen dr sannolikt ocksa att storstadsmiljoerna i sig genererar service-

5 Vird, omsorg, utbildning definieras med SSYK-koderna: 222, 223, 231-235, 249, 322-324,
331, 332, 346, 513.
¢ Lagbetalda servicejobb definieras med SSYK-koderna: 422, 512, 514, 522, 912, 913, 919.
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jobb av olika slag. Efterfrigan pa sadana jobb drivs dir upp av att de r centra
for handel, administration och ndjen och turism vilket ocksa skapar jobb inom

detaljhandel, hotell, restaurang med mera.

Tabell 4. Tillvéxt av alla jobb, lagbetalda servicejobb, héglénejobb samt andelen hdglénejobb i
storstader, storre stader och 6vriga landet” 1997-2012 (i procent).

Tillvaxt av Tillvaxt av Andel
Jobbtillvaxt lagbetalda hoéglénejobb héglénejobb
servicejobb
Storstader 28 63 24 31
Storre stader 20 42 4 19
Ovriga landet 7 6 -11 14

De jobb som aterstar 4r de som inte tillhor tillverkning, kontor, vard, omsorg,
utbildning eller lagbetalda servicejobb. I den gruppen finns inom laglonesektorn
manga olika yrkeskategorier som exempelvis maskinoperatorer, renhallningsarbe-
tare, vissa byggnadsarbetare, medhjilpare inom jord- och skogsbruk, tridgards-
arbetare och handpaketerare. Hogre upp pa jobbloneskalan utgors sadana jobb
av mer utbildningskrivande tjinstejobb, det vill sdga sadana jobb som utmirker
det postindustriella samhillet. Det r svart att hir hitta nigon sammanfattande
benimning pa denna restkategori varfor de helt enkelt getts benimningen andra
jobb. Tillvaxten av dessa jobb har, liksom jobben inom vard, utbildning och
omsorg, Okat i alla jobblonegrupper och ddrmed forstirkt tillvixten av laglone-
jobb. Den kraftigaste jobbokningen av de icke specificerade jobben finner man
dock inom i de tva hogsta jobblonegrupperna. Inte ovintat ror det sig om yrkes-
kodsbeteckningar som dataspecialister, foretagsekonomer, drifts- och verksamhets-
chefer, ledningsarbete i foretag och myndigheter, jurister, siljare, inkdpare och

miklare.

POLARISERING I SVERIGE - KANSKE RATT OVANTAT?
Nagot som skulle tala mot en polariserad jobbstrukturférindring i Sverige ir den
i internationell jimforelse sammanpressade 16nestrukturen och sarskilt laglo-
nejobbens relativt hoga l6neniva (Medlingsinstitutet 2014, s 123-126; Kon-
junkturinstitutet 2014, s 18-19). Detta beror sikert pa sirdragen i den svenska

7 Kommunindelningen bygger pa den klassificering som anvinds av Sveriges Kommuner och
Landsting. Storstider utgors av kommunerna Stockholm, Goteborg och Malmd. Storre stider
ir foljande kommuner: Sodertilje, Uppsala, Nykoping, Eskilstuna, Linkdping, Norrkoping,
Jonkoping, Vixjd, Kalmar, Karlskrona, Lund, Helsingborg, Kristianstad, Hissleholm. Halmstad,
Varberg, Uddevalla, Trollhittan, Boras, Skévde, Karlstad, Orebro, Visteras, Falun, Givle,
Sundsvall, Ornskoldsvik, Ostersund, Umea, Skellefted, Lulea.
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16nebildningsprocessen med starka fackféreningar, ofta framgangsrika i sina krav
pa laglonesatsningar i [dneférhandlingarna. Rimligen borde tillvixten av laglone-
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jobb hirigenom ha himmats men uppenbarligen inte sa mycket att inte tillvixt

inda kunnat ske. Dirfor kan det vara skl att nirmare undersoka om dnda inte
relativloner for laglonejobben faktiskt sjunkit inom den kategori laglonegrupper
som hir studerats.

Till bilden hér att tillgingen pa personer tillgingliga for jobb inom laglone-
sektorn har varit god. For lagutbildade 4r dessa jobb tinkbara alternativ. De
utgdr en mycket stor andel av dem som i arbetsformedlingens statistik benimns
som “utsatta grupper” och som pa senare tid utgjort omkring 60 procent av de
arbetssokande (Holmlund m f1 2014, s 28). Men ocksa personer i utbildning eller
personer som inte kunnat fa jobb som motsvarat deras utbildning kan vara intres-
serade av laglonejobb. En nirmare granskning av vilka som har dessa jobb visar
till exempel att inom de lagbetalda vard- och omsorgsjobben har nu 25 procent
utbildning dver gymnasieexamen. Inom lagbetalda servicejobb dr motsvarande
siffra 17 procent. I slutet av 1990-talet var dessa siffror hilften sa stora. Andelen
utrikesfddda bland vard- och omsorgsjobb har sedan dess 6kat fran 12 till 19
procent och inom lagbetalda servicejobb har det skett en 6kning fran 14 till 32
procent. De lagutbildades andel har didremot sjunkit, fran 15 till 8 procent inom
vard och omsorg och fran 34 till 22 procent inom lagbetalda servicejobb. Kvin-
nodominansen inom dessa tva jobbgrupper har minskat nagot men ir fortfarande
stor med omkring 80 procent kvinnor inom vard och omsorg och 70 procent
inom de lagbetalda servicejobben.

Nigon marknadsdriven press uppat pa 16nerna har knappast forelegat.
Diremot hade man kanske kunnat forvinta sig en press nedat pa lénerna bland
laglonejobben dirfor att tillgingen pa arbetskraft varit god, men ocksa pa grund
av de genomgripande reformer som genomfordes i samband med regeringsskiftet
2007. Néagra viktiga inslag i den politiken var att ta bort avdrag for fackforen-
ingsavgifter, oka egenavgifterna till a-kassan och relatera deras storlek till arbets-
l6sheten inom kassornas omrade, frysa nivdn pa ersittningarna fran a-kassan
och skirpa kraven for att fa a-kassa, skdrpa kraven i sjukforsikringen och inféra
jobbskatteavdrag (Prop 2006/07:1, Prop 2008/9:1). Enligt ekonomisk teori borde
detta bland annat leda till sinkta reservationsloner, okad arbetsvilja och sokakti-
vitet bland de arbetsldsa vilket forvintas fa dem att acceptera jobb till ligre 16ner
an vad de annars skulle ha gjort. Lonerna borde da ha sinkts, eller i varje fall inte

Okat, inom omraden med 6verskott pd arbetskraft, det vill sdga laglonejobben.
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Diagram 4. Loneutvecklingen for fyra jobbkategorier inom I&glénekvintilen méatt som gruppernas
medianlon i férhallande till medianlénen pa hela arbetsmarknaden 1997-2012.

Diagram 4 visar att inom de jobb som betytt mest for liglonejobbens tillvaxt —
vard, omsorg och lagbetalda servicejobb - sjonk relativlonerna nagot i borjan av
perioden men direfter har de i stort sett legat stilla®. Diagrammet illustrerar ocksa
att Ionespridningen pa den svenska arbetsmarknaden ir liten. Omriknad i kronor
var medianlonen for lagbetalda servicejobb 5 572 kr ldgre 4n medianlonen pa
hela arbetsmarknaden ar 2012. Orsaken till att relativlonerna forblivit oférindra-
de har sannolikt med det fortsatt starka fackliga inflytandet pa 16nebildningen att
gora, men den intressanta observationen ar att tillvixten av laglonejobb uppen-
barligen har kunnat ske utan att relatividnerna dndrats. Det kan ha att gdra med
den bild av laglonejobben som redovisades i fabell 2 och 3. Manga av dessa jobb
har lag tjanstgoringsomfattning forlagd till tider da deras arbetsinsatser behovs
varfor lonekostnaden for arbetsgivaren inte motsvarar heltidslon. Det dr ocksa i
viss man fraga om jobb som genom skatterabatt pa unga och RUT-avdrag subven-
tionerats, men vad detta betytt for den totala tillvixten av laglonejobb ir svart att

avgora.

AVSLUTANDE KOMMENTARER
Huvudresultatet av den analys som hir presenterats dr att den svenska arbets-
marknaden utvecklats i polariserande riktning efter att under decennierna fore

millennieskiftet ha utmirkts av uppgradering. Drivkrafterna bakom denna

8 Hacket i kurvorna ar 2007 beror pa en konstruktion med engingsbelopp i Kommunalarbetar-
forbundets avtal som inte kommit med i 16nestrukturstatistiken (Medlingsinstitutet 2014, s 121).
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polarisering verkar i stort sett vara desamma som i en del andra jimforbara linder.

Industrins tillbakagang och den teknikutveckling som ligger bakom den har svarat

-
L
X
'_
o
<

for en stor del av jobbminskningen under senare ar. Just detta har skapat debatt

och stor oro om vart den "tredje industriella revolutionen” med fokus pa den nya
digitaliseringstekniken leder. Frey och Osborne (2013) vickte stor uppmarksamhet
nér de beriknade "rationaliseringsindex” for olika yrken och fann att 47 procent
av de jobb som finns idag skulle kunna ersittas med ny teknik inom en snar
framtid. Folster (2014) anvinde deras index for att berikna vad som skulle kunna
hinda pa den svenska arbetsmarknaden och fann att hir skulle rationaliserings-
effekten bli dnnu storre, 51 procent. Brynjolfsson och McAfee (2013) dr andra
forskare med liknande budskap. Emellertid dr det tekniskt mojliga inte alltid
ekonomiskt motiverat eller inte 6nskvirt av andra skil, men att ny teknik, och
globalisering bor tilliggas, dven fortsittningsvis kommer att paverka vilka jobb
som forsvinner dr knappast nagon djirv gissning. Sannolikt kommer det att ske
med konsekvenser for jobbstrukturens forindring. Inget talar for att produktivi-
tetsutvecklingen inom industrin skulle avta och rationaliseringar upphora. Kanske
drabbar det sirskilt jobb i mellanléneskikten som till stor del ir industrijobb
(tabell 1). Den nya digitaliseringstekniken har ocksa medfort att utbildningskri-
vande jobb med stort kognitivt innehall dr hotade. Det innebir att rationalise-
ringseffekter kan sprida sig till jobb hogre upp pa l6neskalan och dven utanfor
industri- och kontorssektorerna. En intressant observation i det sammanhanget

ar att Beaudry m fl (2013) konstaterat att efterfragan pa kognitiva arbetsuppgifter
faktiskt inte 6kat sedan ar 2000 i USA.

Emellertid ar jobbstrukturens forindring ocksa resultat av vilka jobb som
vaxer. Om det ir svart att forutsiga vilka jobb som kommer att forsvinna sa ar
det dnnu svarare att forutsiga var jobben kommer att vixa. Har har visats att
laglonejobben faktiskt vuxit under senare ar. Ligger det ndgot i att det har att gora
med urbanisering och dndrade livsmonster sa finns skl att anta att den processen
fortgar ett tag till. Det dr ocksa troligt att jobb inom vard, utbildning och omsorg
dven framgent kommer att paverkas av den demografiska utvecklingen men ocksa
av mojligheterna att finansiera dessa verksamheter i den takt som behoven for-
andras. Avgorande for hur jobbstrukturens forandring i framtiden kommer att se
ut dr emellertid vilka jobb som vixer i mellanlonesektorerna. Det r6r sig troligen
om vard, utbildning och omsorg men ocksd om jobb som inte klassificeras i hir
anvinda kategorier, till exempel bygg- och hantverksjobb. Det stora fragetecknet
ar emellertid var i jobbstrukturen alla nya jobb som foljer i den framtida teknikut-

vecklingens, urbaniseringens och livsstilsforindringens spar hamnar.
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