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HARRY SALONAHO
Forindringsbehov 1 Finlands
arbetslagstiftning och

arbetsmarknadsmekanismer
Helsingfors: Skrifter utgrona vid Svenska handelshogskolan, nr 292, 2015
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Reinhold Fahlbeck

Under rubriken "Permafrost” diskuterar tidskriften 7he Economist den 6 febru-
ari 2016 “Finland’s economic winter” och hur "The euro zone’s only Nordic
member struggles to thaw its economy”. Artikeln illustreras med en isbrytare som
kimpar sig fram genom till synes ogenomtringlig is. Hur kampen kan foras pa ett
omrade for att tina upp denna ekonomi dr amnet for en avhandling ventilerad i
december 2015 vid Svenska handelshogskolan i Finland, Hanken: Fordndringsbe-
hov i Finlands arbetslagstifining och arbetsmarknadsmekanismer.
Avhandlingsforfattaren Harry Salonaho deklarerar friskt att hans syfte med
avhandlingen ir "att presentera och diskutera vilka forindringsbehov som kunde
tinkas finnas i Finlands arbets- och arbetsmarknadsmekanismer” (s 3). Salona-
ho nojer sig emellertid inte med den ansprakslosa rollen att blott presentera
och diskutera. Han framfor forslag. Han havdar att Finland “dr i behov av en
paradigmvixel i arbetsmarknadspolitiken. Med detta avses att arbetsmarknads-
parterna maste acceptera att arbetslagstiftningen och arbetsmarknadskutymerna
ir en viktig bestandsdel i landets konkurrenskraft och att férindringar som gors
borde frimst tjina dandamalet att befrimja sysselsittningen, forbittra foretagens
konkurrenskraft och trygga vilfirdssamhillets fortbestand” (s 256). Salonaho
framfor bestimda forslag for att fa till stand ett sidant paradigmskifte. Forslagen
framfors stundom 1 mycket bestimd form. Man kan rentav tala om att Salonaho
ldser upprorslagen for adressaterna (t ex kapitel 6). Adressater ar i forsta hand
lagstiftaren i Finland men
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Detta ar ett markligt program for en doktorsavhandling och ger upphov till
fragor av olika art. En dr vetenskapsteoretisk: Kan en avhandling som syftar
till att framligga forslag utgora vetenskap? Den fragan diskuteras inte hir.! En
annan ir om en avhandlingsforfattare ir kompetent och limpad att pataga sig ett
sadant program. I det hinseendet kan sigas att Salonaho ir en man i den yngre
pensiondrsaldern med ett livslangt yrkesliv i foretagsledande positioner. Kompe-
tens, erfarenhet och 6verblick kan salunda finnas. Svaret pa foljdfragan huruvida
opartiskhet kan finnas hos en sadan forfattare blir efter studium av boken att sa
faktiskt dr fallet. Dom faller hard 6ver bigge partssidor, liksom 6ver samhillet
som den tredje aktoren i den finska modellen, och forslagen ar synnerligen beska
for alla tre aktorerna.

Salonaho gor inte ansprak pa att framligga “en djupgaende, detaljerad juridisk
analys av” gillande ritt (s 5), inte “en rattsdogmatisk utan en helhetsbedomning
av vilka premisser i arbetslagstiftningen som kunde tdnkas dndras” (s 213). Forsla-
gen innefattar ett omfattande och delvis genomgripande lagstiftningsprogram.

I avhandlingen star det finska niringslivets internationella konkurrenskraft i
centrum. Det arbetsrittsliga regelsystemet betraktas som en komponent i denna
konkurrenskraft och *arbetsritten bor vara instrumentalistisk och anpassa sig till
sambhillets [...] forindrade krav” (s 6). Forfattaren siger sig inte ga sa langt som
att tilldela *arbetsritten en primir roll i niringslivet” (s 7) men “arbetsmarknads-
kutymerna ir en viktig bestandsdel i landets konkurrenskraft” (s 256). Avhand-
lingen ger dock snarast intrycket att dessa kutymer uppfattas ha en primar roll i
den institutionella ramen. Forfattaren visar nimligen att “effektiviteten i arbets-
kraftsfragor” i Finland, det vill siga den institutionella ramen, placerar sig ligre
”in den totala konkurrenskraften gor” (s 2).

Avhandlingen bygger i detta hinseende pa konkurrensmitningar gjorda av tva
frdn varandra fristaende organ, International Institute for Management Deve-
lopment (IMD) och World Economic Forum (WEF). De publicerar bigge arliga
rapporter. I till exempel WEF:s rapport 2014-15 har Finland plats 4 i den globala
konkurrensrangordningen men endast plats 23 i arbetsmarknadsfragor (labour
efficiency). Som jimforelse lag Sverige pa plats 10 i den globala rangordningen
men endast pa plats 20 i arbetsmarknadsfragor och Tyskland hade placeringarna 5
respektive 35. Forfattarens slutsats ar “att effektiviteten i arbetsfragor i alla de tre
linderna placerar sig ligre dn den totala konkurrenskraften gor” (s 2).

For att kunna ge adekvata forslag till foraindringar anvinder sig Salonaho
av material av tre olika karaktirer. For det forsta gors en komparativ analys av
arbetsmarknadsmekanismerna i fyra hinseenden i Tyskland, Sverige och Finland,
nidmligen medbestimmande, permitteringar och uppsigningar, utrymmet for

! Se min artikel Kan forskning ske de lege ferenda? Nigra ord om vetenskap och den lag som bor
gilla, Juridisk Tidskrifi 2016-17 nr 2, s 526.
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avtal genom kollektivavtal samt stridsatgirder och forlikning. For det andra ana-
lyseras samtliga domar i den finska arbetsdomstolen under fyra ar pa 2000-talet.

For det tredje genomfors en omfattande intervjuundersdkning med sammanlagt
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24 personer, nio vardera representerade arbetsgivar- respektive arbetstagarsidan

och sex ”specialister”. De intervjuade pa arbetstagarsidan representerade “ett brett
spektrum av arbetstagarnas organisationer savil pa centralférbunds-, forbunds-
och lokal niva, och representerar ocksa en stor majoritet av alla arbetstagare pa
den privata sektorn” (s 129). De intervjuade pa arbetsgivarsidan representerade
“en stor majoritet av alla arbetsgivare pa den privata sektorn” (s 129). Av specialis-
terna var tva arbetsrittsprofessorer, tva riksforlikningsmin, en fore detta president
for arbetsdomstolen och en person regeringsrad i arbets- och niringsministeriet.
De intervjuade fick 18 forindringsrelaterade fragor, alla rérande centrala inslag i
arbetsmarknadsregleringen. De intervjuade ombads gradera forindringsbehovet
pa en femgradig skala. Dessutom fick deltagarna en tilliggsfraga "dir de ombads
att i viktighetsordning lista fem omraden dir de ansig de storsta reformbehoven
foreligga” (s 132), dven hir med svaren graderade pa en femgradig skala.

Bearbetningen av detta mycket omfattande material sker med stor energi och
inlevelse. Salonaho resonerar fortlopande om det som framkommer i materialet.
Utforliga och nyanserade analyser gors av centrala moment i Finlands arbets-
marknadsmekanismer (eller industrial relations, en term som Salonaho nimner
men inte anvinder). Aven detta sker med stor energi och inlevelse.

Materialet belyser ingdende och pa djupet motsittningar mellan parterna. Det
som framkommer dr mahinda i det stora hela inte 6verraskande. Det mirkliga
och virdefulla med avhandlingen ar emellertid att med stor noggrannhet och pre-
cision fa motsittningar och divergerande synsitt detaljerat blottlagda. Man kan
rentav tala om en detaljerad anatomisk undersokning av den del av samhillskrop-
pen som arbetsmarknadsrelationerna utgor.

I sin tur bor denna undersdkning i hog grad oka mojligheterna att astadkom-
ma det som avhandlingen syftar till, nimligen att fa till stind forindringar i “den
finska arbetsmarknadsmodellen” som kan forbittra den internationella konkur-
renskraften och dirmed i forlingningen Finlands ekonomiska situation. Detta
ar for dvrigt ett arbete som pagar med stor intensitet i skrivande stund (oktober
2016) i trepartssamverkan mellan arbetsmarknadsparterna och samhillet. Foga
forvanande for den som studerat Salonaho syftar forhandlingarna till att ge inne-
hall at ett konkurrenskraftsavtal som parterna enats om. Det ska ersitta det som
tidigare kallades samhallsfordraget.

Ur svensk synvinkel skulle det forvisso vara virdefullt och i hog grad intressant
att fa en motsvarande studie genomford. Den inledningsvis berorda analysen i
The Economist visar visserligen att behovet av forindring dr betydligt ligre i Sverige

dn i Finland. Den laga plats i rangordningen som den svenska arbetsmarknads-
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modellen far i jimforande internationell konkurrensmitning i forhallande till var
totala rangordning pekar emellertid pa att situationen dven i Sverige skulle kunna
forbattras genom strukturella forindringar av ”den svenska modellen” avseende

arbetsmarknadsrelationerna.
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