Arbetsgivarna och arbetsskadeférsakringen — En historik

Arbetsgivarna och
arbetsskadeforsikringen
— En historik

Per Gunnar Edebalk

Den svenska riksdagen beslutade 1916 om en arbetsolycksfallsforsikring.
Arbetsgivarna var positiva till denna forsidkring. Drivande i den fortsatta
utvecklingen var fackforeningsrorelsen. Kulmen naddes 1990 da forsikringen
fatt en for de skadade mycket generds utformning. Arbetsgivarna var fram till
1990 pa defensiven, men efter krispolitiken i borjan av 1990-talet kom de att
verka for en forsikring som hade stor likhet med deras uppfattning pa 1910-
talet.

Ar 1916 fattade den svenska riksdagen beslut om en olycksfallsforsikring som
skulle ge ekonomisk hjilp till dem som drabbats av olycksfall i arbetet (Proposi-
tion 1916:111). Olycksfallsforsikringen var en for sin tid modern socialforsikring.
Den utvecklades successivt och kom fran 1955 att bendmnas yrkesskadeforsik-
ring. Sedan 1977 har benimningen varit arbetsskadeforsikring.

Manga aktorer har deltagit i utvecklandet av den svenska forsikringen for
arbetsskadade, exempelvis staten, fackforeningsrorelsen, arbetsgivarorganisationer,
likare och jurister. I denna artikel behandlas arbetsgivarna. Arbetsgivarsidan har
allmint sett haft en undanskymd plats i den svenska socialpolitiska historieskriv-
ningen och syftet med denna artikel dr att uppmairksamma arbetsgivarnas stand-
punkter och handlingar da det giller skyddet f6r dem som skadats i arbetet.

Med arbetsgivare avses hir Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) bildad 1902.
SAF kom tidigt att bli den ledande arbetsgivarorganisationen i Sverige. Organi-
sationens betydelse framgar inte minst av att den har varit den enda arbetsgivar-
representanten i offentliga utredningar om forsikring for arbetsskadade fram till
1990. SAF avvecklades 2001 i och med att Sveriges industriférbund uppgick 1
SAF och den nya orga-
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for ovrigt inga avgorande forindringar skett inom den svenska arbetsskadeforsak-
ringen.

Det finns manga aspekter att ligga pa utformningen av en arbetsskadeforsik-
ring. De som tas upp hir i artikeln ir avgifter, ersittningar (sjukpenning, livrinta
och vardkostnader), ersittningsvillkor, personkrets, risktickning (olycksfall,
fardolycksfall, yrkessjukdomar), relationen till den allminna sjukforsikringen, for-
sikringens organisering samt kompletterande avtalsersittningar. Artikeln handlar
alltsa om den 6vergripande konstruktionen av en forsikring for arbetsskadade.

BAKGRUND

Industrialiseringen kom i gang pa allvar i Sverige mot slutet av 1800-talet. Det
fanns vid den tiden knappast nagon skyldighet for arbetsgivarna att betala
ersittning vid olycksfall i samband med arbete. Hir géllde de allmdnna bestim-
melserna rérande skadestand. For att en skadad arbetare skulle fa nagon form av
ersittning krivdes i allmdnhet att arbetsgivaren vallat skadan uppsatligen eller pa
grund av bristande aktsamhet. Att bevisa att sa var fallet stotte pa stora svarigheter
for en skadedrabbad och rittstvister forekom sallan (Arbetareforsikringskomitén
1888).

[ Tyskland hade en obligatorisk yrkesskadeforsidkring for arbetare inforts i
borjan av 1880-talet. Forsikringen ingick 1 Bismarcks system med arbetarfor-
sikringar och finansierades med arbetsgivaravgifter. Arbetsgivaravgifter till en
yrkesskadeforsikring sdgs som en del av produktionskostnaderna. Den tyska
modellen blev en forebild fér manga linder och fore sekelskiftet hade atskilliga
linder infort ndgon form av ersittning till dem som skadats i arbetet.

Den svenska socialforsikringens historia anses ha borjat 1884. Da foreslog
liberalen Sven Adolf Hedin i en riksdagsmotion att olycksfallsforsikring och
alderdomsforsikring for arbetare skulle utredas (Motion 1884:11). Riksdagen
stallde sig positiv och Arbetareforsikringskomitén tillsattes. Kommittén limnade
1888 ett forslag om obligatorisk olycksfallsforsdkring, som omfattade vissa
industriella och industrin nirstiende niringsgrenar (Arbetareforsikringskomitén
1888). Tva hirpa foljande regeringspropositioner 1890 och 1891 vann emellertid
inte riksdagens godkidnnande (Englund 1976). Motstandarna till en obligatorisk
olycksfallsforsikring dominerade i riksdagen och diverse framstdtar under resten
av 1890-talet stoppades. En olycksfallsforsikring visade sig omojlig att infora i
den tidens Sverige. Diaremot verkade det mojligt att infora direkt ersittningsplikt
for arbetsgivare vid olycksfall i arbetet.

Ar 1901 godtog riksdagen en proposition om arbetsgivares ersittningsplikt
vid olycksfall i arbete (Proposition 1901:39). Beslutet innebar att arbetsgivarna
inom industriell produktion och andra branscher med sirskilt hog olycksfalls-
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risk skulle betala ersittning till en skadedrabbad efter en karenstid om 60 dagar.
Under karenstiden tinktes den da outvecklade frivilliga sjukforsikringen svara for
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ersittningen. Ersittning skulle frin och med den 61:a dagen utgd med en krona

om dagen. Livrinta till dem som blev invalidiserade samt efterlevandeskydd och
begravningshjilp ingick ocksa. I den nybildade Riksforsikringsanstalten kunde
arbetsgivarna teckna en frivillig forsikring. Lagen tridde i kraft 1903.

Den hir svenska lagen om ersittningsplikt dr sannolikt den sdmsta av de ersitt-
ningssystem vid olycksfall i arbete som funnits. Kritiken fran arbetarrorelsen blev
mycket stark (se till exempel Lindqvist 1901). Hjalmar Branting, som da var den
ende socialdemokraten i riksdagen, rostade mot forslaget (Protokoll AK 1901:21).
Ersittningsskyldigheten skulle exempelvis inte fungera om ett foretag kom pa
obestand. Arbetarna skulle da inte fa nagon ersittning alls.

Ersittningsbeloppen var dessutom sma, dagersittningen svarade knappt mot
en tredjedel av den genomsnittliga lonen for en vuxen manlig industriarbetare.
Hartill kom att en 6vervigande majoritet av olycksfallen skulle bli slutreglerade
under den langa karenstiden, sa att endast en mycket ringa del kom att falla under
ersittningsbestimmelserna.

For fackforeningsrorelsen hade tidigt en olycksfallsforsikring varit ett viktigt
mal (Karlbom 1955). Fackforeningsrorelsen kriavde en obligatorisk olycksfallsfor-
sikring och ersdttningar som kompenserade for inkomstbortfall. I bérjan av 1900-
talet erkindes arbetarnas foreningsritt och det skedde ett genombrott for idén om
kollektivavtal (Lund 2002). Da sokte fackliga organisationer fa in olycksfallsfor-
sakring i sina avtal. LO var padrivande och det blev en snabb expansion. Av de
triffade avtalen 1916 innehdll ndrmare 90 procent olycksfallsforsikring (Sociala
Meddelanden 1917:12, s 1471). Detta bidrog i sin tur till att arbetsgivarna blev po-
sitiva till en statlig forsdkringslosning. For de tongivande delarna av niringslivet,
med SAF som ledande intresseorganisation, skulle nimligen nettokostnaden for
en statlig forsikring inte bli sdrskilt hog eftersom avtalslosningarna kunde ersittas.
Hirtill kom att Arbetsgivareforeningen var negativ till den hir typen av avtals-
16sningar. De sdgs som konkurrenshimmande genom att vissa foretag inte tog pa
sig den hir kostnaden. SAF tillimpade tidigt en strategi, som den amerikanske
statsvetaren Peter A Swenson (2002) benimner ”solidarism”. Innebérden var att
foretag inte skulle konkurrera om arbetskraften med sociala férmaner.

Med den fortsatt snabba industriella utvecklingen i Sverige kom 1901 ars lag
att te sig alltmer undermalig. Konstruktionen var, som ndmnts, mycket stram och
stora grupper anstillda omfattades inte av lagen. Detta gillde frimst anstillda
inom handel, hantverk och jordbruket. Vid 1907 och 1908 ars riksdagar framfor-
de liberaler och socialdemokrater i olika motioner forslag till andringar i lagen (se
till exempel Motion AK 1907:117 och Motion AK 1908:84).
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1916 ARS LAG OM OLYCKSFALLSFORSAKRING

Ar 1907 hade Alderdomsforsikringskommittén tillsatts for att utreda pensionsfra-
gan och den kom fram till ett positivt resultat 1913, da riksdagen beslutade om
en allmin pensionsforsikring (Proposition 1913:126). Ar 1910 fick kommittén
tilliggsdirektiv att ocksa utreda inférandet av en olycksfallsforsikring. Betinkan-
det presenterades i oktober 1915 (Alderdomsforsikringskommittén 1915).

Forslaget innebar inforandet av en olycksfallsforsikring som skulle omfatta
praktiskt taget samtliga 1ontagare (alltsa bade arbetare och tjanstemin). Utesting-
da var framfor allt hemarbetare (frimst arbetande inom beklidnads- och textilin-
dustrin) samt arbetsgivarens familjemedlemmar. Forsdkringsersittning skulle utga
utan karenstid och utgora tva tredjedelar av arbetsfortjansten. Ersdttningen i form
av sjukpenning eller livrinta skulle utga vid dels skador, dels vissa arbetssjukdo-
mar. Likarkostnader till f6ljd av skadan skulle tickas liksom begravningshjilp
och efterlevandeskydd. Forsikringen foreslogs finansierad av riskdifferentierade
arbetsgivaravgifter. Riksforsdkringsanstalten eller dmsesidiga arbetsgivarbolag
skulle svara for administrationen.

Regeringspropositionen foljde i stort utredningens forslag, men uteslot
yrkessjukdomar (Proposition 1916:111). I stillet hade regeringen i slutet av 1915
tillsatt en ny kommitté som skulle utreda inforandet av en allmin och obligato-
risk sjukforsikring. Denna tinktes ta hand om alla sjukdomar, men ocksa enklare
olycksfall.

Riksdagens kamrar stannade i olika beslut. Den forsta kammaren beslutade om
en karenstid om 60 dagar. Karenstiden ska hir tolkas som samordningstiden med
en kommande allmin sjukforsikring. Vidare skulle forsdkringen ocksa tecknas
i for iandamalet bildade dmsesidiga arbetsgivarbolag. Enligt andra kammarens
beslut skulle forsikring endast tecknas i Riksforsakringsanstalten och karenstiden
skulle vara 35 dagar. Det blev en sammanjimkning, som innebar att det utéver
Riksforsakringsanstalten skulle fa finnas konkurrerande arbetsgivarbolag och
att karenstiden skulle vara 35 dagar. Under karenstiden hade arbetsgivarna en
ersattningsplikt och maste betala en lagstadgad, relativt lag sjuklon (Riksdagens
skrivelse 1916:242).

Arbetsgivareforeningens ordférande och tillika verkstillande direktor Hjalmar
von Sydow var som riksdagsman synnerligen aktiv i riksdagsbehandlingen (se
till exempel Motion FK 1916:110 och Protokoll FK 1916:82). SAF:s synpunkter
framkommer hir i dessa dokument liksom i féreningens remissyttrande éver Al-
derdomsforsikringskommitténs betinkande. Arbetsgivarna vinde sig bestimt mot
inforandet av arbetssjukdomar i forsikringen och ansag att alla sjukdomar skulle
tillhora en framtida allmin sjukforsikring. Det arbetsgivarna var sarskilt ridda for
var att den tidens folksjukdom, tuberkulos, skulle komma att betraktas som en

arbetssjukdom, men ocksa att en mingd andra sjukdomar skulle kunna inforas i
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olycksfallsforsikringen och dirmed finansieras uteslutande av arbetsgivarna. Det
skulle alltsa kunna bli en befarad okontrollerad kostnadsokning for arbetsgivarna.
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Arbetsgivarforeningen ville dessutom ha en lang karenstid (alltsa en lang

samordningsperiod med den kommande sjukforsikringen). Alternativet om 60
dagars karenstid med ersittningsplikt for arbetsgivarna hade von Sydow fort fram
i sin motion, dock skulle ingen ersittning betalas de forsta fyra dagarna. Ett motiv
for den langa karenstiden var att smahantverkare eller vissa hogriskbranscher som
stenindustrin i annat fall skulle fa svért att klara av premiebetalningarna. I flera
remissvar frin mindre arbetsgivarorganisationer foreslogs darfor att olycksfallsfor-
siakringen och en allmin sjukforsikring borde inféras samtidigt (remissvaren finns
1 Proposition 1916:111).

Det var ett arbetsgivarkrav att dmsesidiga arbetsgivarbolag skulle finnas som al-
ternativ till Riksforsdkringsanstalten. Arbetsgivarna ansag dessutom att en olycks-
fallsforsikring inte skulle ticka hela inkomstforlusten vid arbetsskada. Nagon del
borde vara kvar sd att den skadade hade ett eget ekonomiskt intresse av att aterga
i arbete sa fort som mojligt.

Fackforeningsrorelsen hade andra intressen dn arbetsgivarna (se till exempel
Motion AK 1916:275). LO hade starka invindningar mot de 6msesidiga arbetsgi-
varbolagen. Eftersom dessa forsikringsbolags intressen sammanfoll med arbets-
givarnas, fanns enligt LO risk for sniva tolkningar och simre ersittningar till
de skadade. Dessutom var man inom LO motstandare till arbetsgivarnas ersitt-
ningsplikt under karenstiden. LO ville dessutom ha in patagliga yrkessjukdomar i
forsakringen.

Olycksfallsforsikringslagen tridde i kraft 1918. Ar 1920 inférdes i lagen
olycksfall under resa till och fran arbetet (Proposition 1919:182). Anledningen
var att det for sidana resor fanns svara gransdragningsproblem huruvida en resa
lig inom ”arbetsomradet” eller inte. Arbetsgivarna var helt emot att inkludera
fardolycksfall i forsikringen. Motiveringen, som den uttrycktes av Hjalmar von
Sydow, var inte att firdolycksfall skulle bli sirskilt kostsamma for arbetsgivarna
utan det var att en fird inte skedde under arbetet och att den darfor lag utanfor
arbetsgivarnas kontroll (Protokoll FK 1919:52).

Da det giller ersittning vid arbetsolycksfall gick Sverige med 1916 ars lag fran
en internationell bottenposition till en topposition (Edebalk 1996). Den industri-
ella utvecklingen och allmin rostritt for min fran 1911 dr viktiga bakgrundsfakto-
rer. Att bade arbetsgivare och fackforeningsrorelsen var positiva till en forsdkrings-
16sning underlittade ett beslut 1916.

Den kommitté som tillsatts 1915 presenterade ett enhilligt forslag till en
allmin och obligatorisk sjukforsikring 1919 (Socialférsikringskommittén 1919).
Hjalmar von Sydow ingick som arbetsgivarrepresentant i kommittén. Det som

fanns i Sverige vid den tiden var en outvecklad frivillig sjukforsikring. Det nya
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forslaget innebar bland annat att sjukpenning skulle utga enligt samma princip
som inom olycksfallsforsikringen, alltsa enligt inkomstbortfallsprincipen, sa att
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en samordning kunde ske. Syftet var att de skadade snabbt skulle kunna fa sin

sjukpenning. Det splittrade sjukkassevisendet skulle i princip organiseras sa att
det skulle finnas en monopolsjukkassa i varje kommun. Sjukforsikringen skulle
i huvudsak finansieras med egenavgifter. Yrkessjukdomar inkluderades i sjukfor-
sikringen och om en verksamhet ledde till visentligt 6kad sjukdomsrisk skulle
arbetsgivarna betala en sirskild avgift, som motsvarade den okade risken.

Det som kan skonjas i slutet av 1910-talet dr en tydlig grundstomme f6r den
kommande svenska socialférsikringen. I denna grundstomme fanns en begyn-
nande universalitet och ersittningar enligt inkomstbortfallsprincipen och dessa
egenskaper var viktiga ingredienser i det som senare kom att kallas den ”svenska
modellen”. Arbetsgivarna var, om dn inte direkt padrivande, dock positiva och
medagerande. Hjalmar von Sydow, den frimste arbetsgivarrepresentanten, sade
sig vara en “varm anhingare och beundrare av den moderna socialforsidkring-
en” (Protokoll FK 1916:82, s 47). En allmin socialforsikring skulle innebira att
foretag inte konkurrerade om arbetskraft med sociala forsakringsformaner.

MELLANKRIGSTIDEN

En deflationskris med en mycket hog arbetsloshet inledde 1920-talet. Aven sedan
den virsta krisen lagt sig kvarstod en hog arbetsloshet under resten av 1920-talet.
Den tidens budgetdoktrin att statsbudgeten skulle vara balanserad ledde till harda
besparingskrav. En besparingsutredning slog 1925 fast att det inte fanns mojlighet
att infora en allmin sjukférsikring (SOU 1925:8).

Inom arbetarrorelsen var man, som nimnts, motstandare till att arbetsgivarbo-
lag skulle vara forsikringsorgan inom olycksfallsforsikringen. I olika riksdagsmo-
tioner yrkades pa monopolisering och en centralisering till Riksforsakringsanstal-
ten (se Motion FK 1919:30 och AK 1924:193). Da Besparingskommittén (SOU
1925:8) presenterade sitt betinkande fanns tolv dmsesidiga arbetsgivarbolag som
omfattade ungefir en tredjedel av arbetarna. De flesta bolagen omfattade en
sarskild bransch (exempelvis lantbruket), ett par var regionalt verksamma och ett
par var nationellt verksamma med en blandad forsikringsstock. Av de sistnimnda
kan sdrskilt ndimnas det storsta, nimligen Arbetsgivarnas dmsesidiga olycksfalls-
forsakringsbolag, dar Hjalmar von Sydow var styrelseordférande.

Enligt Besparingskommittén borde organisationen av olycksfallsforsikring-
en centraliseras helt och hallet. En sidan omorganisering skulle kunna leda till
sinkta kostnader, till mer enhetlig skadereglering och till bittre mojlighet till sam-
ordning med en framtida sjukforsikring. Nagot politiskt beslut i denna riktning
blev det emellertid inte (Riksdagens skrivelse 1926:346).
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Nir det stod klart att en allman sjukforsakring inte kunde genomforas aktuali-

serades en begrinsning eller eliminering av karenstiden. De 35 dagarnas karenstid
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med ersdttningsplikt for arbetsgivarna ogillades starkt av arbetarrorelsen och

flera framstotar gjordes i riksdagen om att fa bort karenstiden och sjuklénen (se
till exempel Motion FK 1919:30 och AK 1924:193). Hir hade man stéd fran
smaforetagarhall. For ett litet foretag kunde sjuklon och likarvard i samband
med ett olycksfall innebira hoga kostnader. Ar 1928 beslutade riksdagen att ta
bort karenstiden (Proposition 1928:5). Arbetsgivarna accepterade de politiska
forutsittningarna, men yrkade genom Hjalmar von Sydow att det skulle finnas
en karenstid om tre dagar (Motion FK 1928:217). Sjilvrisk var en viktig fraga for
arbetsgivarna.

Om yrkessjukdomar skulle tillhora olycksfallsforsikringen eller en allmin
sjukforsikring var omtvistat. Sedan Sverige ratificerat en ILO-konvention om
yrkessjukdomar kom ett riksdagsbeslut 1929 (Proposition 1929:184). Den nya
lagen innebar att sju farliga amnen som kunde orsaka yrkessjukdomar sattes pa
en lista, exempelvis arsenik, bly och kvicksilver. Till den har listan fortecknades i
en forordning sjukdomar som kunde orsakas av dessa amnen och i vilka verksam-
heter de kunde férekomma. Forsikringen skulle begrinsas till sadana yrkessjuk-
domar som uteslutande eller till 6vervigande del framkallats genom inverkan av
de nimnda dmnena. Riksdagsbeslutet innebar ett stort nederlag for arbetsgivarna,
som ihdrdigt sokt avstyra yrkessjukdomar fran olycksfallsforsikringen. Enligt
arbetsgivarna horde sjukdomar samman med sjukforsikringen och arbetsgivarna
stod bakom det forslag som presenterats 1919 (Protokoll FK 1929:30).

Lagen om yrkessjukdomar som tridde i kraft 1930 var en kompletterande
forsikring till olycksfallsforsikringen. Fackliga organisationer pressade pa for for-
bittringar for de skadade bade fore och efter riksdagens beslut (Petersson 1995).
Foljden blev att dmneslistan utvidgades vid sju tillfillen fore 1955 ars reform och
yrkessjukdomar blev i ©kad utstrickning ersittningsberittigade. Arbetsgivarnas
farhagor besannades foljaktligen. Redan 1930 gjordes ett tilldgg till listan och
1936 skedde en visentlig utvidgning av antalet amnen (Proposition 1936:209).

Arbetsgivarna papekade dn en gang att de sirskilda svarigheterna att faststilla
sambandet mellan yrkesverksamhet och sjukdom borde leda till att denna gren
tillhorde sjukforsikringen. I annat fall, menade SAF, kommer yrkesskadeforsak-
ringen att “svilla ut och leda till missbruk a arbetsgivarnas bekostnad” (Proposi-
tion 1936:209, s 10).

Nya tillagg till listan beslutades 1944, bland annat sjukdomar i muskler och
leder som fororsakats pa overvigande mekanisk vig av arbetet (Andra lagutskot-
tet 1944:20). Arbetsgivarna menade nu att den principen borde gilla att endast
sadana yrkessjukdomar tas med som utan svarighet kan hirledas till arbetet. Och

Arbetsmarknad & Arbetsliv | &rg 22 | nr3/4 | host/vinter 2016



—
L
X
'_
o
<

Per Gunnar Edebalk

detta krav ansags inte uppfyllt i detta fall (Proposition 1944:50, s 11). Arbetsgivar-
na hade att acceptera yrkessjukdomar, men ville ha strama bevisregler.

1955 ARS REFORM

Socialvirdskommittén hade tillsatts 1938. Ar 1944 presenterade kommittén en
utredning om allmin sjukforsikring (SOU 1944:15). Forslaget paminner mycket
om det som presenterats redan 1919 och det radde enighet om att det skulle ske
en samordning med olycksfallsforsikringen. Med en samordning skulle man na
avsevirda fordelar enligt betinkandet. Utbetalningar till de skadedrabbade skulle
bli snabbare och det skulle bli en administrativ forenkling. Detta ldg i arbetsgi-
varnas intresse och enligt arbetsgivarrepresentanten i utredningen sa utgjorde en
obligatorisk sjukforsikring “ett viktigt framsteg pa socialforsikringens omrade”
(SOU 1944:15, s 358). De arbetsgivarna nirstiende 6msesidiga forsdkringsbola-
gen var emellertid helt emot forslaget (Proposition 1946:312). Bortsett fran deras
formella invindningar kan det starkt misstinkas att de sag framfor sig en rejil
minskning, och eventuell eliminering, av deras verksamhet.

Socialminister Gustav Moller drev emellertid 1946 genom en egen idé om
sjukforsikringen, nimligen att sjukpenningen skulle vara en enhetsersittning
enligt minimistandardprincipen. Ersittningen skulle alltsa vara oberoende av
inkomstforlusten (Proposition 1946:312). Beslutet var ett principbeslut och skulle
trada i kraft 1950. Med Mallers sjukforsikring kom samordningen mellan sjukfor-
sakringen och olycksfallsforsikringen att forsvaras. Olika intressenter, exempelvis
Socialvardskommittén, LO och SAF, motsatte sig Mollers reform och den tridde
aldrig i kraft (Edebalk 1996). Nir Moller avgatt som socialminister hosten 1951
skapades forutsittningar for en ny sjukforsikringsreform i stort sett enligt Social-
vardskommitténs intentioner.

Ar 1955 genomfordes sjukforsikringsreformen med ersittning enligt inkomst-
bortfallsprincipen och med en 90-dagars samordningstid med yrkesskadeforsik-
ringen, den da nya bendmningen (Proposition 1953:178, Proposition 1954:60).
Orsaken till namnandringen var att lagarna om olycksfall och yrkessjukdomar
slogs samman i en lag. Samtidigt skedde en utvidgning av personkretsen och av
antalet ersittningsberittigade sjukdomar. For amnesrelaterade skador infordes
ett generellt yrkesskadebegrepp och den tidigare listan skulle alltsa forsvinna. I
realiteten kom emellertid en lista att anvindas for dessa skador dven framover
(Torén 2010). Bevisregeln blev mer gynnsam for de skadade och orsakssamband
mellan en faktor i arbetet och en skada ansags foreligga om inte "dvervigande
skdl” talade ddremot.

Arbetsgivarna var i allt visentligt positiva; en lang samordningsperiod var ju

ett gammalt arbetsgivaronskemal. Firdolycksfall ingick emellertid i lagen och
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sadana ville arbetsgivarna utmonstra (se till exempel sirskilda yttranden i SOU
1951:25 och SOU 1952:39). Enligt SAF borde man infor reformen ocksa ha

Overvigt om enbart privata forsikringsbolag kunde omhinderta yrkesskadeforsik-
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ringen (Arbetsgivaren 1954:3).

Den allminna sjukforsikringen gav de yrkesskadade nagot simre formaner
an den tidigare olycksfallsforsikringen. De 90 dagarna med sjukpenning innebar
exempelvis ett borttagande av full kompensation for lakarvardskostnader och tre
dagars karens dven for yrkesskadade. Inom LO var man medveten om forsdmring-
en, men att snabbt fa ersittning fick viga 6ver. Men det utbrot ett mycket hiftigt
missndje inom olika fackfdrbund (Eckerberg 1981). Missnojet ledde till starka
framtida krav pa forbittringar for de yrkesskadade.

Genom reformen dverflyttades cirka 90 procent av de skador som tidigare
reglerats genom olycksfallsforsikringen till sjukforsikringen. Nagra menade att
detta var forsta steget till en avveckling av en sirskild forsikring for yrkesskadade
(se till exempel Elmér 1958). Aven en offentlig utredning var inne pa denna tanke
(SOU 1966:54).

Ar 1961 bildades Riksforsikringsverket som ersatte Riksforsikringsanstalten
och den davarande Pensionsstyrelsen (Proposition 1961:45). Riksforsikringsverket
blev huvudorganet for en samlad socialforsikring. Eftersom ungefir 90 procent
av yrkesskadorna slutreglerades inom sjukforsikringen aktualiserades en mono-
polisering av yrkesskadeforsikringen. Ett monopol, hette det, skulle kunna hélla
de administrativa kostnaderna nere och forenkla hanteringen av arbetsskadesta-
tistiken. Alldeles sirskilt skulle samordningen mellan sjuk- och yrkesskadeforsik-
ringarna underlittas om Riksforsikringsverket fick denna monopolstillning. Ar
1961 togs ett principbeslut i denna riktning (Proposition 1961:45) under borger-
ligt motstand (se Motioner FK 1961:623, AK 1961:740 och AK 1961:745). Det
definitiva beslutet togs 1967 (Proposition 1967:147). Dirmed férsvann de nio
arbetsgivarbolag, som hade konkurrerat med Riksforsakringsverket pa marknaden
for yrkesskadeforsikringar. Fore utgangen av 1973 skulle bolagen dverfora sina
forsikringsbestand till Riksforsakringsverket.

Yrkesskadeforsikringens minskade betydelse innebar att dess arbetsgivaravgifter
blev laga. Premiesatsen byggde pa en langt gangen uppspaltning av niringsgrenar-
na och det fanns vid slutet av 1960-talet 135 niringsgrensrubriker (SOU 1970:49).
Den genomsnittliga arliga avgiften var ungefir 0,3 procent av ldnesumman.
Premierna var alltsa obetydliga jimfort med vad arbetsgivarna i 6vrigt betalade
till socialforsikringen. Ett enhetligt premiesystem ansags darfor ha uppenbara
fordelar ur debiterings- och uppbordssynpunkt och detta blev riksdagens beslut
(Proposition 1971:22). Hiremot hade arbetsgivarna inga invindningar. Den
enhetliga premien kom att gilla fran 1972.
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Arbetsgivarnas ursprungliga idé om en forhédllandevis lang samordningstid blev
till slut forverkligad, men till priset av ett statligt monopol.

TRYGGHETSFORSAKRINGEN PA 1970-TALET

LO och fackforeningsrorelsen fortsatte att driva pa for bittre arbetsmiljo och
bittre formaner for de yrkesskadade, sirskilt efter det att karensdagarna inom
sjukforsakringen tagits bort 1966. Efter en motion med LO-ordféranden Arne
Geijer som undertecknare (Motion 1967:895) beslutade riksdagen om en upp-
mjukning av sambandskravet och den nya texten blev att orsakssamband mellan
hindelse och skada foreligger om inte ”betydligt starkare skal” talar ddremot
(Andra lagutskottet 1967:68).

Yrkesskadeforsikringen gav emellertid inte fullstindig kompensation till den
som drabbats av yrkesskada. For att fa fullstindig kompensation krivdes att
forutsittningar for skadestand foreldg och detta kunde innebira langslitna skade-
standsprocesser. Sedan senare delen av 1960-talet forbereddes en ny sammanhal-
len lagstiftning om skadestand och en lag antogs av riksdagen 1972 (Proposition
1972:5). Hir ingick ett principalansvar som utkade arbetsgivarens ansvar f6r om
annan arbetstagare var vallande till att en arbetskamrat skadades. Med det nytill-
komna principalansvaret riskerade arbetsgivarna hojda skadestandsersittningar
eller hojda avgifter for ansvarsforsikringar (Arbetsgivaren 1972:23 och 1972:25).

Parallellt med lagstiftningsprocessen skedde diskussioner mellan lagstiftaren,
vissa forsikringsbolag och arbetsmarknadens parter om en forsikringslosning
inom kollektivavtalets ram, som skulle ersitta alla inom avtalsomradet intraffade
arbetsskador. Ritten till ersittning motsvarade i stort vad som skulle ha utgatt
om det forelegat en laglig skadestandsskyldighet. Ar 1971 infordes trygghetsfor-
sikringar inom ett par avtalsomraden. Ar 1974 slots ett rikstickande avtal mellan
SAF a ena sidan och LO och Privattjinstemannakartellen PTK a den andra
rorande trygghetsforsikring vid yrkesskada (TFY). Till forsakringen anslots dven
kommunal- och landstingsanstillda (SOU 1975:84). Uppskattningsvis kom cirka
90 procent av arbetstagarna att omfattas av trygghetsforsikringen. Forsikringen
tecknades i ett nyinrattat forsakringsbolag som till 50 procent dgdes av SAF, till
41 procent av LO och till nio procent av PTK.

Trygghetsforsikringen vid yrkesskada byggde pa principen att oavsett vem som
vallat skadan skulle den skadedrabbade kompenseras fullt ut (Carlsson 2008).
Kompensationen gillde forluster av bade ekonomisk och ideell art. Den som

omfattades av avtalet fick inte fora skadestandstalan pa grund av arbetsskada.
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1976 ARS REFORM

Tillkomsten av trygghetsforsikringarna dndrade forutsittningarna for yrkesska-
deforsikringen. Ett utredningsforslag presenterades 1975 (SOU 1975:84) och pa
basis av betinkandet beslutades om en ny lag 1976 (Proposition 1975/76:197, Pro-
position 1976/77:64). Den nya benimningen blev arbetsskadeforsikring. Enligt
den nya lagen blev det i princip fullstindig kompensation for inkomstforluster
vid arbetsskada, ett forstirkt efterlevandeskydd, en utvidgad personkrets och en
mer generds definition av arbetsskada. Arbetsskadebegreppet blev generellt och
det innebar slutet for en lista 6ver vilka skador och besvir som kunde godkinnas
som arbetsskada. Vidare blev beviskraven generosa. Det skulle vara ”sannolikt” att
en faktor i arbetet kunde medfora den aktuella skadan och om en person drabbats
sa skulle skadan ha orsakats av faktorn om inte “betydligt starkare” skl talade
ddremot.

Nu skedde ocksa en decentralisering av arbetsskadedrenden fran Riksforsik-
ringsverket till de allminna forsikringskassorna. Annu en nyhet var att det for
livrinta krivdes att formdagan att skaffa sig inkomst genom arbete hade reducerats.
Detta var ett ekonomiskt invaliditetsbegrepp som ersatte ett tidigare medicinskt
invaliditetsbegrepp. Det medicinska invaliditetsbegreppet var relaterat till den
kroppsliga funktionsnedsittningen pa grund av arbetsskada. Riksdagens beslut
var enhilligt. I och med riksdagsbeslutet omvandlades TFY till TFA (trygghets-
forsikring vid arbetsskada). Den viktigaste forindringen i avtalet var den vidgade
definitionen av arbetsskada.

Arbetsgivarnas synpunkter ir intressanta. SAF menade att forsikringsbehovet i
och for sig kunde diskuteras mot bakgrund av trygghetsforsikringarna, men SAF
ville inte motsitta sig att ersittning gavs genom en allmin forsikring. De offent-
liga arbetsgivarorganisationerna Kommunfoérbundet och Landstingsférbundet var
inne pa liknande tankar (remissyttranden aterfinns i Proposition 1975/76:197).

Efter beslutet 1976 skedde en kraftig 6kning av antalet godkinda arbetsskador,
sarskilt under senare delen av 1980-talet efter en for de forsikrade gynnsam prax-
isutveckling. Godkinda arbetssjukdomar dkade fran cirka 7 000 ar 1980 till cirka
55 000 ar 1990 (SOU 1992:39, s 49). Den stora dkningen lag pa belastningsska-
dor. Kostnaden for forsikringen steg och arbetsskadefondens kapital tog slut. Det
sammanlagda underskottet i fonden var 1991 drygt 20 100 miljoner kronor och
forsikringen maste i stor utstrickning finansieras ver statsbudgeten.

Strax efter inforandet av den nya lagen om arbetsskadeforsikring kom en
reaktion mot den generdsa lagen. I borgerliga motioner yrkades pa utredning om
huruvida arbetsskadeforsikringen kunde utga som en del av socialforsikringen
och att ersittningar till arbetsskadade helt och hallet skulle ske genom sjukfor-
sakringen. I stillet borde en arbetsskadeforsikring handhas av arbetsmarknadens
parter (Motion 1980/81:350, Motion 1980/81:1624). Ett huvudargument var att
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sjukforsakringen gav 90 procent av inkomstforlusten och hirutover fanns avtals-
formaner, nimligen en avtalsgruppsjukforsikring (AGS) inom LO-omradet och
sjuklon for tjanstemdn. Hirigenom blev det i stort sett hundraprocentig kompen-
sation vid sjukdom. Administrativt merarbete och den hoga kostnad som gick

at for att utreda arbetsskador ansags inte sta i rimlig proportion till nagot battre
formaner fran arbetsskadeforsikringen.

Dessa fragor blev en foljetong under 1980-talet, speciellt fran 1985. Framfor
allt stod forsikringskassornas mycket langa handldggningstider i fokus (se exem-
pelvis SfU 1985/86:4 och SfU 1988/89:11). Kritik mot forsikringen kom ocksa i
slutet av 1980-talet fran Riksdagens revisorer och Riksforsakringsverket (Petersson
1995). Nu aktualiserades ocksa tanken pa en privatiserad arbetsskadeforsikring,
alltsa en forsikring som arbetsgivare enligt lag ska teckna for sina anstillda och
dar premierna relateras till forvintat skadeutfall (Motion 1989/90:Sf 346, Esping
& Filppa 1990).

SAF OCH SJUKFRANVARON 1970-1990

Sedan yrkesskadeforsikringen blivit en sekundir socialforsikring och de flesta
yrkesskador slutreglerades inom sjukforsikringen kom arbetsgivarna att dgna stort
intresse at sjukforsikringsfragor. LO pressade pa for bittre sjukforsikringsforma-
ner. Ar 1966 hade riksdagen, som tidigare nimnts, eliminerat karenstiden och
1973 hojdes sjukpenningen till 90 procent av inkomstforlusten samtidigt som
sjukpenningen blev beskattningsbar (Proposition 1973:46, Proposition 1973:49).
Efter dessa beslut hade sjukfranvaron mitt som antalet sjukdagar per forsikrad
och ar okat kraftigt. Kulmen naddes 1989.

Sjukfranvaron ledde till harda debatter mellan arbetsmarknadens parter. Fragan
gillde bland annat om sjukfranvaron berodde pa arbetsmiljo, arbetsmoral eller
sjukersittningssystemet (se till exempel Landsorganisationen 1977). SAF var en
padrivande aktoér och menade att den 6kade franvaron blivit ett stort problem for
foretagen (Svenska arbetsgivareforeningen 1976).

Under senare delen av 1970-talet borjade SAF intressera sig for sjukloner. Sma
foretag hade ldgre sjukfranvaro dn stora och de sma foretagens ligre sjukfranvaro
tycktes hinga samman med en bittre kontroll 6ver de anstillda och med sjuklon
skulle sjukkontrollen ocksa kunna utvecklas i storforetagen (Arbetsgivaren 1978:10
och 1978:21). Arbetarnas och tjinsteminnens organisationer tog mycket bestimt
avstand fran en sjukloneperiod. Sjuklén skulle, menade de, innebira en hardare
sortering av arbetssokande och ett dkat beroende av arbetsgivaren for de anstall-
da. Dessutom avvisade de eftertryckligt sjilvrisker (TCO-tidningen 1981: 4, 6 och
22), nagot som SAF stillt sig positiv till.
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Avtalsférhandlingarna kring mitten av 1980-talet var mycket komplicerade
(Elvander 1988). Under processen, i borjan av 1986, limnade LO och SAF en
skrivelse till regeringen angaende inférandet av timberiknad sjukpenning vid
korttidsfranvaro. Denna skulle ge ersittning under insjuknandedagen. Sa blev
ocksa riksdagens beslut (SfU 1986/87:12). Med denna reform hade ett viktigt steg
tagits for att jamstilla arbetare och tjainsteman. Men, menade LO, full rittvisa
nas endast nir en kompletterande avtalsenlig sjuklon infors dven for arbetare. Sa
kravet stod fast: det maste bli en avtalsenlig sjuklon som kunde bidra till fullstin-
dig kompensation vid sjukdom (Metallarbetaren 1987:38). Till slut gav arbetsgivar-
na upp. Ar 1988 fick de privatanstillda arbetarna en kompletterande sjuklén och
en i princip fullstindig kompensation for 16nebortfall vid sjukdom.

Den 6kade sjukfranvaron ledde till att SAF tog ett nytt initiativ i slutet av 1987
(SAF-tidningen 1987: 39 och 1988: 27). Forslaget innebar att SAF tillsammans
med LO skulle soka forma statsmakterna att hoja den lagstadgade sjukpenningen
till 100 procent och att arbetsgivarna skulle betala full sjuklon under den forsta
tiden av ett sjukfall, exempelvis tre mdnader. Losningen skulle bli densamma for
tjdnstemin och arbetare. For sma foretag med begrinsade mojligheter till riskut-
jamning foreslogs att sjuklonen skulle kunna ersittas med en forsikring.

SAF hade linge befunnit sig i en defensiv position och det nya forslaget kan
snarast ses som ett desperat onskemal. Sjuktalen och anmailda arbetsskador hade
expanderat kraftigt, arbetsgivaravgifterna till forsdkringarna hade okat och sjilvris-
ker inom sjukforsikringen hade eliminerats. Det som nu aterstod for arbetsgivar-
na var att atminstone fa kontroll 6ver sjukfrinvaron med en lingre sjukloneperi-
od. Men nagon framgang for denna idé blev det inte.

Mot slutet av 1980-talet kom SAF ppet att ifragasitta behovet av en statlig ar-
betsskadeforsikring (Petersson 1995). SAF:s forhandlingschef Lars-Gunnar Albage
var tydlig under en utfragning hos Socialforsikringsutskottet (SfU 1989/90:15).
Grinsen mellan skador i och utanfor arbetet hade blivit luddig och med fullstin-
dig inkomstkompensation vid sjukdom fanns inte lingre behov av en sirskild
arbetsskadeforsikring. Minniskor borde behandlas lika om en skada skedde i eller
utanfor arbetet. For livrintor fanns, enligt Albage, mojligheten att de flyttades till
TFA.

1990-TALET OCH KRISPOLITIKENS FOLJDER

Den mycket svara samhillsekonomiska krisen med hog arbetsloshet och rekord-
underskott i statsbudgeten kom att leda till ett systemskifte inom sjukforsikringen
i borjan av 1990-talet. Forsta steget tog Socialdemokraterna och darefter handlade
det om reformer som beslutades under den borgerliga regeringsperioden (1991-

1994). Hir ingick ocksa krisuppgorelser mellan Socialdemokraterna och den
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borgerliga regeringen. Det infordes en karensdag, en lagstadgad sjukloneperiod
om tva veckor, ligre sjukpenning och ett tak for den samlade, alltsa lagstadgade
och avtalsenliga, sjukersittningen.

Inom arbetsskadeforsikringen infordes forst en forlingd samordningstid till
180 dagar 1992 (Proposition 1991/92:40). Beslutet foljdes upp aret dirpa med
ett nytt arbetsskadebegrepp (Proposition 1992/93:30) och med att den sirskilda
arbetsskadesjukpenningen avskaffades (Proposition 1992/93:178). Efter dessa
riksdagsbeslut kom arbetsskadeforsikringen att i allt vdsentligt endast innehalla
livrantor. Det nya arbetsskadebegreppet innebar nya bevisregler. Orsakssamban-
det mellan en faktor och en skada skulle ha “hog grad av sannolikhet” och skadan
skulle godkidnnas om “6vervigande skil” talade for. Detta beviskrav gillde inte
arbetsolycksfall utan "annan skadlig inverkan”. Arbetsskadeforsikringens betydel-
se som en sekundir socialforsikring blev dn mer accentuerad.

Nedskidrmingarna inom sjuk- och arbetsskadeforsikringarna, som i mangt och
mycket svarade mot arbetsgivaronskemal, mottes av ett kompakt motstind fraimst
fran LO och TCO (se till exempel Metallarbetaren 1991:13-14 och TCO-tidning-
en 1992:1). For TFA, som skulle ge fullstindig kompensation vid arbetsskada,
uppstod ett stort finansiellt problem da underliggande socialférsikringar skars
ner. Arbetsgivarna, som ju var betalarna, pakallade forhandlingar om férindringar
inom TFA. Efter over ett ars sega forhandlingar enades parterna i maj 1994 om
fordndringar i det ursprungliga avtalet. Uppgorelsen skedde inom ramen for en i
stort sett ofdrindrad forsikringspremie (SAF-tidningen 1994:17).

I en krisuppgorelse mellan den borgerliga regeringen och Socialdemokraterna
hosten 1992 ingick att sjuk- och arbetsskadeforsikringarna skulle brytas ut ur
statsbudgeten. I stillet skulle arbetsmarknadens parter ta 6ver det finansiella och
administrativa ansvaret for forsikringarna. Da skulle forsikringarna inte kunna ga
med underskott (som finansierades dver statsbudgeten) och arbetsgivarna forvin-
tades fa incitament att forbattra arbetsmiljon (Riksdagens protokoll 1992/93:2).
En utredning skulle tillsittas och overforandet skulle paborjas 1995.

Pa fackligt hall var man skeptisk (se till exempel LO-tidningen 1992:39) och
arbetsgivarna var principiellt negativa. SAF hade nimligen 1991 beslutat att avsta
fran medverkan i korporativa myndighetsorganisationer (Lund 2002). Att inte
delta i korporativa myndigheter sigs som en nédvindig reform i Arbetsgivarefor-
eningens 90-talsprogram (SAF 1990).

Det verkar inte ha funnit manga tillskyndare till den foreslagna modellen
och direktiven till utredningen dndrades ett par ganger. En senare variant var att
sjukforsikring, arbetsskadeforsikring och fortidspension skulle slas thop till en
allmin ohalsoforsikring (SOU 1996:113). Utredningen konstaterade bland annat
att det inte var en framkomlig vig att fora 6ver det administrativa och finansiella

ansvaret for forsikringarna pa arbetsmarknadens parter. Utredningen granskade
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ocksa forutsittningarna for en privatiserad arbetsskadeforsikring, dar arbets-
givarna fick en lagstadgad skyldighet att hos valfti forsikringsgivare teckna en
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forsikring. Utredningen fann emellertid manga problem som medforde att inget

forslag lades fram. En huvudinvindning var att arbetsskadeforsikringen enligt
direktiven skulle vara sekundir, varfor utrymmet for en premiedifferentiering blev
litet. Vidare skulle en privatiserad forsikring knappast kunna anvinda ett generellt
arbetsskadebegrepp.

Arbetsgivarna hade nu sin standpunkt klar (SOU 1996:113, s 650). Hela an-
svaret for arbetsolycksfall borde &verforas till en obligatorisk privatiserad arbets-
olycksfallsforsidkring. En sddan forsikring skulle ge kraftiga incitament betriffande
bade forebyggande och rehabiliterande verksamhet. Arbetssjukdomar borde tas
om hand av den allminna sjukforsikringen, dd kunde man kringga problemati-
ken med det generella arbetsskadebegreppet.

Nagot ar senare presenterades ett nytt betinkande (SOU 1998:37), som bland
annat lade fram ett konkret forslag till Gverféring av endast arbetsskadeforsak-
ringen pa arbetsmarknadens parter. SAF och Foretagarnas riksorganisation gjorde
bestimt motstand och dessa privata arbetsgivare forordade en privatiserad forsik-
ring. LO och TCO var lika bestimda i sitt motstand. For dessa bada organisatio-
ner skulle en arbetsskadeforsikring vara i offentlig regi.

Efter utredningarna utbrot nagot av en borgerlig motionsflod i riksdagen med
yrkanden om utredning av en privatiserad arbetsskadeforsikring (se exempelvis
Motion 1998/99:Sf 207, Motion 2000/01:Sf 259, Motion 2001/02:Sf 233 och
Motion 2005/06:Sf 299). Motionsfloden ebbade i stort sett ut efter den borgerliga
regeringsbildningen 2006.

Antalet anmilda och godkinda arbetsskador minskade markant under 1990-
talet. Antalet godkinda beslut om arbetsskador minskade fran cirka 79 000 ar
1991 till cirka 11 000 ar 1999 (Proposition 2001/02:81, s 32). Det fanns en rad
faktorer som kunde forklara denna starka nedgang, bland andra ett forsimrat sys-
selsdttningslige samt de skirpta reglerna inom socialforsikringarna och trygghets-
forsikringen. Klart var att framfor allt kvinnor drabbades av de hardare villkoren.

Efter en proposition fran den socialdemokratiska regeringen (Proposition
2001/02:81) beslutade riksdagen att lindra beviskravet. Det generella arbetsska-
debegreppet beholls, men den davarande bedomningen i tvd led ersattes med
en helhetsbedomning. Man beholl emellertid beviskravet att en skada ansigs ha
uppkommit av olycksfall eller annan skadlig inverkan om "6vervigande skal”
talade for det.
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SAMMANFATTNING

Nir det giller utvecklingen av den svenska forsikringen for arbetsskadade finns
en skarp grins 1990. Utvecklingen sedan 1916 och fram till 1990 drevs i mangt
och mycket av LO och inte minst av industrifackférbunden. De fackliga fram-
gangarna kulminerade i slutet av 1980-talet da sjuk- och arbetsskadeersittningarna
enligt lag och avtal i stort sett uppgick till 100 procent av inkomstforlusten och
sjalvrisker hade eliminerats. Detta innebar en tydlig risk for det som kallas moral
hazard. Inneborden dr att arbetstagarna, atminstone delvis, kunde paverka riskut-
fallet. En effekt blev mycket hoga sjukskrivnings- och arbetsskadetal.

Arbetsgivarna var tidigt positiva till en statlig forsdkring for arbetsskadade och
inte minst till inférandet av den allminna sjukforsikringen. For arbetsgivarna var
det viktigt med inbyggda incitament. For foretagen handlade det om premiedif-
ferentiering och for de anstillda skulle det finnas sjdlvrisker i form av karenstid
och ersittningar klart under 100 procent. Da sjilvriskerna forsvann blev kontroll-
aspekten av stor betydelse, nagot som illustreras av SAF:s sjukloneutspel aren
1987-89.

Just kontrollaspekten paverkade arbetsgivarnas standpunkter och beteen-
den. Utover kraven pa sjilvrisker vinde man sig mot att olycksfallsforsikringen
skulle omfatta hemindustriellt arbete och firdolycksfall. De skadehindelser,
som arbetsgivarna varken kunde kontrollera eller 6vervaka, borde inte inga i en
forsdkring som finansierades av arbetsgivarna. Endast risker som pa ett otvetydigt
sitt ssmmanhinger med arbetet borde inga i en forsikring. I dessa fall forlorade
arbetsgivarna. Arbetsgivarnas tidiga forord for en allmin sjukforsikring hingde
bland annat samman med att dessa fall borde tillhora sjukforsikringen. SAF:s
frimsta skil for en allmin sjukforsikring var dock deras tidiga motstind mot en
sarskild forsikring for yrkessjukdomar.

Arbetsgivarna forordade att det skulle finnas privata forsakringsgivare vid sidan
av en statlig. Aven renodlade privata forsikringsbolag ingick i deras tidigaste
onskemal, men de fick noja sig med dmsesidiga arbetsgivarbolag. Efter inforan-
det av den allminna sjukforsikringen kom det fackliga kravet pa en centraliserad
organisation att genomforas och arbetsgivarbolagen férsvann definitivt 1972.

Den nya skadestandslagen och hirtill kopplade forhandlingar om trygghetsfor-
sakringar ledde till att en enig riksdag beslutade om lag om arbetsskadeforsikring.
Effekten blev en kraftfull 6kning av antalet anmalda och godkinda arbetsskador
och nir det underliggande sjukersittningssystemet kom att ge en 100-procentig
kompensation kom arbetsgivarna att ifrdgasitta om det behdvdes en sirskild
statlig forsikring for arbetsskadade.

Den samhillsekonomiska krisen alldeles i borjan av 1990-talet ledde till ett sys-
temskifte. Nu tog staten kommandot. Inférandet av sjdlvrisker och sjuklén inom

sjukersittningen och en grundlig reformering av arbetsskadeforsikringen blev
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foljden. Detta stimde i stort med arbetsgivarnas synpunkter, men pa den fackliga
sidan protesterades det.

ARTIKEL

I krisuppgorelsen mellan den borgerliga regeringen och Socialdemokraterna

hosten 1992 ingick att sjuk- och arbetsskadefdrsikringen skulle brytas ut ur stats-
budgeten. I stillet skulle forsikringarna administreras och finansieras av arbets-
marknadens parter. SAF som nagot ar tidigare beslutat att avsta fran deltagande

i korporativa myndighetsorgan var principiellt negativ. Den kommande utred-
ningen (SOU 1996:113) visade att tanken pa en partsstyrd forsikring inte gick att
forverkliga.

Arbetsgivarnas nya policy pa 1990-talet om en privatiserad arbetsskadeforsik-
ring inneholl flera ingredienser fran deras ursprungliga synpunkter pa 1910-talet.
Den foreslagna forsikringen skulle endast svara for olycksfall, privata forsiakrings-
bolag skulle vara konkurrensutsatta forsikringsgivare och forsakringspremierna
skulle differentieras efter risk.
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