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Anstillningsskydd och

kvalifikationskrav 1 férindring?

Carin Ulander-Winman

En aktuell fraga i arbetsritten ir vilken betydelse arbetstagares kvalifikationer
har for dels arbetsgivares mojligheter att bedriva konkurrenskraftig
verksambhet, dels arbetstagares anstillningstrygghet. I den hir artikeln
redovisas arbetsgivarens ritt att bestimma over sin verksamhet och stilla
krav pa kvalifikationer samt det rittsliga innehallet i villkoret om tillrickliga
kvalifikationer i anstillningsskyddslagen. Vidare visas resultaten av en
undersokning om hur villkoret om tillrickliga kvalifikationer har tillimpats

i arbetsdomstolens rittspraxis sedan lag om anstillningsskydd (LAS, SFS
1982:80) tradde i kraft 1974.

I ett demokratiskt samhille dir kunskap bedéms vara en drivkraft for tillvixt och
sysselsittning, dr arbetstagares kunskaper och den kompetensutveckling arbets-
tagarna erhaller inom ramen for en bestaende anstillning viktiga bestandsdelar.
Global konkurrens, teknisk utveckling och nya idéer om hur foretag och verksam-
heter ska organiseras samt ledas kan innebira andra eller hogre krav pa arbetstaga-
res formaga att utfora sitt arbete (Edstrom 2001). Av EU:s sysselsittningsstrategi i
form av flexicurity framgar att denna utveckling bland annat innebir att det maste
blir lattare for foretag att sdga upp och anstilla arbetstagare. Foretagen maste
kunna rekrytera medarbetare med firdigheter som bittre tillgodoser foretagens
krav och som 4r mer produktiva samt anpassningsbara. Detta anses vara viktiga
forutsittningar for att malen i Lissabonstrategin ska kunna uppnas (Ulander-Win-
man 2010). Arbetstagarnas trygghet handlar i flexicurity om ett livslangt lirande
och att vara anstillningsbara i férhillande till en hel arbetsmarknad (KOM 2007,
Bekker & Wilthagen 2008,
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innebir en inskrinkning i arbetsgivarens foretags- och arbetsledningsritt och har
till syfte att skydda arbetstagares anstillning hos nuvarande arbetsgivare vid bland
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annat strukturomvandlingar. Lagen tillkom frimst for att trygga mindre konkur-

renskraftiga arbetstagares anstillning dir lagutbildade ansags vara en sidan grupp.
LAS bygger pa forestillningen om en 6msesidig lojalitet i anstillningsrelationen
mellan arbetsgivare och arbetstagare, dir en lingre anstillningstid ska ge en storre
anstillningstrygghet (Ds 2002:56).! En av lagens viktigare skyddsbestimmelser ir
att en uppsigning fran arbetsgivaren ska vara sakligt grundad (7 § LAS).2 En del i
provningen av saklig grund dr att arbetsgivaren ska ha undersokt mojligheten att
omplacera arbetstagaren for att undvika uppsigning. Omplaceringsskyldigheten
enligt 7 § LAS giller till ledigt arbete.> Sa lingt som mojligt bor arbetsgivaren
erbjuda arbetstagaren omplacering till ett arbete som ar likvirdigt med det som
arbetstagaren dittills har haft. Det forutsitts dock att arbetstagaren har tillrick-
liga kvalifikationer for det arbete till vilken en omplacering kan komma ifraga.
En arbetsgivare har dven en skyldighet att turordna arbetstagare efter anstall-
ningstid (22 § LAS) vid uppsigning pa grund av arbetsbrist. Reglerna innebir att
arbetstagare med lingre anstillningstid inom aktuellt kollektivavtalsomrade dir
arbetstagarna sysselsitts, har foretride till arbete framfor arbetstagare med kortare
anstillningstid, “forst in sist ut-principen” (Calleman 2000). Turordningsregler-
na enligt 22 § innebir att arbetstagare i kraft av lingre anstillningstid far dels
foretride till samma arbete som arbetstagaren tidigare haft, dels att arbetstagaren
inom avtalsomradet eller driftsenheten far foretride till en annan anstillning
som arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer for. Arbetstagaren kan dock inte
aberopa foretride till en anstillning dir han/hon inte har tillrickliga kvalifikatio-
ner, varken med stod av 22 eller 7 § LAS.> LAS inskrinker dven arbetsgivarens
fria anstillningsritt genom bestimmelserna om foretriadesritt till ateranstéllning,
enligt 25 § LAS (Ulander-Winman 2008). Reglerna om ateranstillning tar sikte
pa situationer nir en arbetsgivare vill gora en nyanstillning i verksamheten efter
det att en eller flera arbetstagare har fitt sina anstillningar avslutade pa grund av
arbetsbrist. Dessa personer har da, i enlighet med lagen, foretride till den nya
anstillningen framfor till exempel personer som inte tidigare arbetat i verksam-
heten. Det giller dven om en sadan arbetssdkande objektivt sett skulle ha klart
bittre kvalifikationer an den foretridesberittigade arbetstagaren. I alla dessa

skyddsregler i LAS idr det siledes en forutsittning for att arbetstagaren ska kunna

L AD 1994 nr 79.

2 AD 2013 nr 60, AD 2012 nr 16, AD 2011 nr 5, AD 1987 nr 91.
3 AD 2012 nr 67, AD 2004 nr 40.

4 AD 2000 nr 18.

5 Se till exempel AD 2014 nr 42.
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fa fortsatt anstillning hos arbetsgivaren att han/hon har #llrickliga kvalifikationer
for aktuellt arbete.

Kravet pa tillrickliga kvalifikationer kan klassificeras som en avvigningsnorm.
Enligt Killstrom (1988) r avvigningsnormernas lagtekniska funktion att delegera
utformningen av konkreta normer till domstolarna. Ett motiv som framforts for
denna typ av delegering ir att lagbestimmelsen reglerar en siddan del av samhills-
livet som utvecklas i snabb takt, och att det drfor kan vara olimpligt att lasa
rattsutvecklingen (Killstrom 1988). Den avvigning som domstolen ska gora vad
avser villkoret om tillrickliga kvalifikationer handlar a ena sidan om arbetsgiva-
rens intresse av att behalla den mest effektiva och limpliga arbetstagaren. A andra
sidan handlar det om det anstillningsskydd som lagen ska ge arbetstagare med
lingre anstillningstid (Calleman 2011).

Numbhauser-Henning (2000) menar att rittsregler antas spegla och kodifiera
grundliggande normativa monster i samhillet. Dessa monster anser hon vara kul-
turbundna och de har starka funktionella samband med de materiella forutsitt-
ningarna for det sociala livet — samhallsstrukturen (Numhauser-Henning 2000). I
Christensens (1996) modell om normativa grundmonster forklaras detta som att
det finns olika poler mellan vilka den rittsliga regleringen ror sig. De grundmons-
ter som Christensen talar om; det marknadsfunktionella monstret, skydd for eta-
blerad position och monstret rittvis fordelning bildar inget system, och ingar inte
i nagon hierarkisk ordning. Var den rittsliga regleringen eller utfallet av denna
hamnar beror pa vilken pol som vid en given tidsperiod har den starkaste drag-
ningskraften. Det normativa filtet i varje grundmonster bygger pa att man tinker
sig renodlade virderingar med magnetisk verkan i filtet (Norberg 2002). Christen-
sen (1994) anser att dganderitten tillsammans med det fria avtalet och nirings-
friheten utgor de rittsliga grundpelarna i marknadsekonomin och detta dr ocksa
grunderna i det marknadsfunktionella monstret. Grundmonstret rittvis fordelning
bygger pa materiella rittviseprinciper f6r virdefordelning (Norberg 2002). De
materiella rittviseprinciperna kan vara helt olika, sta i konflikt med varandra och
dirmed ha skilda utgangspunkter om vad som ir en rittvis fordelning. Rittvis
fordelning kan till exempel innebira bade lika fordelning, fordelning efter behov
eller fordelning i enlighet med principen om storsta mojliga samhillsnytta. I
Christensens modell innebir skyddet for etablerad position att reglerna ger ett
skydd for den som redan uppnatt en position, om denna/denne fatt positionen
pa ett lagligt sitt. Monstret om skydd for etablerad position grundar sig, enligt
Christensen (1996), pa allminna normer och forestillningar i samhillet om hur
relationer mellan manniskor bor vara beskaffade, och som sedan faststills genom
den rittsliga regleringen. En sadan forestillning ér att det ér rittvist att var och en
far behalla det som denna rattmitigt skaffat sig eller tilldelats, och inte tvingas till
en forindring av sin sociala och ekonomiska status (Hansson 2001).
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Sedan Sveriges medlemskap i EU 1995 paverkas den svenska arbetsrattsliga
regleringen av EU-ritten och den europeiska sysselsittningspolitiken i form av
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bland annat flexicurity samt den normbildning som ligger till grund fér den. Den

syn pa foretagens behov av kompetens och arbetstagares livslanga lirande som
framtrader i flexicurity, tillsammans med de allt snabbare strukturomvandlingarna
pa arbetsmarknaden, kan ha betydelse for hur kravet pa tillrickliga kvalifikationer
tillimpas i Arbetsdomstolens (AD) praxis. Det dr mot denna bakgrund intressant
att undersoka den praktiska tillimpningen av begreppet tillrickliga kvalifikationer
i rittspraxis, vad AD relaterar detta villkor till i sin rittstillimpning och om det
har skett nagon forindring av hur rekvisitet tillimpats dver tid.

I den hir artikeln redovisas arbetsgivarens ritt att bestimma 6ver sin verksam-
het och stilla krav pa kvalifikationer samt det rittsliga innehallet i villkoret om
tillrackliga kvalifikationer i LAS. Vidare redovisas resultaten av en undersékning
om hur rekvisitet tillrickliga kvalifikationer har tillimpats i AD:s rittspraxis frin
det att LAS tridde i kraft 1974, fram till och med augusti 2015. Domarna ir
relaterade till arbetsbristuppsigningar i foretag och verksamheter. Totalt ingar 90
domar i studien (markerade med asterisk i referenslistan).

TILLRACKLIGA KVALIFIKATIONER I PRAKTIKEN

Den svenska arbetsrittsliga regleringen har som utgangspunkt att en arbetsgivare
har ritt att sjilv bestimma pa vilket sitt han/hon vill organisera sin verksamhet
och hur olika arbetsuppgifter ska fordelas pa skilda befattningar.® Det ir ocksa
ytterst arbetsgivarens beddmningar som ér gillande vad avser behovet av att vidta
forandringar i verksamheten och de konsekvenser det far for arbetsstyrkan (prop
1981/82:71, prop 1973:129).” AD &verprovar i princip inte det berittigade i ar-
betsgivarens beslut fran foretagsekonomisk, organisatorisk eller ddrmed jimforliga
synpunkter.® Arbetsbrist godtas dirfor normalt som saklig grund fér uppsigning
(prop 1981/82:71, prop 1973:129, Glava 1999).” I kraft av sin foretags- och
arbetsledningsritt dr det ocksa arbetsgivaren som har ritt att avgora hur manga
personer som ska vara anstéllda for olika uppgifter i verksamheten och i princip
dven hur dessa uppgifter ska fordelas mellan de anstillda. Detta utgor i huvudsak
grunden for de kvalifikationer som arbetsgivaren sedan kriver for att en arbetsta-
gare ska erhalla anstillning pa en viss befattning.!” Arbetsgivaren har 4ven en ritt

i sin arbetsledning att fordela arbetstagarna till olika arbetsuppgifter inom ramen

© AD 1987 nr 42.

7AD 2012 nr 47, AD 2011 nr 30, AD 2009 nr 50, AD 1997 nr 121, AD 1993 nr 101, AD 1977 nr
151.

8 AD 1996 nr 48, AD 1983 nr 42, AD 1977 nr 215, AD 1976 nr 28.

® AD 2012 nr 67, AD 2010 nr 74, AD 2010 nr 46, AD 2008 nr 46, AD 2005 nr 57, AD 2001 nr 107,
AD 2000 nr 35, AD 1996 nr 20, AD 1983 nr 127.

10AD 1996 nr 39, AD 1987 nr 42.
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for gillande anstillnings- och kollektivavtal. Vilka arbetsuppgifter arbetstagaren
tilldelas paverkar arbetstagarens kunskapsutveckling och i férlingningen kan det
ha betydelse for arbetstagarens anstillningstrygghet.

Ritt att stilla krav pa kvalifikationer

I kraft av sin foretagsledningsritt har, som framgatt, arbetsgivaren en ritt att
bestimma vilka kvalifikationer som ska gilla for olika befattningar i sin verksam-
het.!! Vid tillimpningen av LAS giller denna ritt dock inte om de uppstillda
kraven framstar som obefogade eller 6verdrivna, eller dr ett forsok att kringga
bestimmelserna i lag och avtal eller pa annat sitt strider mot god sed pa arbets-
marknaden till exempel genom att arbetstagaren hindras frin att utova sin ritt.!2
Generellt kan sigas att det medfor att arbetsgivarens krav maste kunna motiveras
fran sakliga utgangspunkter for att accepteras. Grinsen for vad som kan anses
vara sakligt motiverat kan dock vara svar att dra. Provningen om den grund som
arbetsgivaren aberopar ir reell skapar problem eftersom AD inte provar om det
sitt varpa arbetsgivaren viljer att organisera sitt arbete ar limpligt eller inda-
malsenligt. Ror det sig om en nyinrittad befattning eller ett arbete som efter en
omorganisation fatt nytt innehall ir utgangspunkten att arbetsgivaren har ritt att
uppstilla de krav arbetsgivaren anser vara limpliga.!?

Vid rittstvister dér parterna har olika uppfattningar om arbetstagaren uppfyller
kravet pa tillrickliga kvalifikationer borjar AD med att ta stillning till om de krav
som arbetsgivaren uppstillt for befattningen varit befogade, varit rimliga kompe-
tenskrav eller varit grundade pa sakliga skil.!* En friga som domstolen underso-
ker vid denna provning dr om kravet kan antas ha tillkommit for att hindra en
arbetstagare att utova sin ritt eller varit ett sitt att forsoka kringga gillande regler.
AD provar ocksa om arbetsgivaren har tillimpat de pastidda kvalifikationskraven
i praktiken. Domstolen gor en skillnad mellan krav som ir att betrakta som en
grundliggande, allmin kvalifikation for arbetet och andra krav som arbetsgivaren
uppstillt. Vid kvalificerade befattningar har AD uttalat att det dr befogat att ar-
betstagaren forutom en eventuell relevant utbildning dven har en mer omfattande
praktisk erfarenhet av arbetsuppgifterna. I de fall AD ansett att arbetsgivarens
krav varit sakligt, till exempel erfarenhet av vissa arbetsuppgifter och arbetstaga-
ren saknat sddan erfarenhet, har domstolen ansett att arbetstagaren inte har den
grundliggande, allminna kvalifikation som krivs for arbetet. I de fall AD kommit
fram till att kravet utgjort en grundliggande kvalifikation har domstolen ansett att

arbetstagaren ska uppfylla den kvalifikationen utan extra insatser fran arbetsgiva-

11 AD 2002 nr 18.
12 AD 1979 nr 96, AD 1986 nr 58, AD 1992 nr 1, AD 1994 nr 134, AD 2000 nr 51.
13 AD 2005 nr 75.
14 AD 1996 nr 54.
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rens sida. I de kvalifikationskrav som uppstillts av arbetsgivaren framgér av rétts-
praxis att utbildning, erfarenhet, fardighet och personliga egenskaper kan inga i de
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kriterier som AD ansett kunna vara objektivt befogade (Ulander-Wénman 2008).'

VILLKORET OM TILLRACKLIGA KVALIFIKATIONER I LAS
Kravet pa tillrickliga kvalifikationer i LAS asyftar att arbetstagaren ska ha formaga
att utfora det arbete som ir aktuellt (prop 1973:129).1° Arbetstagaren maste
uppfylla en slags miniminiva i friga om allminna kvalifikationer, framfor allt vad
giller den utbildning och erfarenhet som befattningen stiller krav pa.l” Villkoret
om att arbetstagaren ska uppfylla de grundliaggande kvalifikationerna giller vid
omplaceringar pa grund av arbetsbrist vid tillimpningen av savil 7 och 22 § LAS
och nir arbetsgivaren har for avsikt att gora en nyanstillning dér en arbetstagares
foretradesratt aktualiseras (25 § LAS). Det handlar saledes inte om att arbetsgi-
varen kan bestimma vem som ir mest limpad for arbetet.!® Utgangspunkten for
om en arbetstagare har tillrickliga kvalifikationer for ett arbete dr de kvalifika-
tionskrav som stills for arbetet vid den tidpunkt da fragan om en omplacering
eller nyanstillning rent faktiskt uppkommer.'’

Vid virderingen av arbetstagarens arbetsformaga ska bedémningen om
tillrickliga kvalifikationer ske med utgangspunkt fran befattningen som helhet.
Arbetstagaren kan inte anses ha tillrickliga kvalifikationer om denna formaga
bara ir tillricklig for en del av de arbetsuppgifter som ingér i anstillningen.?’

Av rittspraxis kan utldsas att kravet pa tillrickliga kvalifikationer innebir dels att
arbetstagaren ska ha de allminna kvalifikationer som normalt krivs av den som
soker det arbete det dr fragan om, dels att turordningsreglerna inte far ge ett resul-
tat som innebir att en arbetstagare far foretridesritt till ett arbete han/hon inte
kan skota (prop 1981/82:71, prop 1973:129).2! Ett villkor for att en arbetstagare
ska fa stanna kvar i arbete hos arbetsgivaren ir saledes att arbetstagaren far behalla
sina arbetsuppgifter eller - om detta inte dr mojligt — att arbetstagaren erhaller

ett arbete som han/hon har tillrickliga kvalifikationer fér. Om arbetstagaren
uppfyller de grundldggande kraven i anstillningen kan arbetsgivaren inte kriva
att arbetstagaren redan fran forsta dagen behirskar de nya arbetsuppgifter som
omplaceringen har medfort. Arbetsgivaren méste acceptera en viss kortare upp-

lirningstid for arbetstagare som blir omplacerade enligt 7 och 22 § LAS eller har

15 AD 1995 nr 2, AD 1984 nr 133, AD 1994 nr 88.

16 AD 1986 nr 46, AD 1986 nr 58.

17 AD 2009 nr 92, AD 2005 nr 75, AD 1996 nr 140, AD 1996 nr 59, AD 1994 nr 88, AD 1986 nr 58,
AD 1984 nr 144, AD 1978 nr 84.

18 AD 2012 nr 86.

9 AD 1999 nr 98, AD 1998 nr 94.

20 AD 1977 nr 94, AD 2000 nr 71.

2L AD 1982 nr 146, AD 2005 nr 75.
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foretride till ateranstillning enligt 25 § LAS (prop 1973:129, Lunning & Toijer
2010).2 Arbetsgivare kan saledes tvingas godta vissa kostnader och oldgenheter
for att den arbetstagare som har lingre anstillningstid ska fa en rimlig mojlighet

att lira sig eller anpassa sig till det nya arbetet.?®

TILLRACKLIGA KVALIFIKATIONER I
RATTSTILLAMPNINGEN

I det hir avsnittet redovisas resultatet av en undersdkning om hur villkoret om
tillrackliga kvalifikationer har bedémts i AD:s praxis. Syftet dr frimst att identi-
fiera om det har skett nagon forindring vid rittstillimpningen av villkoret om
tillrackliga kvalifikationer mot bakgrund av utvecklingen pa arbetsmarknaden.

I redovisningen gors en atskillnad mellan rittstillimpningen under LAS forsta
20 ar (tidigare skede) och hur ritten tillimpats under de senaste 20 aren (senare
skede). Urvalet av rittspraxis omfattar, som nimnts, perioden fran 1974 till och
med augusti 2015. Inklusionskriteriet for att domen ska inga i undersokningen
dr att den behandlar uppsigningar pa grund av arbetsbrist enligt 7 eller 22 § eller
ateranstillning enligt 25 § LAS, dir rekvisitet om tillrackliga kvalifikationer ingar
som en del i domstolens provning. Totalt har 176 domar analyserats varav 90 av
dessa domar uppfyllde inklusionskriteriet. De 86 domar som exkluderats har inte
berort villkoret om tillrickliga kvalifikationer. Det kan noteras att provningen i
AD sker efter lokal och central forhandling mellan arbetsmarknadens parter dir
parterna inte har kommit dverens, alternativt att rittstvisten behandlats i tings-
ritten som forsta instans. Det r ddrfor, som jag ser det, inte sannolikt att det kan
anses sjalvklart om arbetstagaren uppfyller kravet pa tillrickliga kvalifikationer.

Arbetsgivarens befogade krav pa kvalifikationer

Av utfallet i rittspraxis framgar att AD i princip alltid (97 procent av domarna)
godkint de krav som arbetsgivaren uppstillt for aktuell anstillning. Arbetsgiva-
rens krav ansags vara befogade oavsett om arbetet innebar samma eller liknande
arbetsuppgifter som arbetstagaren tidigare hade haft eller om det rorde sig om
ett nytt arbete. I tre domar har AD underkint arbetsgivarens krav pa kvalifikatio-
ner.?* och dessa domar hirrér fran aren 1984-1994. De omstindigheter som hade
betydelse for AD:s beslut att arbetsgivarens krav inte var grundade pa sakliga skal
var att arbetsgivaren inte tillimpat de krav som stéllts upp i praktiken och att

det fanns arbetstagare i arbetsgivarens verksamhet som sysselsattes med samma
arbetsuppgifter som inte heller uppfyllde de stillda kraven.”> Av AD 1988 nr 160

22 AD 1999 nr 30, AD 1984 nr 119, AD 1986 nr 46, AD 1978 nr 84.
2 AD 1983 nr 51.

24 AD 1984 nr 144, AD 1988 nr 160, AD 1994 nr 1.

25 AD 1984 nr 144.
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framgar att AD underkinde arbetsgivarens intresse av att arbetstagaren skulle ha
fullgjort militirtjinstgoring for att uppfylla kravet pa tillrickliga kvalifikationer.
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Arbetsgivarens motiv for sitt krav var att undvika franvaro och bittre kunna

genomfora sin langsiktiga personalplanering. AD ansag att arbetstagaren uppfyll-
de kravet pa tillrickliga kvalifikationer for dteranstillning enligt 25 § LAS da han
uppfyllde de kunskaps- och erfarenhetsmissiga kraven for arbetet. I domen gjorde
domstolen principiella uttalanden om hur villkoret om tillrickliga kvalifikationer
skulle forstas. AD patalade att lagstiftningens villkor om tillrickliga kvalifikatio-
ner asyftar arbetstagarens formaga att utfora aktuellt arbete. Nir arbetstagaren

ir kompetent att utfora arbetsuppgifterna ansag AD att det inte fanns nagot
utrymme for att med stod av lagen beakta andra intressen av det slag som bolaget
anfort.

I en av de domar dir arbetsgivarens kvalifikationskrav underkindes av domsto-
len framférde AD att arbetsgivaren inte hade ritt att stilla sadana krav pa firsk er-
farenhet av arbetsuppgifterna for att det skulle ge arbetsgivaren en frihet att vilja
den som har bist forutsittningar att fullgora arbetsuppgifterna i befattningen.
Arbetet gillde en befattning som import- eller exportspeditor. Arbetsgivaren hade
i sin argumentation framfort att arbetena hade utvecklats i sa hog grad under de
senaste tio aren att det medfort hogre krav pa befattningarna. AD ansag dock att
arbetsgivaren satt kraven pa tillrickliga kvalifikationer hogre dn vad lagen tillater.
Arbetsgivare maste, enligt domstolen, tila en tillfillig sinkning av kvaliteten i
arbetet om en arbetstagare som i kraft av lagens skyddsregler inom rimlig tid kan
lira sig skota arbetet pa ett tillfredsstillande sitt.%°

Tillrickliga kvalifikationer i relation till vad?

Den dominerande tillimpningen i AD:s praxis ar att villkoret om tillrickliga
kvalifikationer relateras till de arbetsuppgifter som ingar i aktuell befattning. I tre
av de 90 domarna hade dock arbetsgivaren relaterat villkoret om tillrickliga kva-
lifikationer till andra omstindigheter dn arbetsuppgifterna i arbetet.?’” I samtliga
dessa domar godkinde AD de omstindigheter arbetsgivaren anforde for kvalifi-
kationerna och ansag dem grundade pa sakliga skil. De domar som relaterar kvali-
fikationerna till andra omstindigheter dn arbetsuppgifterna hirror sig fran 1999
och 2000-talet. Av AD 1999 nr 36 och AD 2010 nr 34 kan utlisas att AD accepte-
rade ett nytt utbildningskrav pa korkort som arbetsgivaren uppstillde pa stidbe-
fattningar efter en omorganisation. Syftet med det nya kravet var att effektivisera
organisationen av verksamheten. Arbetsuppgifterna i befattningarna var i princip
desamma som fore omorganisationen. AD ansag att korkort var att betrakta

som en allmin, grundliggande kvalifikation som arbetstagaren ska inneha utan

2 AD 1994 1r 1.
27 AD 1999 nr 36, AD 2010 nr 34, AD 2013 nr 67.
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sarskilda insatser fran arbetsgivaren. Arbetstagare som saknade korkort ansags inte
uppfylla det grundliggande kvalifikationskravet for anstillningen och uppsig-
ningen pa grund av arbetsbrist var dirmed sakligt grundad. Av AD 2013 nr 67
framkommer att villkoret om tillrickliga kvalifikationer inte bara kan sittas i rela-
tion till arbetsuppgifterna eller en ny organisation, utan kan dven omfatta andra
intressen hos arbetsgivaren. I den aktuella domen framkommer att arbetsgivaren
hade infort krav pa hogskoleexamen eller hogskolepodng for en befattning som
operator i ett pappersbruk. Befattningen ar att betrakta som en traditionell arbe-
tarbefattning. De aktuella arbetsuppgifterna krivde inte den hojda utbildningsni-
van. Arbetsgivaren relaterade sina krav till andra omstindigheter. Arbetsgivarens
argumentation byggde pa en onskan om att generellt ha vilutbildad personal for
att 6ka sin konkurrenskraft, kunna arbetsleda arbetstagare pa nya arbetsuppgifter,
fa en minskad upplirningstid och skapa en rekryteringsbas for tjinstemanna- och
chefsbefattningar. Dessa intressen godkindes av AD, men domstolen var inte
enig. De skiljaktiga framforde att arbetsgivarens krav pa hogskoleutbildning for
de tidsbegrinsade anstillningarna inte var befogat. Daremot delade de skiljaktiga
majoritetens beslut att kravet var sakligt grundat for tillsvidareanstillningar som
operator i pappersbruket.

Arbetsgivarens skyldighet att forsoka omplacera en arbetstagare enligt 7 och
22 § LAS samt nyanstilla foretridesberittigad arbetstagare (25 § LAS) innebir att
beddmningen av om arbetstagaren uppfyller kravet pa tillrickliga kvalifikationer
kan goras bade i forhallande till samma eller liknande arbetsuppgifter eller till
for arbetstagaren helt eller delvis nytt arbete. I nedanstaende figur I illustreras
provningen till samma eller liknande arbete respektive i forhallande till helt eller
delvis nytt arbete och utfallet av AD:s beddmningar i LAS tidigare och senare
skede.

AD domar

kvalifikationer pravas mot Kvalifikationar privas mot helt

san-maﬂ:krandeerhﬂsuppguf(sr‘/ \Isller delvis nya arbetsuppgifterfkraw

1574-1994 15952015 1974-1994 1995-2015
30 17 16 27

B ] ] ] e

Uppfyller  Uppfyller  Uppfyller Uppfyller  Uppfyller  Uppfyller  Uppfyller  Uppfyller gf
wvalkrav g kval kvalkrav  ej kval kvalkray e kval kvalkraw  kval krav
hraw krav kraw

Figur 1. AD:s beddmning av tillrackliga kvalifikationer
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I ungefir hilften (43) av de 90 domarna ansag AD att arbetstagare saknade
tillrickliga kvalifikationer for fortsatt arbete hos arbetsgivaren. Av dessa 43 domar
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var 27 att hinfora till de senaste tjugo aren. Under LAS forsta tjugo ar i tillimp-

ning var det vanligare att arbetstagaren uppfyllde kravet pa tillrickliga kvalifikatio-
ner in att arbetstagaren saknade kvalifikationer och sirskilt gillde detta i forhal-
lande till samma eller liknande arbetsuppgifter.

Av de 90 domar som har analyserats bedémdes arbetstagarnas kvalifikationer i
drygt hilften av domara (47 domar) i relation till samma eller liknande arbets-
uppgifter som arbetstagaren haft tidigare. Av dessa domar var 30 att hinfora
till aren 1974-94. Av de 47 domar dir arbetstagaren bedomts ha samma eller
liknande arbetsuppgifter ansag AD i 27 fall att arbetstagaren hade tillrickliga
kvalifikationer for fortsatt arbete hos arbetsgivaren efter en skilig upplarningstid.
Av dessa 27 domar var 21 att hinfora till aren 1974-94. 1 20 domar, dir arbetsta-
garens kvalifikationer bedomdes till samma eller liknande arbetsuppgifter, ansag
domstolen att arbetstagaren inte hade tillrickliga kvalifikationer for fortsatt arbete
for samma eller liknande uppgifter.

Av de 90 domarna bedoémdes arbetstagarnas kvalifikationer i 43 fall i férhal-
lande till nya befattningar med helt eller delvis nya arbetsuppgifter/krav. Av dessa
domar var 16 att hinfora till aren 1974-94. Av de 43 domar dir arbetstagarens
kvalifikationer bedomts i forhallande till helt eller delvis nya arbetsuppgifter/
krav ansag AD i 20 av domarna att arbetstagaren hade tillrickliga kvalifikationer
for anstillningen. I 23 fall ansag AD att arbetstagaren inte uppfyllde kvalifika-
tionskraven och heller inte skulle uppna kraven efter en skilig upplarningstid. Av
de 43 domarna hirror 16 av domarna fran tiden fére 1995 och 27 av domarna
avkunnades fran 1995 och fram till augusti 2015.

Totalt omfattade 54 av de 90 domarna tjinstemin och 36 berorde arbetare.
Antalet domar som berérde arbetare var lika manga i AD:s tidiga som i AD:s
senare tillimpning (18 domar). Aven antalet domar som behandlade tjinstemin
var i princip lika manga i AD:s tidiga som senare tillimpning (28 respektive 26
domar). Av de domar dir arbetstagaren inte ansags ha tillrickliga kvalifikationer
for arbetet rorde 15 domar arbetare och 28 tjansteman. Det var lika manga domar
ddr tjinsteman brast i kvalifikationer vid AD:s tidigare tillimpning som i dess
senare (14 domar). For arbetare var det klart mindre vanligt (2 domar) att arbetare
inte uppfyllde kvalifikationerna vid AD:s tidiga tillimpning jimfort med AD:s
senare tillimpning av villkoret om tillrickliga kvalifikationer (13 domar). Arbetar-
nas otillrickliga kvalifikationer bestod av bristfillig erfarenhet (2 fall), utbildning
(6 fall) eller avsaknad av kvalifikationer vad gillde bade utbildning och erfarenhet
(3 fall) samt brister i personliga egenskaper (4 fall). Tjansteminnen hade otillrick-
liga kvalifikationer i form av bristfillig erfarenhet (5 fall), utbildning (4 fall) eller
avsaknad av kvalifikationer bade vad gillde utbildning och erfarenhet (11 fall)
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samt brister i personliga egenskaper (8 fall). Det var vanligare att arbetstagaren
saknade tillrickliga kvalifikationer i form av utbildning nir det rorde sig om en
arbetare, medan det for tjinsteman var ungefir lika vanligt att de otillrickliga
kvalifikationerna hanfordes till bristande utbildning eller erfarenhet. I en dom
framkom att de otillrickliga kvalifikationerna berodde pa att arbetstagaren inte
hade genomgatt en foretagsspecifik utbildning, dar arbetsgivaren sjilv priori-
terade vilka som fick genomga utbildningen.? I ett annat fall fran 2012 ansig
arbetsgivaren att siljare skulle ha firsk erfarenhet av forsiljningsarbete eftersom
forsiljningssittet andrats under senare delen av 2000-talet till ett mer konsultativt
forhallningssitt. Da arbetstagaren saknade firsk erfarenhet bedémde AD att han
saknade tillrickliga kvalifikationer som siljare.?’

DISKUSSION

Det finns svarigheter med att klassificera innehallet i de genomgangna domarna
eftersom domarna inte innehaller en fullstindig beskrivning av alla de omstindig-
heter som kravs for att vara siker pa att klassificeringen blir korrekt. Alla arbets-
uppgifter som en arbetstagare har utfort tidigare framgar inte av domen och alla
arbetsuppgifter i den nya befattningen framgar inte heller. De angivna sifforna ska
darfor inte ses som exakta matt utan kan utgdra en indikation pa en férindring i
ritten och rittens utveckling.

[ kraft av sin foretags- och arbetsledningsritt har arbetsgivaren en ritt att sjilv
bestimma inriktning av sin verksamhet, hur den ska organiseras och bemannas
samt nir det finns behov av att foreta forindringar i verksamheten (Rénnmar
2004, Ulander-Wanman 2014). Vidare har arbetsgivarens ensidiga beddmning-
ar om vilka atgirder som ir nddvindiga for langsiktig konkurrenskraft en stark
stillning genom att AD inte dverprovar arbetsgivarens beslut som grundas pa
foretagsekonomiska, tekniska, organisatoriska eller dirmed jimforliga orsaker.
Samtliga stillningstaganden som arbetsgivaren gor i dessa avseenden kan paverka
kvalifikationskraven i arbetsgivarens verksamhet och diarmed ytterst arbetstagarens
anstillningstrygghet. Av den rittspraxis som ingatt i studien framgar att AD i
stort sett alltid accepterar de krav som arbetsgivaren anger for anstillningar i sin
verksamhet. AD har inte i ndgon dom efter 1995 underkint arbetsgivarens krav
som obefogade eller inte grundade pa sakliga skil. Det bekriftar att foretags- och
arbetsledningsritten i detta avseende har en stark stillning i bade LAS tidigare
och senare rittstillimpning.

Den dominerande tillimpningen i AD:s praxis ir att arbetstagarens kvalifika-
tioner bedoms i relation till arbetsuppgifterna i aktuell befattning. I den tidigare
rattstillimpningen uttalade AD att bedomningen om tillrickliga kvalifikationer

2 AD 1993 nr 197.
2 AD 2012 nr 86, jamfér AD 1994 nr 1.
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handlade om arbetstagarens formaga att kunna utfora aktuella arbetsuppgifter och
att det inte fanns utrymme i lagen for att beakta andra intressen som en arbetsgi-
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vare kan ha. Av AD:s stillningstaganden i senare domstolsprovningar framkom-

mer att dessa uttalanden luckrats upp.’® I AD 2013 nr 67 kan utlisas att arbets-
givarens generella intresse av att ha hogutbildad personal godkindes som ett
befogat krav, dven om arbetsgivarens argumentation handlade om andra intressen
in att arbetstagaren skulle kunna fullgora arbetsuppgifterna i befattningen. Aven
tidigare begrinsningar i arbetsgivarens ritt att krava firsk erfarenhet som AD lade
fast i domen AD 1994 nr 1 har modifierats av AD. I AD 2012 nr 86 hade arbets-
givaren gjort gillande att arbetet krivde firsk erfarenhet av forsiljningsarbete. AD
var fragande till om erfarenheten skulle vara firsk, men godtog arbetsgivarens
pastdende att erfarenhet som lag lingre tillbaka i tiden inte kunde jimstillas med
farsk erfarenhet, eftersom forhallningssittet i forsiljningsarbetet hade forindrats
under 2000-talet.

Tidigare och senare rattstillimpning visar pa en brist i 6verensstimmelse vad
giller vilka omstindigheter som ska fa inverka pa beddmningen av villkoret om
tillrickliga kvalifikationer. Denna skillnad i beddmning i rittstillimpningen
indikerar att det har skett en rorelse i ritten, frin monstret skydd av etablerad
position till det marknadsfunktionella ménstret i Christensens (1996) modell
om normativa grundmonster. Den forindringen kan hinga samman med dels
utvecklingen av ett kunskapssamhille, dels uttalanden i kommissionsmeddelan-
det om flexicurity. Av kommissionsmeddelandet framgar bland annat att foretag
behover arbetstagare med bittre kompetens for att kunna tillgodose sina behov
och denna virdering kan ha paverkat den svenska rattstillimpningen (KOM
2007, Ulander-Winman 2010). Om den dominerande forestillningen i samhillet
ar att foretag och verksamheter behover hoja eller forandra kraven pa arbetsta-
garnas kvalifikationer i syfte att uppna effektivitet och konkurrenskraft samt om
den allminna utbildningsnivan i samhillet hojs, far det sannolikt ett genomslag
i rittstillimpningen. Det innebir att arbetsgivarens ritt att beakta ocksa andra
intressen dn att arbetstagaren ska kunna utfora aktuella arbetsuppgifter numera
verkar godtas av domstolen.

Resultaten av hur villkoret om tillrickliga kvalifikationer tillimpats i AD:s
praxis visar att det var vanligare att arbetstagare uppfyllde kravet pa tillrickliga
kvalifikationer under LAS forsta 20 ar dn under de senaste 20 arens rittstillimp-
ning. Det gillde bade om villkoret om tillrickliga kvalifikationer bedomdes i
relation till samma eller liknande arbete eller handlade om nytt eller delvis nytt
arbete. Under LAS tidigare period var det vanligare att beddmningen av tillrick-
liga kvalifikationer vidtogs i relation till samma eller liknande arbetsuppgifter,

30Se AD 1999 nr 36 och AD 2010 nr 34.
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medan det under den senare perioden var vanligare att kravet pa tillrickliga kva-
lifikationer sattes i relation till helt eller delvis nya arbetsuppgifter. Detta kan indi-
kera att befattningar dndras i hogre grad under senare tid och att det dirmed kan
bli svarare {or arbetstagare att i bestiende anstillning uppfylla de nya kraven pa
aktuellt arbete. En konsekvens av en sidan utveckling ér att anstillningstid som
trygghetsfaktor hade storre betydelse tidigare, och att arbetstagares kvalifikationer
i den senare rittstillimpningen i hogre utstrickning dr avgorande for arbetstagares
anstillningstrygghet. Om arbetstagare far allt svarare att uppna de grundliggande,
allmanna kvalifikationerna hos sin nuvarande arbetsgivare vid tillimpningen av
LAS regler betyder det, enligt min mening, att storre vikt maste fastas vid om
arbetstagares kompetensutveckling hos arbetsgivaren foljer verksamhetens utveck-
ling och krav pa kompetens.

Vid AD:s tidiga rittstillimpning var det vanligare att tjainstemin inte uppfyllde
kravet pa tillrickliga kvalifikationer dn att arbetare brast i kvalifikationer. Under
AD:s senare rittstillimpning var det i princip lika vanligt att arbetare och tjanste-
min hade otillrickliga kvalifikationer. Over tid var det vanligast att arbetstagarnas
bristande kvalifikationer berodde pa att de saknade erforderliga personliga egen-
skaper eller inte uppfyllde ett utbildningskrav. Vid AD:s senare rittstillimpning
var det vanligare att arbetare brast vad gillde utbildning jamfort med tjanstemin,
medan det for tjdnstemdn var vanligare vid AD:s senare tillimpning att de brast
i bade utbildning och erfarenhet. Resultaten kan vara ett tecken pa att arbetarbe-
fattningar fatt forindrade eller hogre krav 1 stdrre utstrickning under senare tid dn
vad som var vanligt tidigare, men ocksa att kraven pa tjinstemannabefattningar
har hojts. Resultatet kan vara en indikator pa att arbetar- och tjinstemannabefatt-
ningar nirmar sig varandra i komplexitetsgrad.

Det finns ingen rittslig definition pa vad som dr att betrakta som en grundlig-
gande, allmin kvalifikation. Det dr ddrfor mojligt for domstolens ledamoter att
efter fritt skon komma fram till vad som ir att betrakta som en grundliggande
kvalifikation. Hir kommer, som jag ser det, domstolsledamoternas egna referens-
ramar att fa betydelse. Domstolen har till exempel i tva domar kommit fram till
att korkort dr en grundliggande kvalifikation.’! Vad som talat for att domstolen
kommer till den slutsatsen ir sannolikt vad ledamoterna sjilva refererar kvalifika-
tionen till for malgrupp: om domstolen tinker den kvalifikationen sett i relation
till hur 40-ariga svenska min kan uppfylla kravet eller om man sitter kravet i rela-
tion till unga, utlandsfddda kvinnor. Av en artikel publicerad av SCB framgar att
lagst korkortsinnehav i aldern 20-29 ér finns bland kvinnor som ér fddda utom-
lands och har en lag utbildning. Av dem har bara 10 procent ett svenskt korkort
(SCB 2012). Korkortsundervisning och mojlighet att ta korkort inom ramen for

31 Se t ex AD 1999 nr 36 och AD 2010 nr 34.
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gymnasieskolan ingar inte som ett obligatoriskt moment. Att ta korkort kostar
pengar och alla har inte mojlighet att avsitta egna medel for att uppna en sadan
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kvalifikation. Domstolens uppfattning om den allminna kunskapsnivan pa olika

omraden i samhillet kommer, enligt min mening, att sitta normen for vad som ar
att betrakta som en grundlidggande, allmin kvalifikation i arbetslivet. Om allt fler
minniskor utbildar sig mer, finns det en risk for att arbetstagare med ligre grund-
utbildning eller med en utbildning som ligger langt tillbaka i tiden, i hogre grad
beddms brista i uppfyllandet av det som av AD betraktas som en grundliggande
kvalifikation. Det innebir att lagutbildade och ildre arbetstagare med bristande
aktuell utbildning l6per en storre risk att exkluderas frin den anstillningstrygghet
som LAS tillhandahaller, jimfort med hogutbildade eller yngre arbetstagare med
farsk kompetens. Tillging till och ekonomiska forutsittningar for att genomga
olika former av kompetensutveckling/vuxenutbildningar dr, som jag ser det, en
fundamental forutsittning for att arbetstagare ska kunna uppfylla nya eller hogre
krav pa kvalifikationer for de anstillningar som finns hos arbetsgivare.

De forandrade villkoren i omvirlden for verksamheters och foretags langsik-
tiga effektivitet och konkurrenskraft paverkar vara forestillningar om hur tillvixt
och en hog sysselsittning ska kunna uppnas. Normerna i flexicurity bygger pa ett
synsitt ddr arbetstagare ska kunna bytas ut for att bittre tillgodose arbetsgiva-
res behov av kompetens. Ett medlemskap i EU innebir att de virderingar som
kommer till uttryck i den europeiska sysselsittningsstrategin sa langt som mojligt
ska delas av medlemslianderna. Det ir troligt att den radande uppfattningen - att
arbetsgivare har ett storre behov dn for tjugo ar sedan av att kunna byta ut arbets-
kraft till dem som har bittre kvalifikationer — har fatt ett genomslag i rittstillimp-

ningen.
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nr 19*, AD 1983 nr 127, AD 1983 nr 110*, AD 1983 nr 51*, AD 1983 nr 42, AD 1982 nr 146, AD 1980 nr
168*, AD 1979 nr 96*, AD 1978 nr 162*, AD 1978 nr 84*, AD 1977 nr 215*, AD 1977 nr 159*, AD 1977 nr
151, AD 1977 nr 98*, AD 1977 nr 94*, AD 1977 nr 64*, AD 1976 nr 77*, AD 1976 nr 28, AD 1976 nr 26%,
AD 1976 nr 18*, AD 1974 nr 43*.

* Ingér i undersékningen
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