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Eskil Wadens;jo

Rorligheten pa arbetsmarknaden dr omfattande. Manga nya kommer till ar-
betsmarknaden som unga och nyanlinda. Andra limnar arbetsmarknaden och
arbetskraften genom pensionering. Men det finns en stor rotlighet av personer i
alla aldrar, en stor rorlighet ocksa bland dem som ir etablerade och vill vara kvar
pa arbetsmarknaden. En del av denna rorlighet beror pa att foretag ligger ned,
reducerar sin personalstyrka eller omstrukturerar sin verksamhet. Anstéllda blir
varslade och manga av de varslade blir uppsagda.

For anstillda som forlorar sitt arbete finns traditionellt den offentliga arbets-
formedlingen och arbetsmarknadspolitiken men det finns ocksd andra [6sningar.
En viktig del av dessa 16sningar dr kollektivavtalsbestimda omstillningsorganisa-
tioner som kan ge olika typer av ekonomiskt stod utover det stod som arbetslos-
hetskassorna ger, men ocksa hjilp med olika atgirder for att den som forlorar sitt
arbete ska fa ett nytt. Det kan vara hjilp till att finna en ny anstillning men ocksa
stod till att starta ett eget foretag eller till en utbildning som pa lite sikt kan leda
till ett nytt arbete. Det finns nu totalt elva omstillningsorganisationer som ticker
i stort alla arbetsgivare som har kollektivavtal. Alla anstillda omfattas dock inte av
denna typ av avtal och atgirder. Det finns personer som arbetar i foretag som inte
har kollektivavtal. Och alla anstillda i foretag med kollektivavtal har inte tillgang
till denna typ av stod. Det finns i avtalen for omstillningsorganisationerna olika
regler om viss ligsta dlder, viss minsta anstillningstid och viss anstéllningsform
som gor att inte alla ticks.

Boken Mellan jobb.

Om stdllningmﬂtﬂl och stod Eskil Wadensjo, professor, Institutet for social

forskning, Stockholms universitet
Eskil. Wadensjo@sofi.su.se

tll uppsagda i Sverige (Lars
Walter, red, 2015) ar ett

FORFATTARE
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Recension

verk av en grupp forskare i foretagsekonomi vid Goteborgs universitet. De be-
handlar dels generellt hur dessa omstéllningsavtal och omstillningsorganisationer

fungerar, dels mer i detalj hur fem av de sex storsta fungerar. De gor det genom

RECENSION

material fran de olika organisationerna och intervjuer med dem som arbetar i de

fem organisationer som granskas nirmare i boken.

Omstillningsorganisationerna har tillkommit under olika perioder, de flesta
under 1970- och 1980-talen men en del betydligt senare. Trygghetsradet TRS
som omfattar anstillda inom kultursektorn och den ideella sektorn startade
redan 1972, medan Omstillningsfonden som omfattar anstillda i kommuner
och landsting startade sa sent som 2012. Med Omstillningsfonden, som dr den
som omfattar flest anstillda, blev hela den del av arbetsmarknaden som har
kollektivavtal tickt av omstillningsorganisationer. Det ir alltsi manga som ticks
av avtalen, men andelen anstillda som ticks av avtalen som tar del av atgirderna
ar dock endast nagot mer dn en procent per ar, med stora skillnader mellan de
olika avtalsomradena. Det skulle varit intressant att ha fatt en jimforelse av denna
andel med andelen som ber6rs av varsel och uppsigningar och ocksa andelen
som byter arbeten under ett ar inom de olika avtalsomradena.

Vid foérandringar som leder till varsel och uppsigningar finns flera olika
aktorer. En viktig grupp av aktorer dr de anstillda sjdlva. Manga ganger agerar de
anstillda redan innan varsel och uppsigningar kommer. De anar att det kommer
att bli negativa konsekvenser for dem om de stannar kvar. Rorligheten bort fran
foretag okar alltsa redan innan varsel och uppsigningar lagts. En del soker nya
arbeten, startar egna foretag eller paborjar utbildning fore varslet, andra gor
det efter varsel eller efter att de har blivit uppsagda. En annan grupp av aktorer
ar foretagen sjdlva som kan ta olika initiativ for att hjilpa sina anstéllda. Ett
alternativ de har 4r att anlita bemanningsforetag for att hitta nya anstillningar
(outplacement). Aven fackforeningar kan genom till exempel kompletterande
inkomstforsikringar minska effekterna av uppsigningar. Sedan finns det om-
stillningorganisationer, gemensamma for fack och arbetsgivare, som denna bok
handlar om. Dirutover finns naturligtvis den offentliga arbetsmarknadspolitiken
med kontantstdd och olika aktiva atgirder.

Man kan se omstillningsorganisationerna som ett komplement eller substitut
till den offentliga arbetsmarknadspolitiken. Det kan darfor vara en idé att kort
redogora for utvecklingen av den offentliga arbetsmarknadspolitiken. De forsta
tva kommunala arbetsformedlingarna startade 1902 och det blev snart manga
fler, i synnerhet sedan ett statligt stod inforts. Under forsta virldskriget och
speciellt under depressionen i borjan av 1920-talet inrittades omfattande offent-
liga arbeten for arbetslosa. Dessa arbeten, som endast gav en lag 16n, kallades
nodhjilpsarbeten och senare reservarbeten. Under 1930-talet ersattes de av be-

redskapsarbeten med marknadsmissiga l6ner. Fran 1935 blev det obligatoriskt for
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landstingen och de stider som stod utanfor landstingen att ha arbetsféormedlingar
och samtidigt forbjods privata vinstdrivande arbetsformedlingar. En motivering
var att statligt stod till de fackliga arbetsloshetskassorna infordes och arbetsfor-
medlingarna fick en kontrollfunktion. Under andra virldskriget forstatligades
arbetsformedlingarna som en del av mobiliseringen och olika arbetsmarknads-
politiska insatser provades. Efter kriget beslutades att arbetsmarknadspolitiken
fortsatt skulle vara statlig och Arbetsmarknadsstyrelsen etablerades 1948. En viss
nedrustning av arbetsmarknadspolitiken skedde med hanvisning till den laga ar-
betslosheten i borjan av 1950-talet. Men den 6kade igen fran slutet av 1950-talet
da Rehn-Meidner-modellen accepterades som regeringens politik (en politik be-
staende av tre komponenter — en restriktiv makroekonomisk politik, en solidarisk
l6nepolitik och en aktiv arbetsmarknadspolitik).

Arbetsmarknadspolitiken har sedan dess forandrats markant i flera olika avse-
enden. Viktigast for dessa forindringar ér troligen den betydligt hogre arbetslos-
heten sedan borjan av 1990-talet. Den har bland annat inneburit att arbetsmark-
nadspolitiken har kommit att koncentreras pa grupper med hog arbetsloshet och
mindre pa att formedla arbete till dem som har ett arbete eller riskerar att forlora
ett. Det ar hir omstillningsorganisationerna kommer in. De har ocksa fatt okad
betydelse nir ersittningen i arbetsloshetsforsikringen har kommit att ticka en
gradvist allt mindre del av den 16neinkomst som gar forlorad vid forlust av en
anstillning.

Bokens styrka dr att dess beskrivning av de olika aktorerna och kartliggning
av deras verksamhet. Det som ddremot saknas idr en utvirdering av vilka effekter
dessa omstillningsorganisationer har. Det som framgar av intervjuer och uppgifter
om verksamheten ir i vissa fall hur manga som far arbete (fast eller tillfalligt) eller
gar vidare till egenforetagande eller utbildning efter att ha varit foremal for om-
stillningsatgirderna. Det framgar emellertid inte av materialet hur det skulle ha
gatt utan dessa atgirder. Alla skulle inte ha varit arbetslosa om inte dessa organi-
sationer hade funnits — men hade resultaten varit simre eller bittre? Férekomsten
av omstillningsorganisationer kan eventuellt ha som effekt att andra aktorer -
som den offentliga arbetsférmedlingen — gor mindre fér denna grupp.

En tanke vore att jimfora dem som omfattas av avtalen med de anstillda som
star utanfor sadana avtal. Men det ir inte helt enkelt. Arbetsstillen utan avtal
och de som arbetar dir ir troligen inte helt jimforbara med de foretag och de
anstillda som omfattas av avtal. Det kan ocksa finnas indirekta effekter for dem
som star utan avtal genom att de som ticks av avtal far battre hjilp att hitta arbete
och dirmed konkurrerar ut dem som star utan avtal i jakten pa ett nytt arbete.

En mojlighet till utvirdering vore att se vad som hiander efter att ett nytt avtal
introduceras som nir Omstillningsfonden for anstillda inom kommuner och
landsting tillkom 2012.
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Recension

Boken ir ett intressant bidrag till var kunskap om den svenska arbetsmarkna-
den. Nista steg borde vara att forsoka utvirdera effekterna av dessa omstillnings-

organisationer. Det vore ocksa intressant att fa veta mer om samspelet mellan
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omstéllningsorganisationernas atgirder och de atgirder som andra aktérer vidtar,

inte minst inom den offentliga arbetsmarknadspolitiken.
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