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Forindringar 1 svensk

arbetskraftsinvandringspolitik
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Denis Frank

I denna artikel jamfors svensk arbetskraftsinvandringspolitik i tva
tidsperioder, nimligen 1954-72 och 2008-14. I bada perioderna utékades
mojligheterna for utlindska medborgare att resa in i Sverige for att arbeta.
Det finns viktiga skillnader mellan invandringspolitiken i de tva perioderna.
En viktig skillnad giller restriktionerna i migranters arbetsmarknadsrorlighet;
en annan skillnad giller i vilken man och pa vilket sitt det infordes
tidsbegrinsningar i migranters vistelse och arbete i Sverige. Artikeln

undersoker hur sidana restriktioner ir relaterade till olika sociala intressen.

Svensk invandringspolitik reformerades 2008, vilket syftade till att 6ka arbets-
kraftsinvandringen fran linder utanfor EU/EES. Det blev enklare for arbetsgi-
vare att rekrytera utlindska medborgare, och samtidigt begrinsades de fackliga
organisationernas inflytande 6ver arbetskraftsinvandringen. De storsta grupperna
arbetskraftsinvandrare kom 2014 fran Indien, Thailand och Kina. En betydan-
de del av de nya arbetskraftsinvandrarna rekryteras till kvalificerade yrken, som
dataspecialister, men det har ocksa skett en betydande invandring for att utfora
enklare arbeten, sdsom barplockning (Migrationsverket 2016b).

Liberaliseringen av invandringspolitiken ingick i ett bredare europeiskt sam-
manhang. Inom EU hade frigan om 6kad arbetskraftsinvandring fran linder
utanfor EU diskuterats en lingre tid. Det skedde en liberalisering av arbetskrafts-
invandringspolitiken bland medlemslinderna, och EU genomférde viss harmo-
nisering av politiken, till

exempel nir det giller

Denis Frank, universitetslektor, Institutionen
for sociologi och arbetsvetenskap,
Goteborgs universitet
denis.frank@socav.gu.se

immigration av kvalifice-
rad arbetskraft (Calleman
& Olsson 2015a).

FORFATTARE

Denna forskning stdds av Riksbankens Jubileumsfond (projektnummer: P12-1028:1).

Arbetsmarknad & Arbetsliv | &rg23 | nr1 | varen 2017



Forandringar i svensk arbetskraftsinvandringspolitik 1954-2014

Det har vuxit fram en ganska omfattande litteratur om arbetskraftsinvand-
ringen till Visteuropa sedan borjan av 2000-talet. I en del av litteraturen om den
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nya arbetskraftsinvandringen finns en implicit jimforelse med den omfattande
arbetskraftsinvandringen till Visteuropa 1945-73. Perioden 1945-73 ir fortfarande

en formativ period i europeisk migrationshistoria: denna tidigare period paverkar
hur regeringar ser pa arbetskraftsinvandring och i vilka linder etniska minorite-
ter har sitt ursprung (Ellermann 2013; Messina 2007). Arbetskraftsinvandringen
under denna tidigare period hade emellertid en annorlunda karaktir dn den nuva-
rande: den sporrades av en exceptionell ekonomisk tillvixt, och migranterna an-
stilldes ofta i den vixande tillverkningsindustrin. Immigrationen pagick under en
period nir de visteuropeiska vélfirdsstaterna utvidgades och sociala ojimlikheter
minskade. I en del linder hade arbetarrorelsen stort inflytande pa den politiska
utvecklingen. Den historiska kontexten hade forindrats nir arbetskraftsimmigra-
tion aterigen blev en viktig fraga i slutet av 1990-talet

Sverige var ett av de viktiga mottagarlinderna 1945-73 (Messina 2007). Den
forsta stora gruppen arbetskraftsinvandrare anlidnde till Sverige 1947, och 1954
instiftades en utlinningslag som var mycket liberal vid denna tid (Lundh &
Ohlsson 1999). Forindringarna av invandringsreglerna gynnade en omfattande
immigration under 1950- och 1960-talen. Den storsta delen migranter kom fran
Finland men det forekom ocksa en betydande immigration fran medelhavsomra-
det. I denna artikel jimfors den svenska invandringspolitiken 1954-72 med den
som infordes 2008. Invandringspolitiken i de olika perioderna priglades av olika
politiska maktforhallanden och den bredare historiska kontext i vilken migratio-
nen skedde. Den historiska jimforelsen avser att belysa det som ar specifikt i de
olika periodernas immigrationspolitik.

Stater anvinder olika medel for att styra migration. I den tidigare forskning-
en skiljs mellan inre migrationskontroll och yttre migrationskontroll (Lahav &
Guiraudon 2000), eller annorlunda uttryckt kontrollen av statsgranserna och
kontrollen av de utlindska medborgare som redan befinner sig pa statens territo-
rium. Den yttre kontrollen avser att styra det antal som reser in, medan den inre
kontrollen ir intimt forbunden med de rittigheter som migranter beviljas, till
exempel om de far bositta sig var de onskar i invandringslandet. Denna artikel
fokuserar den inre kontrollen och dess relation till den yttre kontrollen.

Nir utlindska medborgare vil fatt tillstand att vistas och arbeta i ett land
tenderar de att vara utsatta for en dvervakning och kontroll frin myndigheternas
sida, och i en del fall kan dven icke-statliga aktorer involveras i Gvervakningen,
som arbetsgivare och fackliga organisationer. Den specifika utformningen av over-
vakningen paverkar migranters mojlighet till uppatgaende social mobilitet, deras
arbetsmarknadsrorlighet och deras relation till arbetsgivare. Om en migrant till

exempel dr forbjuden att byta arbetsgivare okar det sannolikt beroendet av denna
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arbetsgivare och dirmed maktskillnaden mellan dem. Det uppstar sannolikt en
annan relation till arbetsgivaren om migranten har permanent uppehallstillstand
in om denna utfor arbete i invandringslandet under en bestimd tidsperiod. Det
finns betydande variation i hur och i vilken omfattning migranter 6vervakas i
olika kontexter.

Forindringar av migrationskontrollen formas av ett antal olika forhallanden,
sasom politiska institutioner, maktforhallandet mellan olika sociala aktdrer och
den historiska kontext i vilken migrationen sker. Denna artikel fokuserar hur
forandringar av migrationskontrollen forhéller sig till olika aktorers intressen
och hur dessa aktorer paverkat migrationskontrollen i perioderna 1954-72 och
2008-14. Forandringar av migrationskontrollen i de olika perioderna var forbund-
na med motsittningar mellan i synnerhet LO och arbetsgivarsidan. Detta giller
sarskilt 1954-72 men ocksd 2008-14. Under perioden 1954-72 anstilldes den stora
majoriteten av migranterna i yrkesomraden som organiseras av fackforbund i LO.
Yrkesfordelningen bland migranter dr mer klassmissigt komplex efter 2008: det
har skett betydande invandring bade till typiska arbetarklassyrken och till hogkva-
lificerade tjainstemannayrken. Forindringarna 2008 ledde emellertid till negativa
reaktioner framfor allt fran LO, som i hogre grad in TCO och SACO uppfattade
sina intressen som hotade (Neergaard 2015).

Tva typer av statlig kontroll av migranter ar sirskilt viktiga for deras stillning
i invandringslandet och deras relation till arbetsgivare. Den ena giller i vilken
man migranter har ritt att byta arbetsgivare som de dnskar, och den andra gller
eventuella tidsbegrinsningar av migranters vistelse i invandringslandet. I Sverige
utfors dessa typer av kontroll via uppehallstillstandet och arbetstillstindet, vilka
arbetskraftsmigranter maste ha om de ska vistas lagligt i landet. Artikeln ska ge
svar pa foljande fragor: Hur inskrinktes migranters arbetsmarknadsrorlighet under
perioderna 1954-72 och 2008-14? I vilken man och pa vilket sitt tidsbegridnsades
migranters vistelse och arbete i Sverige under de olika perioderna? Hur forhal-
ler sig kontrollen av migranter i de olika perioderna till olika sociala intressen i
Sverige?

En hypotes som ska undersokas dr att arbetsgivare och inhemska arbetare har
motstridiga intressen i regleringen av immigration (Tichenor 2002; Zolberg 1999).
Jag antar emellertid inte att sociala aktorer uppfattar vad som ar deras intresse
i migrationsfragor pa exakt samma sitt i olika situationer. En social aktor kan
definiera sitt intresse delvis annorlunda fran en kontext till en annan (Tichenor
2002 s. 23-26). Aven om till exempel fackliga organisationer tenderar att vara
mer restriktiva dn arbetsgivarorganisationer ifriga om arbetskraftsimmigration
(Zolberg 1999), kan de i vissa situationer ge sitt stod at dkad immigration darfor

att den anses nodvindig for att 16sa arbetskraftsbrist.
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Den inre migrationskontrollen har analyserats ur olika perspektiv i den inter-
nationella forskningen. Lahav och Guiraudon (2000 s. 65-67) menar att det sedan
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1980-talet blivit allt vanligare att privata aktorer, sisom arbetsgivare, involveras i
den inre kontrollen i EU och USA (se dven Lahav 1998; Kemp & Raijman 2014).
Andra forskare har analyserat den kontroll och 6vervakning som mer specifikt

riktas mot migrantarbetare och de konsekvenser den har for migranter (Cohen
1997; De Genova 2002; Miles 1987). Denna artikel hivdar att det skett viktiga
forindringar av kontrollen av migrantarbetare i Sverige, vilka delvis bor forstas
som en Okad involvering av privata aktorer. Den hivdar att det finns skarpa skill-
nader mellan perioderna 1954-72 och 2008-14 i hur migrationskontrollen utfors,
vilka delvis forklaras av en forindring i maktbalansen mellan olika sociala aktorer.

Metoden som anvinds dr en kvalitativt orienterad komparativ metod. Den
komparativa metoden associeras ofta med jimforelse av nationalstater, men det
ar mojligt att jamfora dven historiska perioder (Boltanski & Chiapello 2007). Ar-
tikelns primirdata bestar av dokument som producerats av statliga myndigheter
och sociala aktdrer som dr involverade i migrationen. Ett centralt dokument i un-
dersdkningen av perioden 2008-14 ir den borgerliga regeringens proposition om
revideringar av utlinningslagen (Regeringens proposition 2007/08: 147). Viktiga
dokument i undersokningen av perioden 1954-72 ir producerade av Arbetsmark-
nadsstyrelsen. Arbetsmarknadsstyrelsen spelade en central roll i implementerings-
processen 1954-72 och initierade en del avgorande policy-beslut.

I foljande avsnitt diskuteras teorier om férindringar i migrationspolitiken och
hur begrinsningar i migranters rittigheter behandlats i den tidigare forskningen.
Direfter foljer en dversikt av arbetskraftsmigrationen till Sverige under efterkrigs-
tiden, vilken introducerar viktiga férindringar i migrationskontrollen. Direfter
gors den historiska jamforelsen.

ANTAL OCH RATTIGHETER

Forindringar av migrationspolitiken paverkar samhilleliga intressen utifran tva
olika dimensioner. Den ena typen av intressen hirror fran de klasskillnader som
den kapitalistiska ekonomin skapar. Politiken i denna dimension formas av den
klasskompromiss som ingatts, och den specifika sammansittningen av ekonomis-
ka intressen i samhillet. Arbetsgivare tenderar att férespraka omfattande immig-
ration dirfor att det okar arbetskraftsutbudet och sinker 16nekostnader, medan
inhemska arbetare tenderar att inta en mer restriktiv hallning till immigration,
eftersom den riskerar att forsdmra l6ner och arbetsférhallanden (Zolberg 1999).
Arbetsgivare har storre mojligheter att fa gehor for sina krav om en expansiv
migrationspolitik, bland annat dirfor att de tenderar att vara starkare organiserade

dn inhemska arbetare (Freeman 1995). Arbetsgivares inflytande varierar emellertid
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mellan olika linder. [ USA har arbetsgivare till exempel utovat ett storre inflytan-
de pa immigrationspolitiken in i skandinaviska linder.

Immigration har dessutom en kulturell dimension som Zolberg (1999) kallar
for ”identitetsdimensionen”. Immigration pastas paverka mottagarlandets "lev-
nadssitt”, “identitet”, “enhetlighet” eller dylikt. En del individer upplever att
immigration hotar invandringslandets nationella identitet eller levnadssitt, och
deras reaktioner kan ta sig frimlingsfientliga former. Existensen av dessa tva in-
tressedimensioner — en ekonomisk dimension och en kulturell - ger en forklaring
till de “oheliga” koalitioner som kan uppstd i migrationsfragor, till exempel att
bade konservativa nationalister och inhemska arbetare kriver en restriktiv immig-
rationspolitik. De for emellertid fram dessa krav av olika skil: den ena gruppen
uppfattar att immigration hotar den nationella identiteten och den andra att den
hotar I6ner och arbetsférhallanden.

Pa motsvarande sitt kan de uppsta “oheliga” koalitioner for en expansiv
immigrationspolitik mellan till exempel arbetsgivare och vinsterliberala grupper
(Zolberg 1999). Aven detta sker utifran olika skil: arbetsgivare kan kriva okad
immigration dérfor att det sinker 1onekostnaderna, medan dessa vinsterliberala
grupper kanske stodjer kraven pa 6kad immigration utifrdn ett mangkulturalistiskt
ideal. De hivdar att mottagarlandet klarar av och rentav mar bra av de kulturella
forindringar som immigration medfor.

Denna artikel undersoker dven foraindringar i migranters rittigheter. Install-
ningen till migranters rittigheter bland inhemska arbetare och arbetsgivare ar
ofta omvind den ovan. Inhemska arbetare tenderar att forespraka utvidgning av
migranters rittigheter, eftersom det stirker migranters position i forhallande till
arbetsgivare (Tichenor 2002). Det gor det enklare att organisera migranter, och
darmed forsvara loner och arbetsforhallanden (Haus 2002). Arbetsgivare, a andra
sidan, tenderar att forespraka begrinsningar i migranters rittigheter (Tichenor
2002). De kan forespraka svag reglering av arbetsvillkor och att migranter inte far
byta arbetsgivare som de dnskar.

En viktig friga nir det giller migranters rittigheter &r om och under vilka
forutsittningar migranter beviljas en permanent status. Man kan skilja mellan
tva olika typer av reglering av migranters mojlighet till permanent status: den
ena betecknas gistarbetarpolitik och den andra politik fér permanent bosittning
(Hammar 2009). Dessa utgor tva ytterpoler, och manga stater befinner sig na-
gonstans mellan dessa poler. Politik for permanent bosittning brukar framfor allt
associeras med de klassiska bosittarlinderna, som USA och Australien. Dessa har
under viktiga perioder av sin historia fort en politik fér permanent bosittning.
Gistarbetarpolitik har associerats med Visttyskland, Schweiz och Osterrike under
perioden 1945-73 (Ellermann 2013). Under 1945-73 var det i dessa linder en
ambition att migranter skulle resa tillbaka till sina hemlander efter en tids arbete.
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Gistarbetarsystem har emellertid blivit ett vanligt arrangemang aven sedan 2000-
talet.

Stater infor ofta begrinsningar i migranters mojlighet att byta arbetsgivare
som de 6nskar. Robert Miles och Robin Cohen underséker dessa begrinsningar i
migranters rittigheter utifran ett neo-marxistiskt perspektiv. De menar att sadana
restriktioner 1 migranters rittigheter forvandlar migranter till en form av ofria eller
semi-fria arbetare. De betraktar faktiskt dessa migranter som en slags ittlingar till
ofria arbetare tidigare i historien, som slavarbetare och olika former av kontraktar-
betare. Miles och Cohen undersdker migrationen till Visteuropa under perioden
1945-73. Under denna period var migranter i manga stater en form av ofria arbe-
tare (Cohen 1997; Miles 1987).

Miles infor begreppet ofritt linearbete, vilket skiljer sig fran stringa former av
ofritt arbete, som livegenskap eller slaveri. Ofritt linearbete dr en form av ofritt
arbete som framfor allt uppstar i sociala formationer dir det fria I16nearbetet ar
norm. Begreppet syftar framfor allt till juridiska och politiska begrinsningar i in-
dividers formaga att silja sin arbetskraft som de 6nskar (Miles 1987). Stater infor
ofta sadana restriktioner i migranters mojlighet att silja sin arbetskraft som de
Onskar, och det paverkar deras mojligheter till uppatgaende social mobilitet och
deras relation till arbetsgivare. Ett exempel ir de olika kontraktmigrant-system
som funnits i Europa. Migranter skriver pa ett kontrakt som tvingar dem att
arbeta for en viss arbetsgivare under en bestimd tidsperiod. Ett klassiskt exempel
pa kontraktmigranter i svensk historia dr de "galizier” som i borjan av 1900-talet
rekryterades till de sydsvenska storjordbruken och till Ifo Kaolinbruk i Bromélla
(Olsson 2002).

FORANDRINGAR I INVANDRINGSPOLITIK

Under perioden 1954-72 hade den storsta andelen arbetskraftsmigranter i Sverige
sitt ursprung i Finland. Finland ingick i den gemensamma nordiska arbetsmarkna-
den. Nordiska medborgare kunde flytta till andra nordiska stater utan uppehalls-
tillstind och de behdvde inte arbetstillstaind om de var anstéllda. Migrationen
fran Finland och andra nordiska linder ir dirfor utesluten fran féljande diskus-
sion om invandringspolitiken.

Det skedde viktiga forindringar av invandringspolitiken under perioden 1954-
72. Den mest expansiva perioden nir det giller den yttre migrationskontrollen
var 1954-67. Under denna period kunde icke-nordiska medborgargrupper resa
in i Sverige som turister, och pa plats i landet leta efter arbete och anstka om
arbetstillstind (Lundh & Ohlsson 1999). Invandringspolitiken reformerades 1967-
68. Reformerna tog tva olika riktningar: det skedde en utvidgning av migranters

rittigheter och samtidigt infordes restriktioner av inflodet av arbetskraftsmigranter
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(Frank 2005; jimfor Ruhs 2013). Migranter kunde inte lingre resa in i Sverige
som turister, och direfter ansdka om arbetstillstand; bade arbetstillstand och
anstillning skulle vara ordnat fore inresan till Sverige.

Arbetskraftsimmigrationen fran icke-nordiska linder fortsatte nagra ar efter
1967. Malet med reformerna 1967 var inte att sitta stopp for arbetskraftsimmigra-
tionen — dessa reformer skedde nagra ar senare — utan att satsa mer pa en organi-
serad 6verforing av utlindska arbetare. Arbetskraftsinvandringen fran Sydeuropa
okade markant aren fore 1967, vilket skapade problem for de implementerande
myndigheterna. Det hade dessutom vixt fram ett motstaind mot den liberala in-
vandringspolitiken i fackforeningsrorelsen, vilket bidrog till férindringarna (Frank
2005; Lundh & Ohlsson 1999).

Arbetskraftsinvandringsperioden som startade efter andra virldskriget tog slut
1972 i Sverige. Det skedde pa ett speciellt sitt. De korporativa politiska institu-
tioner som var pa plats gav fackliga organisationer stort inflytande pa arbetstill-
stindsansokningar. Fackforbunden fick tillsammans med arbetsgivareorganisa-
tioner yttra sig Over arbetstillstindsansokningar och om dessa borde tillstyrkas
eller avslas. Fackforbunden borjade 1972 regelbundet rekommendera att arbets-
tillstandsansokningar avslogs. Bakgrunden var en cirkuldrskrivelse fran LO till
fackforbunden, dar forbunden uppmanades att inta en mer restriktiv hallning.
Eftersom myndigheterna vanligtvis foljde fackforbundens rekommendationer,
ledde detta till en kraftig begrinsning av den utomnordiska arbetskraftsinvand-
ringen (Hammar 2009; Lundh & Ohlsson 1999). Ett skil till detta ar att ansvariga
myndigheter vid denna tid priglades av den korporativa idén att det skulle finnas
ett samforstand mellan parterna pa arbetsmarknaden kring rekryteringen av
utlindsk arbetskraft. Det faktum att fackliga organisationer kunde utdva sa starkt
inflytande pa invandringen har debatterats i Sverige, och det gav ett motiv at den
borgerliga regeringen att begrinsa deras inflytande i den invandringspolitik som
infordes 2008.

Under 1970- och 1980-talen ersattes arbetskraftsinvandring i stor utstrackning
av invandring av anhoriga till tidigare migranter och asylsékande (Lundh &
Ohlsson 1999). 1994 blev Sverige en del av EU/EES och ddrmed en del av det
europeiska omradet av fri rorlighet. Det har skett betydande harmonisering av
migrationsreglerna nir det giller den fria rorligheten inom EU. Nir det giller
arbetskraftsinvandring fran linder utanfér EU har den europeiska integrationen
daremot gatt langsammare. Det har skett viss harmonisering av politiken, till
exempel nir det giller immigration av hogkvalificerad arbetskraft och sdsongs-
arbetare, men medlemslinderna har fortfarande betydande makt att besluta om
arbetskraftsinvandring fran linder utanfor EU (Boswell & Geddes 2011 s. 93).

De kommunistiska staternas kollaps i Osteuropa 1989-91 ledde till en forind-
ring av migrationen till Sverige. En betydande del av den nya migrationen var
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arbetskraftsmigration fran till exempel Polen och de baltiska linderna. Det blev

vanligare att foretag, t.ex. inom byggnadssektorn, anlitade migranter utan arbets-
tillstand, vilket skapade konflikter med fackliga organisationer (Frank 2012). 2004
skedde EU:s historiska utvidgning Osterut. Fran denna tidpunkt fanns i praktiken
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inte lingre nagra rittsliga restriktioner pa immigrationen fran de nya EU-linderna
i Osteuropa. Detta skirpte konflikterna mellan fackliga organisationer och arbets-
givare som rekryterade migranter, och det forsvagade de fackliga organisationernas
inflytande 6ver immigrationen.

Nir det giller arbetskraftsinvandring fran linder utanfor EU bestod emellertid
de politiska forindringar som gjordes 1967-68 i sina huvuddrag till 2008 (SOU
2006: 87 s. 89). Det skedde vissa foraindringar av implementeringen av reglerna
fran 1967-68, och det har i huvudsak varit en restriktiv invandringspolitik: im-
migrationen var noggrant reglerad av staten, och fackliga organisationer var i stor

utstrickning involverade i besluten kring arbetstillstand.

Konflikter

De politiska striderna om invandringen sedan 1950-talet har i stor utstrickning
gillt vilken roll fackliga organisationer, arbetsgivare, och statliga myndigheter

ska spela. De olika aktdrernas inflytande har varierat mellan olika perioder. Fore
2008 dominerades invandringspolitiken znte av arbetsgivarintressen. Arbetsgivare
hade visserligen ett betydande inflytande pa invandringspolitiken 1954-67, men
reformerna 1967-68 minskade detta inflytande. Vidare deltog fackliga organisatio-
ner i korporativa beslutsprocesser, vilka begrinsade arbetsgivares mojligheter att
paverka utformningen av invandringspolitiken.

Det hade 1 borjan av 2000-talet vixt fram ett missndje med den invandrings-
politik som fordes, vilken uppfattades som stelbent och alltfor restriktiv (Fahimi
2001; Ekenger & Wallen 2002). En viktig kritiker av den forda invandringspoli-
tiken var Svenskt Naringsliv (SN). SN var drivande i kampanjen for att Sverige
behdvde dppna sina grinser for 6kad arbetskraftsinvandring. En betydande del av
SN:s krav kom senare att genomforas i 2008 ars invandringspolitik (Cerna 2014).

Reformerna 2008 genomfordes av en borgerlig regering. Regeringens pro-
position fick emellertid stdd av ett parti i oppositionen, nimligen Miljopartiet.
Detta illustrerar ett centralt argument i Zolbergs teori, nimligen att konflikter om
migration tenderar att ge upphov till “oheliga” koalitioner (Zolberg 1999). De
politiska aktorerna deltog i denna koalition av olika skil. Ett viktigt motiv for den
borgerliga regeringen att liberalisera invandringspolitiken var att gora det enklare
for arbetsgivare att rekrytera utlindska arbetare. De ekonomiska motiven bakom
reformen var inget hinder for Miljopartiet; partiet motsatte sig inte att det blev
enklare for arbetsgivare att rekrytera utlindsk personal. Ett viktigt drag i Miljopar-
tiets stod for liberaliseringen inkluderade emellertid dven en uppsittning ideolo-
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giska och kulturella argument, sisom det virdefulla i att ha en 6ppen virld och
hur sambhillet blir rikare av de kulturella forindringar som migration for med sig.
Fore 2008 hade det emellertid vixt fram en enighet om att Sverige var i behov
av okad arbetskraftsinvandring. Denna uppfattning accepterades efter hand dven
av Socialdemokraterna och Vinsterpartiet. Vad som framfor allt skapade konflik-
ter var istillet hur denna nya invandringspolitik skulle utformas (Bucken- Knapp
2009). Vilket inflytande skulle fackliga organisationer ha pa migrationen? Vilken
roll skulle statliga myndigheter spela i rekryteringen av utlindsk arbetskraft?
Det har funnits starka korporativa arrangemang i svensk invandringspolitik.
Reformerna 2008 rullade tillbaka dessa korporativa arrangemang, och forsvagade
fackliga organisationers inflytande pa migrationen.

RESTRIKTIONER I ARBETSMARKNADSRORLIGHET
Migranters rorlighet pa arbetsmarknaden regleras pa olika sitt i de olika perioder
som undersoks. 2008 ars invandringspolitik binder migranter bade till en viss
arbetsgivare och ett visst yrke. Under perioden 1954-72 begrinsades migranters
arbetsmarknadsrorlighet enbart till ett visst yrke, sasom kock eller byggnadsarbe-
tare, och inom det yrket hade de ritt att byta arbetsgivare som de 6nskade (AMS
citkulirmeddelande U:5/1967; Kungl. Arbetsmarknadsstyrelsens cirkuldr U: 1,
den 11 nov 1954).

Nir den forsta omfattande svenska utlinningslagen instiftades 1927 diskute-
rades fragan att binda arbetstillstanden till en bestimd arbetsgivare. Argumentet
mot att introducera en sadan restriktion var att den utlindska arbetaren dirige-
nom “skulle komma i en alltfor beroende stillning i férhallande till arbetsgiva-
ren” (Regeringens proposition 1927: 198, s. 54). Istillet for att knyta den utlind-
ske arbetaren till en viss arbetsgivare beslutades 1927 att arbetstillstanden skulle
gilla visst slag av arbete, sasom “kontorsarbete, anstillning sasom ingenjor inom
verkstadsbranschen eller a flygmaskinsfabrik, saisom montor eller hembitride
m.m.” (Regeringens proposition 1927: 198, s. 54)

Fram till 2008 &r detta hur migranters arbetsmarknadsrorlighet begrinsats av
utlanningslagen. Det har skett vissa forindringar av hur denna restriktion formu-
lerats i utlinningslagen och hur de implementerande myndigheterna tolkat denna
del av lagen. Regeln har tolkats generdst i vissa perioder och restriktivt i andra
perioder. Under 1970-talet skedde en allmin utvidgning av migranters rittigheter;
det skedde bade i Sverige och i andra visteuropeiska linder (Hammar 2009; Miles
1987). I borjan av 1970-talet begrinsades migranters arbetsmarknadsrorlighet till
ett visst yrke enbart under deras forsta ar av anstéllning i Sverige. Efter ett ar av
anstéllning fick de arbetstillstind utan nagra restriktioner alls (Kungl Arbetsmark-
nadsstyrelsens cirkuldr U1, den 15 nov 1971). Emellertid utvecklades en mer res-
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triktiv administrativ praxis perioden fore reformerna 2008. Under perioden fore
2008 skiljde implementerande myndigheter mellan temporira arbetskraftsmig-
ranter och permanenta arbetskraftsmigranter (SOU 2006:87 s. 90-91). Temporira

-
L
X
'_
o
<

arbetskraftsmigranter var bundna till en viss arbetsgivare.! 2008 inférdes denna
restriktion i utlinningslagen och utvidgades till alla arbetskraftsmigranter (Reger-
ingens proposition 2007/08: 147 s. 30-31). Nir migranter varit anstéllda i Sverige
i tva ar upphor de att vara knutna till en viss arbetsgivare. Efter tva ars anstillning
har migranter ritt att byta arbetsgivare som de dnskar inom ett visst yrke.

For ndrvarande tillimpas denna regel generdst av Migrationsverket (Migra-
tionsverket 2016a). Migranter dr forvisso knutna till en viss arbetsgivare pa ett
sitt som inte var fallet under 1960-talet, men de har ritt att ansdka om att byta
arbetsgivare, forutsatt att de kan finna en annan arbetsgivare.

Det faktum att migranter dr knutna till en viss arbetsgivare gor dem till ofria
lonearbetare och en form av kontraktmigranter (Miles 1987). Denna beskrivning
giller 1 hogre grad 2008-14 in under perioden 1954-72. Denna restriktion gor mi-
granter mer beroende av arbetsgivare 4n om de hade ritt att byta arbetsgivare som
de dnskar. Den tenderar att disciplinera dem till en mer medgorlig arbetskraft
(Foucault 1993). De kan till exempel undvika att protestera mot daliga arbets-
villkor och ojimlik behandling. Om de protesterar mot daliga arbetsvillkor, risker-
ar de att forlora sin anstillning och i forlingningen sin ritt att vistas i Sverige.

Hur motiverade regeringen att migranter bands till en viss arbetsgivare?
Regeringen menade att detta arrangemang “ligger i linje med att arbetstillstind
beviljats for att avhjilpa en enskild arbetsgivares svarighet att rekrytera” (Regering-
ens proposition 2007/08: 147 s. 30). Denna motivering ligger ganska langt ifran
vinster-liberala argument om det inneboende virdet av internationell migration
och de kulturella forindringar som immigration for med sig, vilka forts fram av
till exempel Miljopartiet. Det ir ett strikt ekonomiskt argument som prioriterar
arbetsgivares behov.

De tre stora fackliga centralorganisationerna - SACO, TCO och LO - rea-
gerade olika pa invandringsreformen 2008. SACO stodde reformen, TCO var
delvis kritisk till den, medan LO primirt var motstandare till den. LO har ocksa
upplevt de hardaste konsekvenserna av reformen (Neergaard 2015). LO organise-
rar majoriteten av den traditionella arbetarklassen, och det har inom dessa yrken
forekommit ett antal fall av grovt utnyttjande av migrantarbetare och rentav slav-
liknande arbetsvillkor (Johansson 2013; Woolfson m fl 2012). LO:s instéllning
till kraven pa 6kad arbetskraftsinvandring har varit ambivalent. LO har accepterat
argumentet att Sverige har behov av 6kad arbetskraftsinvandring. LO kriver
emellertid en helt annorlunda invandringsmodell in den som infordes 2008 (LO

! Under denna tidigare period var det socialdemokratiska regeringar. Denna forindring har
dirmed inte inforts enbart av den borgerliga regeringen.
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2013). LO vill se en skdrpning av grinskontrollerna, dkad statlig inblandning och
att migrationen styrs mot yrken dir det ir arbetskraftsbrist. A andra sidan har LO
krivt en utvidgning av migranters rittigheter pa arbetsmarknaden, till exempel
att arbetstillstind inte ska vara knutet till en viss arbetsgivare och inte heller till
en viss sektor av arbetsmarknaden.? LO har dven krivt hardare kontroller av att
migranterna far Ioner som motsvarar vad inhemska arbetare far (LO 2013). Enligt
2008 ars invandringsregler ska migranter visserligen betalas [6ner som ligger i
niva med kollektivavtalen eller det som dr praxis inom yrket i friga, men det har
i realiteten forekommit ett antal fall dir de betalats ligre 16ner (se till exempel
Johansson 2013).

SN motsatte sig att migranters arbetstillstand knots till en viss arbetsgivare. SN
menade att ett sadant arrangemang inte gynnade rorligheten pa arbetsmarknaden
(Prop. 2007/08: 142, s. 30). Detta verkar ga emot standarduppfattningen om
arbetsgivares attityder till migranters rittigheter, som snarare ar att arbetsgivare
onskar begrinsningar i migranters arbetsmarknadsrorlighet (se Tichenor 2002). Vi
behover emellertid skilja mellan a ena sidan den generella organisationen for det
svenska kapitalet, a andra sidan specifika arbetsgivare och sektorer av ekonomin.
SN representerar sina medlemmars generella intresse (Murhem & Dahlkvist
2011). Det var diremot med hinvisning till specifika arbetsgivares behov att
rekrytera migranter som regeringen motiverade att arbetstillstanden knots till
dessa (Prop. 2007/08: 147 s. 30). Aven om SN motsatte sig detta arrangemang,
sa kan en sddan restriktion onskas av de arbetsgivare och sektorer som rekryterar
migranter, eftersom det ger dem en mer stabil arbetsstyrka (jimfor Frank 2005
s. 201-202; Kemp och Raijman 2014 s. 616). Under perioden 1954-72 skapade
migranters ritt att byta arbetsgivare som de dnskade inom ett visst yrke bekym-
mer for manga foretag. Manga migranter arbetade enbart en kortare period hos
en viss arbetsgivare, och flyttade direfter vidare till en annan plats. Detta skapade
problem for foretag som onskade sig lag personalomsittning (Frank 2005).
Efterfragan pa arbetskraft var hog under denna period, och det gynnade en sadan
rorlighet. Beslutet 2008 att binda arbetstillstanden till en viss arbetsgivare gor en
sadan rorlighet svarare, vilket gynnar de arbetsgivare som rekryterar migranter.

GASTARBETARE ELLER PERMANENTA INVANARE?

En viktig frdga vid analys av invandringspolitik géller regleringarna av hur lang tid
som migranter far vistas i invandringslandet. Beviljas de uppehallstillstand for en
begréansad tidsperiod eller beviljas de permanent uppehallstillstdnd? Under vilka
forutsittningar beviljas de en permanent status? Det skedde viktiga forandringar
av invandringspolitiken i detta avseende. Fram till 1967 kan invandringspolitiken

2 LO:s standpunkt i denna friga har forindrats. Inledningsvis stodde LO att arbetstillstinden
bands till en viss arbetsgivare (Prop. 2007/08: 147).
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karakteriseras som en blandning av géstarbetarpolitik och en politik som gynnade

permanent boséttning. Vissa element i invandringspolitiken gynnade permanent
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bosittning, som en relativt generds familjeinvandringspolitik, medan andra element

snarare r kdnnetecken i géstarbetarsystem. Arbetskraftsmigranter beviljades till
exempel uppehallstillstind med snév tidsbegransning. Det fanns inte heller nagra
garantier att de sa smaningom skulle beviljas en permanent status. Fram till 1967
betraktade den administrativa byrakratin manga arbetskraftsmigranter som temporé-
ra arbetare och inte som permanenta bosittare (Frank 2005).

Tidsbegrinsningar i uppehallstillstinden (och arbetstillstinden) kan skapa en
mer sarbar och medgorlig arbetsstyrka 4n om migranterna beviljas permanent
status. Detta sker till exempel om en forutsittning for att beviljas fornyat uppe-
héllstillstand 4r att migrantarbetaren uppvisat "skotsamt beteende” (Frank 2005).
De ansvariga myndigheterna kontrollerar i dessa fall att migranter skott sig nir
de ansoker om fornyat uppehallstillstand, vilket har disciplinerande konsekven-
ser. Skulle myndigheten gora beddmningen att migranten misskott sig i nagot
avseende, till exempel inte kan behalla en anstillning, sa forlings inte uppehalls-
tillstandet.

Migranter fran medelhavsomradet var utsatta for sadan kontroll under perio-
den 1954-67. Om migranter nyligen rest in i Sverige beviljades de uppehallstill-
stand med en sniv tidsbegrinsning; deras forsta uppehallstillstind var giltiga 3-6
manader. Nir migranter vistats 1 Sverige ungefir ett ar fick de uppehallstillstind
som gillde ett ar (Frank 2005). Dessa begrinsningar i uppehallstillstainden gjorde
det mojligt for myndigheter anpassa omfattningen av invandringen till férind-
ringar 1 efterfragan pa arbetskraft. Om det inte fanns en efterfrigan pa migran-
ters arbetskraft, kunde deras ansdkningar om fornyat uppehallstillstand avslas.
Myndigheter kunde vidare ta hinsyn till migranters beteende nir de beslutade
om fornyat arbetstillstand. En migrant kunde nekas férnyat uppehallstillstind om
han/hon visat sig arbetsovillig eller inte latit anpassa sig till hirvarande forhal-
landen eller beddmts vara sikerhetsrisk” (SOU 1967: 18 s. 199). Ansokningar om
fornyat uppehallstillstind avslogs i synnerhet ”pa den grund att utlinningen visat
sig allmidnt misskotsam” (SOU 1967: 18 s. 199). De flesta arbetskraftsmigranter
som ansokte om forlingt uppehallstillstaind 1954-67 beviljades detta; ett viktigt
skl till det var den hoga efterfrigan pa arbetskraft. Migranters beteende var
emellertid regelbundet utsatt for en sadan granskning, vilket utgjorde ett system
av overvakning och kontroll av migranterna (Frank 2005).

Detta omfattande system av 6vervakning fanns pa plats till 1967, nir den
svenska regeringen skirpte grinskontrollen. Samtidigt med skirpningen av
grinskontrollen 1967, fick immigranter en starkare position pa arbetsmarknaden.
Migrantarbetare fran icke-nordiska linder fick, for det forsta, arbetstillstand med
lingre giltighetstid dn tidigare, vilket innebar att de utsattes for betydligt mindre
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overvakning och kontroll av myndigheter. Migranter fick, for det andra, en
garanti att deras arbetstillstind i fortsittningen skulle fornyas. Dennas garanti,
tillsammans med den linge giltighetstiden i tillstinden, innebar att svensk
invandringspolitik fran 1967 forvisso kan beskrivas som en politik for permanent
bosittning. Det blev, for det tredje, enklare for migranter att byta yrke som de
onskade 1967 (AMS cirkulirmeddelande U:5/1967). Fore 1967 kan migranter i
Sverige beskrivas som ofria [dnearbetare, men efter 1967 finns inte mycket kvar av
detta ofria lonearbete.

Ar 1967 innebar siledes bade hardare reglering av ny invandring och en
utvidgning av migranters rattigheter. Det skedde en noggrann provning av
utomnordiska medborgare innan de slipptes in pa den svenska arbetsmarknaden,
och dirfor behovdes inte lingre samma ingdende kontroll av dem efter att de
beviljats arbetstillstand forsta gangen. De aterkommande kontrollerna betrakta-
des som onodiga, och samtidigt slapp myndigheterna problemet att 6vervaka ett
stort antal immigranter pa arbetsmarknaden (Frank 2005). Uppmairksamhet och
resurser kunde istillet forflyttas till grainskontrollerna.

Invandringspolitiken 2008 skiljer sig fran invandringspolitiken bade 1954-67
och 1968-72. 2008 ars invandringspolitik har gett arbetsgivare en viktigare roll i
overvakningen av migranter. Mojligheten att vistas i Sverige ar dessutom starka-
re beroende av migranters formaga att silja sin arbetskraft i Sverige. I 2008 ars
system kan arbetstillstinden beviljas med en giltighet upp till tva ar, vilket dr
lingre tid an under 1954-67. De far emellertid inte ha lingre giltighetstid 4n den
planerade anstillningstiden. Samma princip tillimpas vid fornyelse av arbets-
tillstand, och det innebir att tillstindens giltighet i praktiken kan bli betydligt
kortare dn tva ar. Ndr migranter haft arbetstillstand i Sverige i tva ar maste de
ansdka om nytt arbetstillstand, och de kan da fa detta i ytterligare tva ar. Efter
fyra drs anstillning kan migranter beviljas permanenta uppehallstillstand i Sverige
(Regeringens proposition 2007/08: 147).

Aven om migranter kan beviljas arbetstillstind med giltighetstid upp till
tva ar, bygger 2008 ars invandringsregler pa premissen att det dr arbetsgivares
efterfragan pa migranters arbetskraft som ska bestimma hur linge de ska fa vistas
i Sverige. Om det finns en sadan efterfrigan i fem manader far de arbetstillstand
i fem mdnader, finns det en sddan efterfragan i ett ar far de arbetstillstind 1 ett ar
et cetera. I detta avseende finns ett starkt inslag av gistarbetarpolitik 1 2008 ars
invandringspolitik. Jag hivdade ovan att statliga myndigheter utférde en nog-
grann Overvakning av migranter under perioden 1954-67. 2008 ars invandrings-
politik involverar arbetsgivare i 6vervakningen pa ett betydligt mer djupgaende
satt dn tidigare. Den specifika utformningen av 6vervakningen medfor att arbets-
givares makt dver migranter forstirks. Att migranterna binds till en viss arbetsgi-

vare, och att giltighetstiden 1 arbetstillstinden 4r starkt kopplade till den plane-
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rade anstillningstiden, visar pa en sddan férindring. Om migranter vill fortsitta

vistas och arbeta i Sverige, har de ett starkt intresse att anpassa sig till arbetsgivares
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krav. Om de inte gor det, riskerar de ett forlora sitt arbete, och i forlingningen sin

ritt att vistas 1 Sverige.’

OKAD STATLIG KONTROLL 2011-2014

Reformerna 2008 var ambitidsa i sin stravan att liberalisera styrningen av migra-
tionen och att delegera inflytande till arbetsgivare. Denna ambition har i vissa
avseenden misslyckats, och myndigheterna har borjat aterta en del av kontrollen
over migrationen. Migranters arbetsvillkor var svagt reglerade i 2008 ars politik,
samtidigt som Migrationsverkets mojligheter att kontrollera att avtal foljdes var
begrinsade. Det ledde till flera fall av missbruk av reglerna och utnyttjande av
migranter (Calleman & Olsson 2015b). Det har till exempel forekommit fall dédr
migranter blev lovade en 16n nir de ingick en 6verenskommelse med arbetsgiva-
ren i hemlandet, men efter att de rest in i Sverige fick de betydligt ldgre 16n dn de
blivit lovade eller rentav ingen 16n alls. Efter flera uppmérksammade fall av miss-
bruk av reglerna skirptes dirfor kontrollen av arbetsgivare 2011-12 och direfter
igen 2014. Detta har gjort det svarare att utnyttja migranters svaga position, sam-
tidigt som det okat risken att migranter som befinner sig i Sverige ska mista sitt
uppehallstillstand. Tillstandet for en arbetskraftsmigrant att vistas i Sverige kan
aterkallas, om en kontroll frin Migrationsverket visar att migranten fatt arbetstill-
stand pa felaktiga grunder, eller om 16n och 6vriga arbetsvillkor varit sdmre dn det
som foljer av kollektivavtal eller av praxis i yrket i fraga (Migrationsverket 2016a).
Tabell 1 visar ansokningar om forlingt arbetstillstind 2009-14. Tabellen visar att
det 2012 skedde en kraftig 6kning av andelen avslag pa ansdkningar om forldngt
arbetstillstind. Den betydande andelen avslag pa ansokningar om forlingt arbets-
tillstind indikerar att 2008 ars invandringspolitik befinner sig ganska langt ifran
en politik for permanent bosittning. Monstret dr likartat nar det géller beslut om

forstagingsansokningar. Aven andelen avslag pa forstagingsansokningar har okat.

3 Det bor papekas att privata aktorer var involverade i dvervakningen av migranter dven under
1950- och 1960-talen, till exempel skulle en arbetsgivare gora en skriftlig anmailan till polisen
nir en utlindsk medborgare pabérjade och avslutade en anstillning hos denne (SOU 1967:

18 s. 222). Myndigheterna kontrollerade pa grundval av dessa anmilningar att migranten hade
arbetstillstand. Emellertid kan detta system inte jimforas med det sitt pa vilket arbetsgivare
involverats i dvervakningen sedan 2008 och det inflytande de har pa migranters mojligheter
att vistas i Sverige: denna djupgdende involvering av arbetsgivare saknar motstycke under
efterkrigstiden.
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Tabell 1: Ansékningar om forlangt arbetstillstdnd 2009-14.

Ar Antal ansdkningar Bifall Avslag Ovriga*
2009 2477 2338 28 111
2010 2427 2316 44 67
2011 4408 4142 106 160
2012 5730 4951 477 302
2013 7931 6430 1077 424
2014 8715 7599 777 339

* Avskrivna/avvisade arenden samt arenden som lamnats utan atgard.
Kélla: Migrationsverket 2016c.

AVSLUTNING

Det finns en djupgaende klyfta mellan invandringspolitiken 1954-72 och den som
infordes 2008. Mellan dessa perioder har det skett en forindring av den historiska
kontexten, vilket paverkat utformningen av invandringspolitiken. Invandrings-
politiken 1954-72 formades av socialdemokratins politiska dominans (Schierup

m fl 2006). Det fanns en stark tro pa den interventionistiska staten och att staten
kunde forbattra befolkningens levnadsvillkor. Pa grund av en hog efterfragan pa
arbetskraft, sirskilt inom tillverkningsindustrin, betraktades arbetskraftsinvandring
som nddvindigt av de viktiga sociala aktdrerna. Staten var djupt involverad i styr-
ningen av migrationen, och fackliga organisationer utévade betydande inflytande
pa antalet som kunde resa in. Det var emellertid viktigt for arbetarrorelsen att
invandringen inte hotade den "svenska valfirdsmodellen” (Bucken-Knapp 2009).
Nir invandringen uppfattades som ett hot mot den ”svenska vilfirdsmodellen”
gav det upphov till restriktiva reaktioner.

2008 ars invandringspolitik, & andra sidan, utformades av en offensiv bor-
gerlighet i vad som kan kallas en neoliberal historisk kontext. Reformerna av
invandringspolitiken rullade tillbaka den djupa statliga inblandningen i migra-
tionen, och forsvagade de fackliga organisationernas inflytande. Arbetsgivare fick
ett betydligt storre inflytande 6ver antalet som far resa in. Arbetsgivare involveras
dessutom i dvervakningen av migranter pa ett mer djupgaende sitt 4n i tidigare
perioder.

Forindringarna 2008 foljdes av ett antal fall av missbruk av reglerna och grovt
utnyttjande av migranter. Darfor skirptes kontrollen av arbetsgivare efter nagra
ar, vilket ledde till en 6kad andel avslag pa ansokningar om arbetstillstind. En
del migranter som redan befann sig i Sverige nekades forlangt uppehallstillstand,
och de tvingades dirmed resa tillbaka till hemlandet eller stanna kvar "illegalt”.
Manga migranter lever saledes under ett reellt hot om att forlora sin ritt att vistas

i Sverige, vilket bidrar till att skapa en prekir situation i deras arbetsliv.
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Det skedde viktiga forandringar av migrationskontrollen under perioden
1954-72, vilka hade langtgiende konsekvenser. Fram till 1967 fordes en expansiv
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politik nir det giller antalet som fick invandra till Sverige. Samtidigt utforde

myndigheterna en ingdende 6vervakning av de migranter som var anstillda i
landet. Migranter beviljades uppehallstillstand med kort giltighetstid sin forsta tid
i Sverige. Det fanns inga garantier att de skulle fa fortsitta att vistas i Sverige, men
ju lingre tid de vistades i landet desto storre chans var det att de skulle beviljas en
permanent status. Denna invandringspolitik accepterades mer eller mindre av de
viktiga sociala aktorerna fram till mitten av 1960-talet, da arbetskraftsinvandring-
en fran Sydeuropa 6kade. Den 6kade migrationen bidrog till att myndigheterna
skirpte grinskontrollerna 1967; detta var ett krav bland annat fran fackforen-
ingsrorelsen. Samtidigt skedde en forindring av kontrollen av de migranter som
redan vistades i landet: 6vervakningen av dem minskade och det blev enklare for
dem att byta arbetsgivare som de onskade. Fran 1967 sker istillet en noggrann
kontroll av migranter innan de slipps in pa den svenska arbetsmarknaden. Svensk
invandringspolitik blir med dessa férandringar en politik for permanent bositt-
ning. Migranters rittigheter utvidgades och hade migranter vil fatt arbetstillstand
beviljades de i praktiken en permanent status.

En drivkraft i den socialdemokratiskt priglade migrationskontrollen 1954-72
var att dvervaka att maktbalansen i arbetslivet inte rubbades och att begrinsa
arbetsgivares makt dver migrantarbetare. Arbetskraftsinvandringen var acceptabel
for fackliga organisationer under dessa forutsittningar. 2008 ars invandringspolitik
gar — avsiktligt eller ej — i motsatt riktning. Den forindrar maktbalansen mellan
arbetsgivare och inhemska arbetare och 6kar arbetsgivares makt dver migrantarbe-
tare. Varaktigheten i uppehallstillstanden ér starkt beroende av den planerade an-
stillningstiden, och i princip kan migranter fa tillstand att vistas i Sverige sa linge
de har en anstillning. Vill migranter stanna i Sverige ir de dirmed starkt beroen-
de av att arbetsgivare vill behalla dem i sin arbetsstyrka. En del migranter besitter
forvisso virdefulla kvalifikationer som gor att de far stanna kvar, men i andra fall
ir mojligheten till forlingt uppehallstillstind beroende av att migranter anpassar
sig till arbetsgivares krav pa l6neniva och arbetsférhallanden. Om de inte anpas-
sar sig till sadana krav riskerar de att forlora sin anstillning och i férlingningen
sin ratt att vistas i Sverige. Migranter dr dessutom bundna till en viss arbetsgivare,
vilket tenderar att 6ka deras beroende av arbetsgivaren. Under perioden 1954-72
hade migranter ritt att byta arbetsgivare som de 6nskade inom ett visst yrke, och

denna restriktion mjukades rentav upp i borjan av 1970-talet.
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