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Etableringsreformen genomf6rdes under 2010 av den f6rra regeringen

for att underlitta och paskynda integrationen av nyanlinda flyktingar

och deras anhoriga. Reformen innebar att ansvaret for de nyanlidndas
etablering 6verfordes fran kommunerna till Arbetsformedlingen. I den hir
artikeln analyserar vi reformens effekter pa de nyanlidndas sysselsittning,
I6neinkomster och deltagande i utbildning ett, tva och tre ar efter beviljat
uppehallstillstaind pa basis av registerdata frin SCB 6ver samtliga nyanlinda.

Sverige har under de senaste decennierna tagit emot ett viaxande antal asylso-
kande och riknat per invanare ir Sverige det land i Europa som har tagit emot
flest flyktingar. Politiker och samhillsdebattorer har dock menat att flyktingarnas
etablering pa arbetsmarknaden och i samhallet gar alltfor l[angsamt, sa hade till
exempel de flyktingar som kom 1997 - 1999 dnnu tolv dr senare ungefir 25 pro-
centenheter lagre sysselsittningsniva dn inrikes fodda med samma kon och alder
(SCB 2014). Jimforelsen
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som Oversteg genomsnittet for utrikes fddda i EU-linderna, sirskilt for kvinnorna
(OECD 2015). Icke desto mindre visar arbetsloshetssiffrorna att utrikes fodda
har visentligt storre problem pa den svenska arbetsmarknaden 4n inrikes fodda.
Sa var arbetslosheten till exempel fjarde kvartalet 2015, 5,1 procent for inrikes
fodda mot 15,9 procent for utrikes fodda, varav for fodda i Afrika 28,9 procent
och for fodda i Asien 23,3 procent enligt Arbetskraftsundersékningarna. Det dr
ocksa vilkint att bland utrikes fodda har flyktingar och deras anhoriga den ligsta
sysselsittningsgraden (Joyce 2015). Mot denna bakgrund genomforde den forra
regeringen den sa kallade etableringsreformen i syfte att paskynda de nyanlindas
integration pa arbetsmarknaden och i samhillet (SFS 2010; Regeringen 2009/10).
Reformen innebar att ansvaret for nyanlidndas etablering 6verfordes fran kom-
munerna till staten och Arbetsformedlingen genom att nyanlidnda flyktingar och
deras anhoriga fran och med 1 december 2010 skulle registrera sig hos Arbetsfor-
medlingen for att fa del av etableringsatgirder.

I den hir artikeln anvinder vi detaljerade registerdata fran SCB 6ver alla
nyanlinda for att analysera etableringsreformens effekter pa deras sysselsittning,
loneinkomster och deltagande i reguljir utbildning nir de har haft uppehallstill-
stand ett, tva respektive tre ar. Artikeln bygger pa vara utvirderingar av refor-
men efter ett ar (Andersson Joona m fl 2015) och efter det andra och tredje aret
(Andersson Joona m fl 2016). Vart tillvigagangssatt dr att jimfora utfallen for en
undersokningsgrupp bestaende av nyanlinda som fick uppehallstillstind mellan 1
december 2010 och 31 december 2011 och deltog i etableringsatgirder med utfal-
len for en jamforelsegrupp som fick uppehallstillstand under de elva manader som
foregick reformen, det vill siga fran 1 januari till 30 november 2010, och deltog i
kommunala introduktionsprogram. Utfallen mits 2012, 2013 respektive 2014 {or
undersokningsgruppen och aret innan, det vill siga 2011, 2012 respektive 2013,
for jamforelsegruppen. I analysen kontrollerar vi for en rad bakgrundsfaktorer,
sasom utbildning, tidpunkt for uppehallstillstind, arbetsloshet i kommunen, lin
och fodelseland pa detaljniva, vilket dr ovanligt att forskare har tillgang till. Vara
data utgors av ett utdrag ur SCB:s databas STATIV vilket innehéller uppgifter om
alla utrikes fédda som invandrade 2009 - 2011 (SCB 2013). For vart projekt har
SCB kompletterat utdraget med information fran Arbetsférmedlingen.

Artikeln har foljande upplaggning: I nista avsnitt presenterar vi etableringsre-
formens syfte, malgrupp och innebdrd samt beskriver det kommunala introduk-
tionssystemet. Direfter redogor vi for reformens genomforande. Sedan foljer en
kort dversikt 6ver tidigare studier rorande nyanlidndas integration. Vi gar darefter
vidare till att diskutera data, metod och variabler. Dirpa presenterar vi resultaten.
Vi avslutar med att redovisa vara slutsatser.
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Syfte, malgrupp och inneb6rd

Reformens syfte var att forindra introduktionssystemet for nyanlinda flyktingar
och deras anhoriga for att underlitta och paskynda deras etablering i arbetsliv
och samhalle (SES 2010:197). Sirskilt betonades vikten av att frimja kvinnornas
integration, se ocksa SOU 2008:58. Malgruppen utgors av nyanlinda i aldrarna
20 - 64 ar som beviljats uppehallstillstind av flyktingskil eller bedomts vara
skyddsbehdvande. De som fatt uppehallstillstand som anhoriga till en flykting
omfattas ocksd, om de har anlidnt hogst tva ar efter flyktingen. Dessutom omfattas
nyanlinda 18 - 19 ar som saknar forildrar i Sverige, men de har inte ingatt i vara
studier, vilka fokuserar pa personer i forvirvsarbetande aldrar. De som arbetar
heltid, studerar pa gymnasieskolan eller har sa dalig hilsa att deras arbetsformaga
understiger 25 procent av heltid ingar inte i malgruppen for reformen.

Fran och med den 1 december 2010 skulle alla nyanlinda i malgruppen regist-
rera sig hos Arbetsformedlingen, som ska genomfora etableringssamtal med varje
individ for att kartligga hans/hennes erfarenheter och meriter. Samtalet ligger
sedan till grund for den etableringsplan som Arbetsformedlingen ska uppritta
inom tva manader efter att uppehallstillstind beviljats. Planen ska stricka sig 6ver
hogst tva ar och atminstone omfatta samhillsorientering, svenska for invandrare
(SFI) och olika arbetsforberedande insatser. Ansvaret for att anordna SFI och
sambhillsorientering vilar pA kommunen, medan 6vriga aktiviteter i planen ska
utforas i Arbetsformedlingens regi eller av andra aktorer. Arbetsformedlingen har
ocksa ansvar for att ordna boende om det behovs. De som har fitt en plan hade
ritt att vilja en etableringslots bland en rad privata aktorer. Lotsarna arbetade pa
uppdrag av Arbetsformedlingen och skulle bista med coachning, rad och kontak-
ter. De som har fatt en plan och deltar i etableringsaktiviteter har ritt till etable-
ringsersitining och i vissa fall etableringstilligg och bostadsersittning. Till skillnad
fran ersittningen i de kommunala introduktionsprogrammen, som baserades
pa hushallets inkomst, r etableringsersittningen individuell, vilket férvintades
frimja kvinnornas integration och jimstilldheten (se SOU 2008:58 s 87). Ersitt-
ningen ir ocksa densamma i hela landet. De som arbetar parallellt med att de
foljer en plan far normalt behalla ersittningen. Den betalas under hela perioden
med plan eller tills deltagarna forvirvsarbetat pa heltid i minst sex manader eller
paborjat en hogskoleutbildning.

DET TIDIGARE INTRODUKTIONSSYSTEMET
Enligt de tidigare reglerna skulle de som fatt uppehallstillstand av flyktingskal,

som skyddsbeh6vande eller som anhorig till ndgon i dessa grupper (om de anlint

inom tva ar) erbjudas en plats i ett introduktionsprogram i bosittningskommu-
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nen. Kommunen fick ersittning frain Migrationsverket fér programdeltagandet
under hogst tva ar. For att kommunen skulle ha ritt till ersittning skulle program-
met innehalla introduktion i samhillslivet enligt en skriftlig introduktionsplan ut-
arbetad i samrad med individen. For personer i arbetsfor alder skulle samrad med
den lokala arbetsformedlingen ske, och for dem som fyllt 16 ar skulle den inne-
halla SFI, praktik sa langt som mojligt och samhillsorientering. Deltagarna erhéll
introduktionsersittning och/eller forsdrjningsstdd som var baserat pa hushallets
inkomst. Kommunerna valde sjilva vilken typ av ersittning de betalade, om den
skulle 6verstiga bistindsnormen eller inte, och om hela eller delar av ersittningen
fick behallas nir deltagarna hade andra inkomster. Ersdttningen till de nyanlinda
varierade siledes. Aven kvaliteten i flyktingmottagande och introduktionsinsats-
erna, liksom dessas utférande och resultat varierade mycket mellan olika kommu-

ner (Integrationsverket 2007), vilket 4r en del av bakgrunden till reformen.

ETABLERINGSREFORMENS GENOMFORANDE

Reformen hade patagliga startproblem. Salunda visar Arbetsformedlingens
uppfoljningar att det i manga kommuner tog mer 4n tva manader fran beviljat
uppehallstillstand tills de nyanlinda fick en etableringsplan. Det gillde sirskilt
kommuner med liten erfarenhet av flyktingmottagande (Arbetsformedlingen
2013). Ett annat problem var att de nyanlinda hade svarigheter med sin f6rsorj-
ning pa grund av glapp mellan utbetalning av Migrationsverkets dagsersittning
och etableringsersittningen. Tiden det tog att fa personnummer fran Skatteverket
medforde ocksa problem med forsorjningen liksom Forsikringskassans handligg-
ningstider for formaner som till exempel barnbidrag. For det tredje forsvarade
fysisk och psykisk ohilsa for mellan en tredjedel och hilften av de nyanlinda att
folja sin plan och delta i insatser (Riksrevisionen 2014a). For det fjarde har det
ratt brist pa bostdder i mdnga kommuner. Ungefir 60 procent av kommunerna
uppgav att sadan brist ar ett hinder for bosittning av anvisade nyanlinda (Lans-
styrelserna 2013).

Saledes medforde de nyanlindas problem med hilsa, forsérjning och boende
att reformen inte fungerade som avsett, atminstone inte i starten. Riksrevisionens
aktstudie (2014a) visar att kontakterna mellan arbetsformedlare och etablerings-
deltagare till stor del har handlat om personlig ekonomi och franvarorapporte-
ring. Statskontoret (2012) bedomer dven att aktiviteterna i etableringsplanen inte
varit tillrickligt vil anpassade till deltagarnas forutsittningar och behov. Mycket
kritik har dven framforts mot lotssystemet. Riksrevisionens (2014b) granskning
visar pa stora brister; lotsverksamheten har varit mer inriktad pa socialt stod dn
pa arbetsmarknadsatgirder. Systemet avskaffades i februari 2015, det vill siga efter
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den period vi studerar. For oss har det varit viktigt ha detta i dtanke da vi studerat
effekterna av reformen.
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TIDIGARE STUDIER

Svenska studier av introduktionsinsatser

Tidigare svenska studier av effekterna av introduktionsinsatser pa de nyanlin-
das etablering pa arbetsmarknaden har inte funnit nagra klara positiva resultat,
dtminstone inte for kvinnorna. Ett exempel pa atgirder for att underlitta nyan-
linda invandrares intride pa arbetsmarknaden dr forsoket med sa kallad Speciell
Introduktion (SIN), Arbetsplatsintroduktion for vissa nyanldnda invandrare,
vilket inleddes i september 2003 i 20 kommuner. Den ursprungliga tanken med
forsoket var att Arbetsformedlingens handldggare inledningsvis skulle medverka
i arbetsplatsintroduktionen, men i praktiken kom forsoket framforallt att handla
om intensifierad sék- och matchningshjilp. Johansson och Aslund (2006) och
Aslund och Johansson (2011) visar i sin utvirdering att SIN framforallt bidrog
till ett okat inflode till arbetspraktik och att sadan praktik 6kade chanserna att
senare fa en reguljir sysselsittning. Dock fann man ingen direkt effekt av att delta
i forsoket pa sannolikheten att fa reguljir sysselsittning.

Vidare genomfordes under 2006 en forsoksverksamhet for vissa nyanlinda
invandrare som i ett antal kommuner var upplagt som ett randomiserat experi-
ment. Randomiseringen gick till sa att handldggare pa ett antal arbetsformedlings-
kontor slumpmissigt bestimde vilka personer i malgruppen som skulle fa delta i
forsoksverksamheten och vilka som skulle vara hinvisade till Arbetsformedling-
ens ordinarie verksamhet. Den storsta skillnaden mellan deltagarna i forsoket och
jimforelsegruppen var att man i forsoket rekryterade nya handliggare som fick
betydligt firre drenden att arbeta med dn Arbetsformedlingens dvriga handligga-
re. Forsoket har utvirderats av Andersson Joona och Nekby (2012), vilka fann att
deltagarna i forsoket hade cirka 6 procentenheter hogre sannolikhet 4n jimfo-
relsegruppen att ha ett osubventionerat arbete i slutet av forsoksperioden. Detta
gillde dock bara for min, for kvinnor sag man inga effekter pa sannolikheten att
vara sysselsatt.

En studie som ligger nira var ir den av Liljeberg och Sibbmark (2011). De
utvirderade en forsoksverksamhet med etableringssamtal som genomfordes
under 2009 och 2010 pa initiativ av den davarande regeringen (Regeringen 2008).
Forsoket var inriktat pa nyanlinda och bedrevs i samarbete mellan Migrationsver-
ket och Arbetsformedlingen. Studien ar baserad pa intervjuer med handlaggare
pa Arbetsformedlingen och personal pa Migrationsverket samt registerdata fran
SCB och Arbetsformedlingen. Forsoksdeltagarnas utfall jimfordes deskriptivt
med utfallen for liknande flyktingar som var registrerade vid Arbetsférmedling-
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en men inte deltog i etableringssamtal, frimst dédrfor att de bodde pa orter dér
sadana samtal inte forekom. Forsoksverksamheten startade i Goteborg, Skelleftea,
Karlskrona och Kristianstad men utvidgades i mars och april 2010 till ytterligare
tjugo platser runtom i landet. Utfallen mittes i slutet av 2009 {or de fyra forsta
forsoksorterna och i slutet av 2010 for det utvidgade forsoket. Resultaten visar att
de som deltog i etableringssamtal, cirka 2 000 personer, tidigare fick kontakt med
Arbetsférmedlingen och snabbare kom med i arbetsmarknadspolitiska program.
Mycket fa hade fatt arbete. Denna forsoksverksamhet fungerade i praktiken som
ett pilotprojekt for etableringsreformen.

Saledes visar tidigare studier att atgirder som har nira koppling till arbetsmark-
naden och sa langt som mojligt liknar reguljar sysselsittning 6kar chanserna for
nyanlinda att fa ett arbete. Man har ocksa funnit att intensifierad handledning
har en positiv effekt pa mojligheten att fa arbete, atminstone for méin. Dessa
resultat kan formodas till viss del ligga till grund for de forindringar av introduk-

tionsinsatserna som genomfordes med etableringsreformen.

Erfarenheter och studier fran de nordiska linderna
Medan Sverige har haft mer omfattande immigration 4n Danmark och Norge
under efterkrigstiden, hade alla tre linder arbetskraftsinvandring pa 1950- och
1960-talen och flyktinginvandring pa 1980- och 1990-talen (for en dversikt och
jimforelse med Finland och Island, se Korpi m fl 2015). Direfter avvek Danmark
genom att ritten till asyl och familjeaterforening begrinsades, vilket motiverades
med flyktingarnas svarigheter att finna arbete. Nir det giller integrationspolitiken
finns det ocksa manga likheter. Sa inférde Danmark 2002 ett sa kallat start-hjalps-
program som innehdll sprakundervisning och arbetsmarknadsutbildning. I sa
matto liknar programmet det svenska introduktionsprogram som infordes 1994,
det finska fran 1999 och det norska fran 2003. Programmen skiljer sig genom
att vara frivilliga i Sverige, men obligatoriska for flyktingar i Danmark, Norge
och Finland. En annan viktig skillnad var att den danska regeringen, men i viss
utstrickning ocksa de norska och finska, utévade mer kontroll 6ver de kommu-
nala programmen. Danmark hade exempelvis timligen detaljerade foreskrifter for
innehallet i programmen, vilket inte var fallet 1 Sverige. En tredje skillnad ligger i
anvindningen av sanktioner, till exempel nir deltagare inte kom till undervisning-
en eller inte sokte anvisat arbete. Sadana sanktioner var obligatoriska i Danmark,
Finland och Norge, medan kommunerna i Sverige kunde vilja att infora dem
eller avsta.

Den reform som har storst likheter med etableringsreformen ir emellertid den
finska fran 1999, vilken inforde “integrationsplaner” for arbetslosa invandrare.
Planerna bestar av individualiserade kombinationer av arbetsmarknadspolitiska

atgirder och program som handliggaren bedémer bist ska passa den nyanlidnda.
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Sarvimaki och Himilainen (2016) utvirderar reformen med hjilp av en diskonti-
nuerlig regressionsansats. De finner att reformen ledde till att forvarvsinkomster-
na 6kade med totalt 47 procent dver en tio-arsperiod for de berorda. Effekten for-
klaras av forindring i arbetsmarknadsutbildningens innehall, snarare 4n mingden
sadan utbildning, menar forfattarna.

Korpi m fl (2015) analyserar utvecklingen av sysselsittningen bland inrikes
fodda, immigranter fran vistlinder och immigranter fran andra linder i aldrarna
30 - 59 ar i Danmark, Finland, Norge och Sverige 1993-2006. Deras resultat pekar
pa att Okningen av sysselsittningen bland immigranter fran icke-vistliga linder
varit nagot hogre i Danmark och att detta beror pa forindrad integrationspolitik,
snarare dn pa idndrad migrationspolitik. Resultaten ir i linje med danska, finska
och norska studier vilka tyder pa att dtgdrder som subventionerad sysselsittning
och sprakundervisning har haft positiva sysselsittningseffekter. Sma positiva
effekter har ocksa den sinkta ersittningen i Danmark haft, se Clausen m fl (2009),
Huynh m fl (2010). Det ar troligt att dessa nordiska erfarenheter har paverkat den

forra svenska regeringen i utformningen av etableringsreformen.

DATA, METOD OCH VARIABLER

Data

Vi har, som nimnts, anvint ett utdrag ur SCB:s databas STATIV vilket innehaller
uppgifter om alla utrikes fodda som invandrade till Sverige 2009 — 2011 (SCB
2013). For vart projekt har SCB kompletterat utdraget med uppgifter fran Arbets-
formedlingen om deltagande i etableringsinsatser, erhéllen etableringsersittning
och deltagande i arbetsmarknadsutbildning. Alla uppgifter ir avidentifierade. Vi
har exkluderat dem som inte tillhér malgruppen for reformen, det vill siga de
under 20 ar och 6ver 64 ar samt de som beviljats uppehallstillstind av andra dn

flyktingliknande skal eller som anhérig till flykting.

Metod och urval

For att utvirdera reformen behover vi kunna jamfora dem som har deltagit i eta-
bleringsitgirder med en jimforelsegrupp och det dr da mest adekvat att jimfora
med deltagare i de kommunala programmen. For att de bada grupperna ska
vara s jimforbara som mojligt framstar det ocksa som limpligt att jimfora med
sadana deltagare som fick uppehallstillstind i perioden nidrmast fore reformen.
Salunda har vi valt dr att jimfora dem som fick uppehallstillstind fran och med
den 1 december 2010 till och med den 31 december 2011 och deltog i etable-
ringsatgirder, 6 410 personer — undersikningsgruppen — med en jimforelsegrupp

bestiende av dem som fick uppehallstillstind under de elva manader som fore-
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gick reformen, det vill siga fran den 1 januari till 30 november 2010, och deltog i
kommunala introduktionsprogram, 6 477 personer.

Vi miter, som nimnts, utfallen, sysselsittning, I6neinkomst och deltagande
i utbildning, 2012, 2013 och 2014 f6r undersékningsgruppen och ett ar tidiga-
re, det vill siga 2011, 2012 och 2013, for jamforelsegruppen. For att ta hinsyn
till skillnader i gruppernas sammansittning inkluderar vi kontrollvariabler som
alder, kon, fodelseland, utbildningsniva och flyktingkategori i analysen. Dess-
utom beaktar vi att de anlinde vid olika tidpunkter genom att kontrollera for
kvartal da de fick uppehallstillstind och antal dagar de varit folkbokforda, vilket
ar vasentligt, dels ddrfor att vistelsetiden kan vintas paverka utfallen, dels darfor
att utfallen mits olika ar for de tva grupperna. Eftersom arbetsmarknadsliget kan
variera inte bara 6ver dren utan dven geografiskt kontrollerar vi dven for lin och
arbetsloshetsnivan i kommunen, bada respektive utfallsar. Uppgifterna om arbets-
l6sheten i kommunerna kommer fran Arbetsformedlingens offentliga statistik.

Den modell vi har anvint for den statistiska analysen kan skrivas:

Y, = o, + YREFORM, + B’X + 5TID, + ¢,

dir Y dr sysselsittning, I6neinkomst respektive studier for individ z ¢ ar lika med
ar 2012, 2013 respektive 2014 om individen ingar i undersokningsgruppen och
2011, 2012 och 2013 om han/hon ingar i jamforelsegruppen. REFORM ir lika
med 1 om individen ingar i undersokningsgruppen och lika med 0 om hon/han
ingar i jamforelsegruppen, y dr den intressanta parametern och 3°X ar en vektor med
kontrollvariabler. 77D mits med ett antal dummy-variabler vilka antar virdet 1
for det ar och den manad individen fick uppehallstillstand och vérdet 0 for 6vriga

tidpunkter manader och ¢ 4r en slumpterm.

KONTROLLVARIABLER

Vi presenterar medelvdrden och frekvenser for kontrollvariablerna i zabell 1. Vi
ser att sammansittningen av de tva grupperna ir likartad for alla variabler utom
vad giller fodelseland och utbildningsniva. De redovisade virdena for den senare
variabeln avser 2014 for undersokningsgruppen och 2013 for jimforelsegruppen,
men i den statistiska analysen har utbildningsniva respektive ar inkluderats. Vi
gor sa eftersom utbildningsnivan for nyanlinda som initialt hade okind utbild-
ning hojs da deras utbildning blir validerad som en del av etableringsinsatserna
och andelen ar darfor ldgre i undersokningsgruppen. Siledes har andelen med
okind utbildning minskat under programdeltagandet; den var 7,2 procent efter
forsta aret (Andersson Joona m fl 2015). Kvinnorna har vidare lidgre utbildnings-
niva an minnen i bada grupperna. Nir det giller fodelseland ar skillnaderna
stora; i jimforelsegruppen kommer mer 4n hilften frin Somalia medan andelarna

fran Afghanistan, Eritrea och Irak ir storre i undersokningsgruppen. Vi ser ocksa
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att det inte dr nagra storre skillnader mellan grupperna vad giller flyktingkategori,
men att andelen som fitt uppehallstillstind pa grund av anknytning till flykting
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som vintat dr hogre bland kvinnorna.

Tabell 1. Medelvarden och frekvenser fér kontrollvariablerna.

Undersékningsgruppen Jamforelsegruppen
Variabler Béda kénen Kvinnor Béda koénen Kvinnor
Kon Kvinna 49,6 100,0 48,7 100,0
Fédelsear 1946-1955 4,8 5,0 4,9 5,2
1956-1965 11,2 12,2 10,2 9,7
1966-1975 21,7 21,8 22,0 20,9
1976-1985 36,9 35,6 39,7 38,3
1986-1991 25,4 25,5 23,3 25,8
Fodelseland Afghanistan 9,2 9,6 4,2 5,1
Eritrea 13,1 13,8 7,6 8,6
Europa 2,7 2,7 2,7 2,9
Irak 18,8 19,6 14,1 14,6
Iran 7.2 6,4 4,4 3,6
Somalia 28,3 28,9 53,6 52,0
Ovriga Afrika 8,9 9,1 53 5,4
Ovriga Asien 5,0 4,6 3,8 3,7
Ovriga Mellanéstern 6,2 4,7 3,7 3,4
Ovriga vérlden 0,6 0,6 0,6 0,7
Utbildning @ Foérgymnasial u 9 ar 42,2 50,6 40,7 43,4
Foérgymnasial 9 ar 7,5 71 8,4 7,3
Gymnasial utbildning 28,9 241 20,5 15,9
Eftergymnasial 21,4 18,2 19,0 15,5
Okénd 0,0 0,1 11,4 18,0
Flyktingkategori  Eget boende 441 40,5 44,9 42,8
Kvotflykting 15,8 15,4 11,7 11,8
Anlaggningsboende 29,6 30,1 33,5 31,8
Anknytningar 10,5 14,0 9,9 13,6
Lén? Stockholms lén 18,0 17,1 17,9 18,1
Véastra Gotaland 17,1 17,0 19,4 18,4
Skane, Halland, Blekinge 14,3 14,0 9,8 9,7
\L/’g;;a;’;i"'eborg och 10,9 12,2 13,7 13,8
.SOZS;;”_;;ZEQC’ och 12,3 13,5 11,2 11,9
Orebro, Varmland och Dalarna 9,5 9,2 11,0 11,0
iz;kggig%dKronoberg, Kalmar 77 72 93 8.9
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Vasternorrland, Jamtland,

Vasterbotten, Norrbotten 102 9.8 7.8 8.2

Barn under 7 ar 35,1 40,6 35,2 41,9

Gift 64,6 63,8 70,7 67,8

Arbetsloshet i kommunen ? 9,3 9,7

Folkbokford, dagar @ 1338 1339 1338 1337
Antal observationer 6410 3179 6472 3151

2 Procenttalen avser forhallandena 2014 for undersékningsgruppen och de 2013 for jamforel-

segruppen.

I den multivariata analysen kontrollerar vi for lin individen bodde i det ar utfallet
mits med dummy-variabler, men av utrymmesskal redovisar vi frekvenserna
grupperade i tabellen. Till sist observerar vi att bada grupperna bodde i kommu-
ner, 2014 respektive 2013, ddr arbetsloshetsnivan var hogre dn i riket som helhet,
vilken var 6,3 procent 2014 och 6,7 procent 2013. I genomsnitt var arbetsldshets-
nivan saledes hogre for jimforelsegruppen.

UTFALLSVARIABLER
Som nidmnts mits utfallen i termer av sysselsittning, 16neinkomst och deltagan-
de i reguljir utbildning under 2012, 2013 och 2014 fér undersékningsgruppen
och under 2011, 2012 och 2013 for jimforelsegruppen. Vi definierar de personer
som sysselsatta vilka enligt SCB var sysselsatta i november respektive ar eller fick
kontrolluppgift fran arbetsgivare det aret. Vi har ingen uppgift om hur mycket
individen har arbetat men den totala [6neinkomsten under dret kan ge indika-
tioner om detta. Den dr summa kontant bruttolon under respektive ar enligt
kontrolluppgifter. Alla [6neinkomster har riknats om till 2014 érs prisniva. Stu-
derande avser de som deltog i reguljir utbildning annan dn SFI eller gymnasie-
skolan och arbetsmarknadsutbildning omfattar de som deltagit i sadan utbildning
under aret.

I tabell 2A redovisar vi medelvirden och frekvenser f6r utfallsvariablerna
for vara tva grupper odver de tre dren. Vi ser att andelen sysselsatta nagon gang
under dret Okar dver aren for bada grupperna, men att dkningen ar storre for
undersokningsgruppen. Andelen som har haft nagon loneinkomst uppvisar, som
vintat, samma monster som andelen sysselsatta. Nir det giller loneinkomsten
ser vi tydliga skillnader mellan grupperna; medianen dr hogre for undersdknings-
gruppen alla ar. Det tyder pa att undersokningsgruppen har forviarvsarbetat mer
in jaimforelsegruppen. Det ir saledes inte forvanande att andelen studerande 4r
nagot ligre i unders6kningsgruppen, medan andelen i arbetsmarknadsutbildning

ar visentligt hogre.
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|
Tabell 2A. Medelvarden och frekvenser for utfallsvariablerna. Bada kénen. Procent och 100-tal kronor L
X
Undersdkningsgruppen Jamfoérelsegruppen =
o
2012 2013 2014 2011 2012 2013 <
Sysselsatta 22,7 33,6 M7 22,0 31,6 36,0
Andel med 225 33,3 408 21,9 31,2 353
I6neinkomst
Loneinkomst- 507,9 861,4 1148,9 480,2 757,8 1026,1
median
Studerande 16,1 20,2 211 16,7 22,7 22,4
Arbetsmarknads- 8,6 1,7 13,7 52 3,2 8,1
utbildning

Anm. Léneinkomster redovisas i 100-tal kronor och prisnivan 2014.

Tabell 2B. Medelvarden och frekvenser for utfallsvariablerna. Kvinnor. Procent och 100-tal kronor.

Undersokningsgruppen Jamforelsegruppen
2012 2013 2014 2011 2012 2013

Sysselsatta 13,6 22,5 29,8 14,0 21,8 249
Andel med 13,6 22,4 29,5 14,0 21,6 24,6
I6neinkomst
Loneinkomst-

! 4111 620,9 874,8 4147 625,6 776,6
median
Studerande 14,0 19,6 21,9 13,0 18,7 20,3
Arbetsmarknads- 6,7 9,3 11,9 43 2,0 6,4
utbildning

Anm. Léneinkomster redovisas i 100-tal kronor och prisnivan 2014.

Nir det giller kvinnorna kan vi konstatera andelen som varit sysselsatta nagon
gang under aret ir klart ldgre och att detta dr fallet i bide undersoknings- och
jimforelsegruppen (tabell 2B). Aven l6neinkomsten ir ligre for kvinnorna, men
medianen ar klart hogre for kvinnor i undersokningsgruppen, vilket tyder pa att
de som deltagit i etableringsitgirderna arbetar mer. Andelen studerande dr dock
inte patagligt ldgre bland kvinnorna men andelen i arbetsmarknadsutbildning 4r
nagot lagre.

Det blir intressant att se vilka av dessa skillnader mellan de tva grupperna som
kvarstar efter att vi tagit hiansyn till skillnader i bakgrundsegenskaper i den multi-

variata analysen av reformens effekter, vilken vi nu gar vidare till.

RESULTAT

Vi borjar med att presentera vara huvudresultat vad géller reformens effekter pa
sannolikheten att vara sysselsatt nigon gang under aret och pa loneinkomsterna.
Tabell 3 sammanfattar resultaten ett, tva och tre ar efter pabdrjat programdel-
tagande. Vi redovisar koefficienterna for kon men utelimnar dem for 6vriga
kontrollvariabler av askiadlighetsskil. (Fullstindiga modeller med koefficienter for
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alla ingaende kontrollvariabler for utfallen det tredje aret presenteras i tabell 4.)
Resultaten tyder pa att reformen har haft en liten positiv effekt pa de nyanlindas
sannolikhet att vara sysselsatta nagon gang under aret. Efter att vi tagit hansyn till
skillnader i bakgrundsegenskaper var undersokningsgruppens sannolikhet att vara
sysselsatt cirka 1,8 procentenheter hogre det andra aret och cirka 2,7 procent-
enheter hogre det tredje dret. Under forsta aret var det ingen skillnad mellan
grupperna. Omriknat till procent innebir det att sysselsittningen for deltagare i
etableringsatgirder var omkring 5,7 procent hogre det andra dret och 7,5 procent
hogre det tredje aret.! Dessa effekter ar relativt begrinsade och till och med nagot
ldgre an dem som erhallits i tidigare studier, sa fann till exempel Andersson och
Nekby (2012), som nidmnts, en sysselsittningsdkning pa 6 procentenheter i det
studerade forsoket.

Resultaten tyder emellertid pa att reformen har haft storre effekter pa de
nyanlindas l6neinkomster. Estimaten pekar pa positiva och statistiskt signifikanta
okningar pa cirka 20,4 procent under det andra dret och cirka 22,4 procent under
det tredje aret, men inga skillnader under det forsta aret.? Detta tyder pa att re-
formen medfort att deltagarna, inte bara i nagot hogre grad varit sysselsatta, utan
framforallt att de forvirvsarbetat fler dagar och timmar. Den forklarade variatio-
nen mitt med justerade R2-virden dr dock forhallandevis lag for dessa modeller,
vilket sannolikt forklaras av att variationen i arsloneinkomsterna beror pa ndr

under aret individen fick arbete, ndgot som vi inte har uppgift om.

! Detta eftersom 1,8/31,6 = 0,057 dir 1,8 fas fran tabell 3 och 31,6 procent ir andelen i
jimforelsegruppen som var sysselsatta nagon gang under det andra aret enligt tabell 2a och

pa samma sitt dr 2,7/36,0 = 0,075 dér 36,0 procent ir andelen i jimforelsegruppen som var
sysselsatta nagon gang under det tredje aret.

2 Eftersom logaritmen av 16nen dr den beroende variabeln dr estimaten i tabell 3 i log-enheter
men kan riknas om till procent pa foljande sitt exp(0,184) - 1 = 20,2 procent respektive
exp(0,202) - 1 = 22,4 procent.
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Tabell 3. Effekter av reformen pé sannolikheten att vara sysselsatt ndgon gang under &ret och pa den i}
arliga I6neinkomsten ett, tva och tre &r efter paborjat program. Bada kénen. X
Sysselsatt ndgon gang under aret Loneinkomster |n_:
2012 & 2013 & 2014 & 2012 & 2013 & 2014 & =
2011 2012 2013 2013 2012 2013
Reform 0,001 0,018* 0,027+ 0,021 0,184*** 0,202***
(0,008) (0,008) (0,009) (0,062) (0,051) (0,045)
Kvinna -0,135"* -0,164** -0,178"* -0,210"* -0,304** -0,414*
(0,007) (0,008) (0,008) (0,058) (0,048) (0,044)
Ovriga Ja Ja Ja Ja Ja Ja
kontrollvariabler
Antal 12 882 12 882 12 882 2 855 4158 4 897
observationer
Justerad R2 0,139 0,160 0,178 0,063 0,056 0,053

Anm. Reform antar vardet 1 for undersdkningsgruppen och 0 for jamforelsegruppen. Alla modeller
innehéller ocksa kontroller for alder, barn 0-6 &r, gift, fédelseland, utbildning, flyktingkategori,
vistelsetid, mottagningsménad, arbetsléshet i boendekommunen utfallséret och lan utfallséret.
Robusta standardfel i parentes. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Vi ser ocksd i tabellen att sysselsittningsgraden for kvinnor dr vésentligt lagre,
mellan 14 och 18 procentenheter ligre 4n for min under de tre dren. Aven
loneinkomsterna for kvinnor var lagre, fran cirka 23,4 procent ligre det forsta aret
till cirka 51,3 procent ldgre det tredje dret. Det var dock ingen skillnad mellan
undersoknings och jamforelsegruppen i detta avseende.

Lat oss nu kort kommentera hur kontrollvariablerna ir korrelerade med
sannolikheten att vara sysselsatt nagon gang under dret utifran resultaten i Zabell
4, kolumn 1. Det mest slaende ar att kvinnorna, som ndmnts, har omkring 18
procentenheter ldgre sannolikhet att vara sysselsatta, allt annat lika. Vidare har
som vintat yngre personer storre sannolikhet att vara sysselsatta dn dldre. Nir det
giller fodelseland forefaller de som kommer fran Irak ha de ligsta sysselsittnings-
chanserna. Vad giller utbildningsniva finner vi inte ovintat att de som har okind
utbildning har lagst sysselsittningschanser medan de som har minst gymnasieniva
har hogre chanser dn de som har grundskola eller ligre. Betriffande flyktingka-
tegori ser vi att de som har eget boende eller anldggningsboende i hogre grad in
kvotflyktingar och anknytningar har varit sysselsatta. Vistelsetid har som vintat
en positiv korrelation men ir inte signifikant. Vidare har de som blev mottagna
tidigt storre sannolikhet att vara sysselsatta in de som kom senare men inte heller
dessa skillnader ar signifikanta. Daremot ér arbetsloshetsnivan i boendekommu-
nen statistiskt signifikant och har stor inverkan pa sysselsittningschanserna. Esti-
maten tyder pa att en procentenhet hogre arbetsloshet i kommunen ar forknip-
pad 1,5 procentenhet ligre sannolikhet att vara sysselsatt. Aven det lin man bor i
det ar utfallet mits har stor betydelse for mojligheterna till sysselsittning.
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Tabell 4. Effekter av etableringsreformen pa sysselséttning, I6neinkomst och deltagande i reguljar
utbildning under 2014 (undersékningsgruppen) respektive 2013 (jamférelsegruppen). Bada kénen.

Sysselsatt nagon
gang under aret

Log I6neinkomst

Reguljar utbildning

Reform

Kvinna

Alder

Barn 0-6 ar

Gift

Fodelseland

Afghanistan

Eritrea

Europa

Irak

Iran

Somalia

Ovriga Afrika

Ovriga Asien

Ovriga Mellandstern

Ovriga varlden

Utbildning

Foérgymnasial under 9 ar

Férgymnasial 9 ar

Gymnasial utbildning

Eftergymnasial

Okéand
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0,027***
(0,009)
-0,178"*
(0,008)
-0,009"*
(0,000)
0,111
(0,009)
-0,003
(0,009)

0,108"**
(0,019)
0,131**
(0,017)
0,129***
(0,028)
Referens
0,082***
(0,021)
0,034**
(0,013)
0,128***
(0,019)
0,140
(0,022)
0,084***
(0,021)
0,105
(0,050)

Referens
0,066***
(0,016)
0,127
(0,011)
0,154***
(0,012)
-0,093***
(0,014)

0,202
(0,045)
0,414
(0,044)
-0,000
(0,003)
-0,110"
(0,049)
0,095
(0,046)

-0,112
(0,103)
0,116
(0,082)
0,319
(0,132)
Referens
-0,025
(0,098)
-0,164**
(0,076)
-0,029
(0,092)
0,018
(0,104)
0,045
(0,105)
0,127
(0,275)

Referens
-0,066
(0,081)

0,047
(0,053)
0,063
(0,059)
0,356™*
(0,141)

-0,028"*
(0,008)
0,028
(0,007)
-0,009"*
(0,000)
-0,072"**
(0,008)
-0,008
(0,008)

0,107+
(0,016)
0,044
(0,015)
0,008
(0,023)
Referens
0,156"**
(0,019)
0,033***
(0,011)
0,094
(0,017)
0,018
(0,019)
-0,006
(0,017)
0,051
(0,046)

Referens
0,080***
(0,014)
0,136
(0,009)
0,214
(0,011)
-0,050***
(0,013)
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Tabell 4. forts. i
Syes selsatt néngon Log I6neinkomst Reguljar utbildning =
gang under aret o
Flyktingkategori <
Eget boende Referens. Referens Referens
Kvotflykting -0,057** -0,211** -0,047**
(0,014) (0,077) (0,012)
Anlaggningsboende -0,000 -0,046 -0,013
(0,010) (0,053) (0,009)
Anknytningar -0,067*** -0,127 -0,028**
(0,014) (0,094) (0,012)
Vistelsetid 0,010 0,048 -0,010*
(0,007) (0,039) (0,006)
Mottagen ménad
Manad 1-3 Referens Referens Referens
Manad 4-6 -0,002 -0,081 0,005
(0,012) (0,063) (0,011)
Manad 7-9 -0,018 -0,147* -0,012
(0,017) (0,089) (0,014)
Manad 10-11/13 -0,023 -0,094 -0,031*
(0,022) (0,116) (0,018)
Arbetsléshet kommun -0,015*** 0,001 -0,005***
(0,002) (0,009) (0,001)
Lan X X X
Konstant 0,735 6,052 0,630
(0,104) (0,575) (0,085)
Antal observationer 12 882 4897 12 882
Justerad R? 0,178 0,053 0,114

Anm. Reform antar vardet 1 fér undersékningsgruppen och 0 for jamfdérelsegruppen. Av utrymmesskal
redovisar vi inte koefficienterna for Ian. Robusta standardfel i parentes. *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

Av utrymmesskal redovisar vi inte koefficienterna for linen, men resultaten visar
att nyanlinda som bodde i Stockholms 1in och Norrbottens lin hade hogre sys-
selsdttning dn de i dvriga lin. I sjilva verket har arbetsloshet i boendekommunen
tillsammans med ldn stor forklaringskraft i termer av justerad R2, faktiskt storre
in reformen i sig (se Andersson Joona m fl 2016, Appendix Tabell Al).

Vi gar nu over till resultaten for sannolikheten att vara studerande, vilka pre-
senteras i fabell 4, kolumn 3. Vi finner att reformen har haft en negativ och statis-
tiskt signifikant effekt pa sannolikheten att delta i reguljir utbildning. Det ir inte
ovintat eftersom vi tidigare sett att reformen medfort att de nyanlinda arbetar

Arbetsmarknad & Arbetsliv | &rg23 | nr1 | varen 2017



—
L
X
'_
o
<

Pernilla Andersson Joona, Alma Wennemo Lanninger och Marianne Sundstrém

mer. Vi ser dock att koefficienten dr positiv och statistiskt signifikant fér kvinna.
Dessutom ir den lika stor som effekten av reformen, vilket innebir att reformen
inte paverkat kvinnors deltagande i reguljir utbildning, bara minnens.

Till sist ar det intressant att undersdka om reformens effekter skiljer sig for
kvinnor och min eftersom reformen hade ett jamstilldhetssyfte. Vi gor det
genom att skatta samma modeller som tidigare separat for kvinnor och man.
Resultaten for det tredje aret efter pabdrjat programdeltagande presenteras i tabell
5 och visar att reformen har haft positiva effekter pa bade kvinnors och mins
sysselsittning och 16neinkomster samt att effekterna ir lika stora for kvinnor och
min. Skillnaderna i koefficienternas storlek ir saledes inte statistiskt signifikanta.

For en grundlig analys av reformens effekter for kvinnorna, se Lanninger (2016).

Tabell 5. Effekter av reformen pé sysselsattning och I16neinkomst fér mén och kvinnor under det tredje
aret efter paborjat program, det vill sdga 2014 jamfort med 2013.

Sysselsatt nagon gang under aret Léneinkomst
Man Kvinnor Man Kvinnor
Reform 0,030* 0,022* 0,148** 0,302***
(0,013) (0,012) (0,055) (0,080)
Kontrollvariabler Ja Ja Ja Ja
Antal observationer 6 552 6330 3182 1715
Justerad R2 0,140 0,156 0,044 0,047

Anm. Reform antar vardet 1 for undersdkningsgruppen och 0 for jamfoérelsegruppen. Alla modeller
innehaller kontroller for alder, barn 0-6 ar, gift, fédelseland, utbildning, flyktingkategori, vistelsetid,
mottagningsmanad, arbetsléshet i boendekommunen utfallséret och 1an utfallsaret. Robusta
standardfel i parentes *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

SLUTSATSER

Vi har i den hir artikeln analyserat etableringsreformens effekter pa de nyanlin-
das sysselsittning, loneinkomster och deltagande i reguljir utbildning efter att de
haft uppehallstillstand ett, tva respektive tre ar. Det tillvigagangssitt vi har valt ar
att jimfora utfallen for var undersdkningsgrupp, vilken bestar av flyktingar och
deras anhoriga som fick uppehallstillstind fran 1 december 2010 till och med 31
december 2011 och deltog i etableringsinsatser, med dem for en jimforelsegrupp
bestaende av dem som fick uppehallstillstand 1 januari till och med 30 november
2010 och deltog i kommunala introduktionsprogram. Utfallen har mitts 2012,
2013 och 2014 for undersdkningsgruppen och 2011, 2012 och 2013 or jamforel-
segruppen.

Vira resultat tyder pa att reformen har haft en positiv men liten effekt pa de
nyanlindas sannolikhet att vara sysselsatta nagon gang under aret. Efter att vi
tagit hansyn till skillnader i bakgrundsfaktorer var undersékningsgruppens sanno-
likhet att vara sysselsatt cirka 1,8 procentenheter hogre det andra aret och cirka
2,7 procentenheter hogre det tredje aret. Under forsta aret var det ingen skillnad

mellan grupperna. Omriknat till procent innebir det att sysselsittningen for
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deltagare i etableringsatgirder var omkring 5,7 procent hogre det andra aret och
7,5 procent hogre det tredje aret. Nir det géller I1oneinkomsterna pekar emeller-
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tid resultaten pa en storre effekt av reformen. I genomsnitt hade de deltagare i

etableringsdtgirder som var sysselsatta omkring 20,4 procent hogre loneinkomster
under det andra aret och omkring 22,4 procent under det tredje aret. For det
forsta aret fann vi inga skillnader. Detta tyder pa att reformen har medfort att
deltagarna inte bara i nagot hogre grad varit sysselsatta utan framforallt att de
forvirvsarbetat fler dagar och timmar.

Vi finner vidare att reformen minskat sannolikheten att vara studerande
for man. Reformen har dven medfort att de nyanlinda i hogre grad deltagit i
arbetsmarknadsutbildning. Vara resultat pekar ocksa pa att arbetslosheten i bo-
endekommunen och vilket lin de bor i 4r viktiga for nyanlindas mojligheter till
sysselsittning.

Det dr dessutom viktigt att konstatera att reformen forefaller ha haft lika stora
positiva effekter for kvinnor som for min, vilket kontrasterar mot studier av tidi-
gare introduktionsinsatser som endast funnit positiva effekter for min. Betydande
skillnader i utfall mellan kvinnor och min kvarstar dock. Sa hade kvinnor under
det tredje dret omkring 18 procentenheter ligre sannolikhet 4n min att vara
sysselsatta nagon gang under aret, allt annat lika, och omkring 41 procent ldgre
arlig loneinkomst.

Hirutover kan det vara befogat att kort diskutera de mojliga mekanismerna
bakom reformens positiva effekter. Var tolkning ér att reformen medfort att de
nyanlinda tidigare kommit i kontakt med Arbetsférmedlingen, fatt ett tydligare
fokus pa arbetsmarknadsintride och genom etableringssamtalet fatt mojlighet att
validera sin utbildning och tidigare erfarenheter. Genom detta samtal har ocksa
formedlingen fatt en klarare bild av individens forutsittningar och behov, och
bland annat kunnat hinvisa honom/henne till adekvata kurser inom arbetsmark-
nadsutbildningen. Overgingen fran hushallsbaserad ersittning till individuell
ersittning kan ocksa ha bidragit till det positiva utfallet.

Avslutningsvis kan det vara pa sin plats att reflektera 6ver om resultaten pekar
pa att reformen i nagot avseende kunde ha utformats pa ett sitt som bittre hade
frimjat de nyanlidndas etablering. Vart resultat att de nyanlindas chanser att finna
arbete paverkas starkt av var i landet de bor och hur hog arbetslosheten dr didr ger
en fingervisning om det. Det forefaller som om reformen bara gick "halvvigs” i
det statliga 6vertagandet av ansvaret for etableringen fran kommunerna genom att
kommunerna fortsatt kunde bestimma om de ville ta emot flyktingar eller inte.
Formodligen skulle de nyanlinda ha haft hogre sysselsittning om de i hogre grad
kunnat bositta sig pa orter med storre efterfrigan pa arbetskraft som till exempel
Stockholms lan. Avsikten med den sa kallade bosittningslagen som tridde i kraft

1 mars 2016, ir att i viss utstrickning rdda bot pa detta genom att alla kommuner
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blir skyldiga att ta emot flyktingar. Det dr dock ovisst vilka effekter lagen kommer
att fa. Saledes ir det mycket viktigt med fortsatt forskning kring de nyanlindas
etablering. Enligt vir mening krivs det uppfoljning under en lingre tid for att ritt

utvirdera effekterna av etableringsreformen.
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