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Sven Hellroth

Aktivitetsrapporten som killa
till arbetslosas arbetssokande

Sven Hellroth

Den 1 september 2013 infordes aktivitetsrapporten. Den ir en standardiserad
webbenkit i vilken en arbetss6kande inskriven vid Arbetsférmedlingen

varje manad ska dokumentera vad hen har gjort for att bryta sin arbetsloshet
under foregaende manad. Syftet med denna artikel dr undersoka utifran dess
konstruktion hur den kan bidra till forstaelsen for arbetslosas arbetssékande.
Sérskild vikt har lagts vid aktiviteterna antalet sokta jobb och antalet

intervjuer.

Aktivitetsrapporten ir en standardiserad webbaserad enkit i vilken en arbetsso-
kande varje manad skriftligen ska dokumentera vad hen har gjort for att bryta

sin arbetsloshet under den gangna manaden. ! Den bestar av 6 valbara alternativ,
med angivande av datum och arbetsgivare/plats: 1 antal sokta arbeten, 2 antal
intervjuer, 3 antal rekryteringstriffar, 4 antal intresseanmilningar eller CV inskick-
ade till arbetsgivare, 5 annan aktivitet vilka den arbetslose skriver in pa fri hand.
Om ingen aktivitet finns att rapportera under den gangna manaden anges det i ett
sjdtte alternativ, ingen aktivitet (AFFS 2013:2).

Den inférdes den 1 september 2013 och tillkom som en kontroll pa att arbets-
sokande inskrivna pa Arbetsformedlingen aktivt sdker arbete. Den kan ses som en
uppf6ljning av den mellan den arbetssékande och Arbetsférmedlingen uppritta-
de individuella handlingsplanen. Artikeln utgdr en sammanfattning av projektet
” Aktivitetsrapporten som
killa till arbetslosas sokbe-
teende”.

Sven Hellroth,106 91 Stockholm,
sven.hellroth@ekohist.su.se

FORFATTARE

! Jag vill passa pa att tacka Arbetsférmedlingen for all hjilp med aktivitetsrapporten.

Detta projekt har finansierats av Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering, IFAU. Projektnamn: Aktivitetsrapporten som killa till arbetslosas arbetssokande
(diarienummer 173/2013).
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Aktivitetsrapporten som kalla till arbetslosas arbetsstkande

SYFTE, DATA OCH TILLVAGAGANGSSATT

Syftet med denna artikel r att med ledning av de valbara aktiviteterna i aktivi-

-
L
X
'_
o
<

tetsrapporten redovisa vad den kan beritta om de arbetsldsas sokaktivitet, samt

antyda dess potential som underlag for arbetsmarknadspolitiken vid sidan av
andra statistikkillor. Analysen av aktivitetsrapporten utgar fran tva fullstindiga
uttag for oktober och november 2014.2 Under oktober 2014 aktivitetsrapportera-
de 234 524 arbetssokande, varav 32 949 var blanka, ca 14 procent. Motsvarande
siffror for november var 237 497, varav 33 603 utgjordes av blanka, ca 14 procent.
Valet av de tva hostmanaderna motiverades av att aktivitetsrapporteringen vid
den tidpunkten hade kommit igang pa allvar.

Som individdata valdes vad den arbetssdkande anger vid inskrivningstillfillet
pa Arbetsformedlingen. De utgors av dlder, kon, sokandekategorigrupper (om en
arbetssokande dr inskriven som deltidsarbetsl®s, eller i program med aktivitets-
stod, timanstilld, som dppet arbetslos och ovrigt), de arbetssokandes utbildnings-
bakgrund, om de ir inrikes- eller utrikes fodda samt deras lins- och kommunt-
illhorighet. Det betyder att det gar att undersoka och diagnostisera arbetsldsas
sokaktivitet ingdende pa kommunniva, pa regional niva eller for hela riket.

Sarskild vikt 4r lagd pa aktiviteterna antalet sokta jobb och antalet intervjuer.
Aktiviteten sokta jobb utgor kirnan i aktiveringen av de arbetslosa medan antal in-
tervjuer kan ses som en indikation pa mojligheten for en arbetslos att fa ett arbete.

De valbara svarsalternativen kan inte besvara fragor som till exempel ror
hur manga timmar en arbetssdkande ligger ner pa att soka arbete eller om hen
soker arbete utanfor sitt yrke eller yrkeskunnande. I den ingar inte heller olika
metoder att soka arbete som genom informella nitverk, eller om direktkontakter
med arbetsgivare tagits etc. Det maste undersokas sarskilt. Vad som redovisas i
aktivitetsrapporten ir den mer formaliserade sidan av arbetsdkandet. Trots dessa
begrinsningar bor Aktivitetsrapporten ses som en unik mojlighet att kontinuerligt
studera sokaktiviteten hos arbetslosa for hela landet. I den egenskapen utgor den
en viktig kunskapskilla om matchningen pa den svenska arbetsmarknaden.

Det ar inte mojligt att redovisa de aktivitetsrapporterandes sokaktiviteter pa
detaljniva pa grund av utrymmesskal. Resultatredovisningen ir avgrinsad till
en generell redovisning av de bada aktivitetsrapporterna pa kon och inrikes och
utrikes fodda, pa utbildningsniva och sokandekategori samt alder.

Artikeln ir disponerad pa foljande vis. Forst ges en kort tillbakablick och
bakgrund till aktivitetsrapportens tillkomst. Direfter foljer en allmin redovisning
av hur sokaktiviteten ser ut for riket i sin helhet for hela 2014, foljt av sokaktivi-
teten for oktober och november 2014 pa kommunniva, pa utbildningsnivaer och
sokandekategorier samt alder.

2 Arbetsformedlingens datalager och AIS.
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BAKGRUND
Froet till aktivitetsrapporten kan sparas till den hoga arbetsloshet som foljde i
savil Sverige som pd den europeiska kontinenten i borjan av 1990-talet och som
stillde de offentligt finansierade vilfirdssystemen under stark press. Den forda
aktiva arbetsmarknadspolitiken omprévades (Moller 2009, s 35-39, Junestav 2007,
s 40-42 ). Sjilva nyckelordet blev aktivering vilken syftade pa att aktivera savil
arbetslosa som personer som sedan linge var beroende socialbidrag och darfor
stod langt fran arbetsmarknaden (Hobbins 2016, s 43-48). Vilfirdssystemet hade
i all sin vilmening och generositet utvecklat en passiviserande ”bidragskultur”
(Johansson & Meller 2009, s 21). Den 6kande betoningen av aktivering av de
arbetslosa som gar att utldsa hir paverkade ocksa den svenska social- och arbets-
marknadspolitiken.

Behovet av att byta inriktningen pa arbetsloshetspolitiken styrdes dven av
en anpassning till en ny europeisk sysselsittningsstrategi som vixte fram under
1990-talet genom Amsterdamfordraget 1997 och Lissabonstrategin i borjan av
2000-talet (Johansson 2009, s 203-209). Den arbetsloses egen formaga och ansvar
att bryta sin arbetsloshet understroks. Vid sidan av aktiveringen av den arbetsso-
kande syftade strategin ocksa till att 6ka sysselsittningsgraden overhuvudtaget for
savil min som kvinnor i medlemslinderna. Vid sidan av detta innehéller ocksa
Lissabonstrategin forslag pa skattereformer och andra atgirder pa arbetsmarkna-
dens omrade som en 6versyn och skirpning av arbetsloshetsforsikringarna, allt i
syfte att oka incitamenten for de arbetsldsa att pa egen hand bryta en uppkom-
men arbetsloshet. Andra méal med den nya arbetsmarknadspolitiken var att 6ka
flexibiliteten pa arbetsmarknaden genom en 6kad 16neflexibilitet nedat i loneska-
lan. Det antogs underlitta anstillningsbarheten hos de arbetslésa och minska an-
stillningskostnaderna for foretagen. Kontrollen av de arbetslosa som sokte arbete
skirptes genom olika slag av sanktioner om de arbetslosa inte visade en tillricklig
sokaktivitet. Syftet var att gora de arbetslosa mer anstillningsbara.

Aktivitetsrapportens tillkomst ska silunda sokas i denna storre kontext av
aktivering och kontroll av arbetssokande arbetsldsa och som uppbir ersittning
fran arbetsloshetskassan. Dess teoretiska grund gar att hirleda till de nationaleko-
nomiska sokteorierna (Job Search Theories) som slog igenom pa 1970- och 1980-
talen som ett alternativ till den keynesianskt forda arbetsmarknadspolitiken.

Utgangspunkten for sokteorin ir att de arbetssdkande parterna har ofullstindig
information om ldget pa arbetsmarknaden (Bjorklund 2006, s 308). Hur aktivt en
arbetslds soker arbete ar betingat av konjunkturliget, den arbetssokandes reserva-
tionslon samt olika institutionella faktorer som utformningen av arbetsloshetser-
sittningen ddr savil en hog niva pa ersittningen som alltfor lang ersittningsperi-
od anses himma sokaktiviteten (Ackum Agell 1995b, s 17-19; SOU 2011:11, s 50;
Grimmer & Hobbins 2013, s 566).
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Ett forsta steg till att infora aktivitetsrapporten kan sparas till 1993 érs tillsatta
Arbetsmarknadspolitiska kommitté (SOU 1996:34) vilken foreslog att ett storre in-

dividuellt ansvar skulle vila pa den arbetssokande att finna arbete pa egen hand och
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att sokprocessen skulle dokumenteras genom en upprittad individuell handlings-
plan mellan den arbetssokande och Arbetsférmedlingen (Ackum Agell m f1 1995

s 101; Calmfors 1996, s 6-8; SOU 1996:34, s 107-127; Arvidsson 1999, s 27-28).
Forslaget kom sedan att i varierande grad arbetas in i de kommande sysselsittnings-
propositionerna och 1 olika utredningar (Ds 1999:58). Kraven pa att uppbira ersitt-
ning fran arbetsloshetsforsikringen skirptes liksom kraven pa de arbetsldsa att vara
mer aktiva i letandet efter arbete (Regeringens proposition 2002/03:44, s 10-23;
Regeringens proposition 2006/07:1, s 54-62; Regeringens proposition 2008/09:1,

s 24-29). Langtidsutredningen 2011 foreslog att de arbetslosa skriftligen skulle
dokumentera sina sokaktiviteter (SOU 2011:11, s 16, s 184, s 189 och s 266), vars
forslag Alliansregeringen foljde (Regeringens proposition 2011/12:1, s 51). Under
2012 utreddes frigan nirmare (Olli Segendorf 2012, s 55-61).

Implementeringen av aktivitetsrapporten medforde att delar av Arbetsformed-
lingens registerlag, lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten och i lagen om arbetsldshetsforsikring maste dndras.
Skilet var att den registerlag som gillde for Arbetsformedlingen fore 1 september
2013 reglerade strikt vad som kunde foras in i Arbetsformedlingens databa-
ser (Arbetsformedlingens registerlag 2002: 623 10§; Regeringens proposition
2012/13:12, s 7; Lagradsremiss, 23 maj 2013, s 1-9). Samtyckeskravet dndrades
ocksa i syfte att underlitta Arbetsformedlingens hantering av aktivitetsrapporten
som ett myndighetsirende (Regeringens proposition 2010/11:42, s 20-21; Lag
2002:546, 12 §; Regeringens proposition 2012/13:12, s 39-41).

SOKAKTIVITETEN ENLIGT AKTIVITETSRAPPORTEN

FOR 2014

Genom Arbetsformedlingen fick projektet tillgang till hur sokaktiviteten enligt ak-

tivitetsrapporten fordelade sig i genomsnitt pa aggregerad niva for riket i sin helhet

for ar 2014. I genomsnitt inkom ungefir 223 000 aktivitetsrapporter for ar 2014.
Foljande fabell 1 visar antalet aktiviteter i genomsnitt varje manad for 2014.

Kolumnrubrikerna i 6versta raden visar varje aktivitet i alfabetisk ordning, med

Annan aktivitet lingst till vinster och Sokta jobb lingst till hoger.
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5 Tabell 1 Antalet aktiviteter i genomsnitt varje manad fér 2014

E Manad\aktivitet ~ Annan aktivitet Intervju Intresseanmalan/CV  Rekryteringstraffar  Sokta jobb

< 2014-01" 1,32 0,21 1,20 0,02 3,85
2014-02' 1,52 0,24 1,28 0,04 4,27
2014-03 1,49 0,25 1,22 0,09 4,08
2014-04 1,56 0,27 1,31 0,08 4,33
2014-05 1,51 0,25 1,22 0,04 4,14
2014-06 1,35 0,23 1,18 0,03 4,19
2014-07 1,22 0,21 1,17 0,02 3,96
2014-08 1,10 0,15 1,16 0,01 3,87
2014-09 1,17 0,20 1,24 0,03 4,12
2014-10 1,31 0,24 1,29 0,04 4,23
2014-11 1,34 0,24 1,30 0,05 4,28
2014-12 1,23 0,22 1,26 0,04 4,08
2014-medel 1,34 0,23 1,24 0,04 4,12

' Omfattade inte alla arbetssokande inskrivna pa Arbetsférmedlingen. Kalla: Arbetsférmedlingen

De genomsnittliga virdena som visas illustrerar saledes hur sokaktiviten forde-
las varje manad 6ver aret. For ar 2014 ir genomsnitten foljande: for aktiviteten
annan aktivitet dr genomsnittet 1,34, for aktiviteten intervjuer ar siffran 0,23, for
antalet intresseanmalningar/cv ir den 1,24, for antalet rekryteringstriffar dr den
blott 0,04 samt for antalet sokta jobb ir genomsmittet 4,12.

Som framgar av fabell 1 foreligger en ligre aktivitet for alla aktiviteterna under
juli och augusti. Det skulle kunna forklaras av att en viss stiltje intrader i ekono-
min under de tva sommarmanaderna. Inte 6verraskande visar aktivitetsrappor-
ten att aktiviteterna antalet sokta jobb, annan aktivitet och intresseanmilan/cv
dominerar, i linje med den politiska strivan att aktivera de arbetssdkande. Antalet
besokta rekryteringstraffar ir mycket lagt och forklaras sannolikt bast av i vilken
utstrackning Arbetsformedlingen har lyckats avtala med olika aktorer att komma
till myndigheten for att informera om sina verksamheter.

Att bli kallad till en intervju bor ses som en indikation pa mojligheten att fa
ett arbete. I genomsnitt ligger siffran ligger runt 0,23. Att bli kallad till en intervju
bestims av en rad faktorer som det ekonomiska ldget i allmanhet och utbudet
av lediga platser, vad for slags kompetens arbetsgivaren efterfragar, utbildning
och yrkeserfarenhet, om den arbetssdkande kan utnyttja personliga, informella
kontakter, i vilken utstrickning den arbetssokande sjalv tar kontakt med en ar-
betsgivare och kan lyfta fram sin specifika kompetens, kvaliteten pa den skriftliga
ansOkningen, antalet sokta jobb m.m. Detta kan inte aktivitetsrapporten finga in

utan for det behdvs sirskilda undersdkningar. En svarighet utgor grinsen mellan
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ett sokt jobb och inskickad intresseanmailan/cv. Det kan inte uteslutas att en del
arbetssokande sitter likhetstecken mellan dessa tva aktiviteter.
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Aktiviteten sokta jobb ar helt central sett ur arbetsldshetsforsikringens

perspektiv och ir kirnan i aktiveringen av arbetslosa. Tidigare undersdokningar

av arbetslosas jobbsokande i Sverige antyder att dessa har varit mindre benigna
att soka arbete dn arbetssdkande i andra linder (Ackum Agell 1999, s 49-50). En
tidig undersokning frin 1987 av ungdomars arbetssokande i Stockholm visar att
tva tredjedelar av dem sokte cirka 3 jobb i manaden (Harkman 1987, s 108-131).
Arbetsmarknadspolitiska kommittén (SOU 1996:34) lit genomfora tva undersok-
ningar av arbetslosas jobbsokande. Den ena studerade jobbsokandet hos arbetslo-
sa ungdomar och visade att medianen for antalet sokta jobb lag pa 4 ansokningar
i manaden (Fridén & Soderstrom 1995, s 22-25 och s 27-29). Den andra under-
sokningen genomfordes hosten 1994 och visade att antalet sokta jobb for dppet
arbetslosa lag pa cirka 3,6 arbeten i mdnaden med en median pa 2 jobb (Ackum
Agell 1995b, s 17-19). Den siffran var betydligt ligre i jimforelse med motsvaran-
de grupp av oppet arbetslosa i England och USA vilkas medianer var 4 respektive
8 sokta jobb i manaden. Medianerna f6r England och USA ir emellertid himtade
ur undersdkningar frin mitten av 1980-talet vilket goér en komparation vansklig
(Layard m fl 1991, ch 5). Senare studier pa linderniva forefaller bekrifta denna
bild men de empiriska jimforelserna maste tolkas forsiktigt (Meuller 2011, s
51-82). Gemensamt for dessa undersokningar ar att de gjordes under skilda kon-
junkturligen och ir av engangskaraktir.

En vanlig forklaring till den bristande sokaktiviteten enligt den nationaleko-
nomiska forskningen ir en alltfor generds arbetsloshetsforsikring. En alltfor hog
niva pa ersittningen eller hur linge en arbetslds kan uppbira arbetsloshetsersitt-
ning tenderar att minska sokaktiviteten och forlinga perioden av arbetslshet.
Samtidigt okar sokaktiviteten da de arbetslésa ndrmar sig utforsikring (Finansde-
partementet 2009, s 22-23). Det har forklarats med att de arbetslosas jobbansprak
efterhand sjunker ju nirmare de star infor en utforsikring (Okeke 2008. SOU
2011:11, s 50 och SOU 2011:11, bilaga 9 s 70-76).

Bilden ir inte entydig och nagra generella slutsatser pa grund av undersokning-
arnas skiftande utgingspunkter och abstraktionsnivaer kan inte dras (Aberg 1997;
Holmlund 1998, s 125-127; Finansdepartementet 2011, s 120). Det makroekono-
miska liget forefaller spela en roll f6r sokaktiviteten vilken sjunker vid minskad
aktivitet i ekonomin och vice versa (SOU 1996:51, s 61-68; SOU 2010:88, s
73-86). Vid lingre perioder av arbetslshet tycks den sokteoretiska modellen dess-
utom ha begrinsad giltighet (Finansdepartementet 2009, s 22-23). Det bor ocksa
papekas att en hogre genomsnittlig sdkaktivitet for samtliga arbetssokande gor
att konkurrensen om lediga platser dkar vilket kan minska sannolikheten for att
fa ett arbete (Forslund 1992, s 61). I sadant fall kan den hardnade konkurrensen

Arbetsmarknad & Arbetsliv | arg 23 | nr4 | vintern 2017



—
L
X
'_
o
<

Sven Hellroth

om lediga platser leda till att arbetssokande pa sikt resignerar i sitt sokande efter
arbete (discourage worker).

Sedan 2007 har Arbetsférmedlingen offentliggjort siffror over antalet sokta
jobb himtade ur sin S6kandeundersdkning. Sammanstillningarna gjorda i
Arbetsmarknadsrapport 2014 visar att antalet sokta jobb i manaden strickte sig
fran drygt 6 i genomsnitt under forsta kvartalet 2005 till cirka 9,38 i genomsnitt
under fjirde kvartalet 2013, en tydlig 6kning (Arbetsmarknadsrapport 2014, s 70).
Minnen sokte jobb oftare i genomsnitt dn kvinnorna, cirka 7,15 forsta kvartalet
2005 och cirka 9,51 fjarde kvartalet 2011, motsvarande genomsnitt for kvinnorna
var cirka 5,76 och cirka 7,94. Nagon redovisning 6ver inrikes och utrikes fodda
jobbsokande presenteras inte. Den finansiella krisen 2008 innebar en temporir
nedgang i statistiken dver antalet lediga jobb och i antalet sokta jobb for aren
2008 och 2009 (Arbetsformedlingen: Kvarstaende arbetssokande 1996-2015). Fran
2014 uppvisar antalet sokta jobb en nagot minskande tendens och har nirmat
sig cirka 8 sokta jobb i genomsnitt i manaden under 2016. Samtidigt har antalet
utlysta lediga platser 6kat enligt Arbetsformedlingen vilket borde ha stimulerat
till en 6kad sokaktivitet. En mojlig forklaring kan enligt Arbetsformedlingen vara
att de arbetssokande saknar ritt kompetens och har dirfor avstatt fran att soka
de lediga platserna (Arbetsmarknadsrapport 2016, s 35-37). En annan mojlig
forklaring skulle ocksa kunna vara den hojning i ersittningsnivan i arbetslds-
hetsforsikringen som genomfordes i september 2015 men det fordrar en sirskild
undersokning.

De skiftande resultaten for antalet sokta jobb visar pa svarigheten att mita sok-
aktiviteten overhuvudtaget. Som framgatt av redovisningen ovan sa ir sokaktivi-
teten enligt Aktivitetsrapporten (Arbetsformedlingens drsredovisning 2013, s 181;
Arbetsformedlingens arsredovisning 2014, s 132). for ar 2014 klart lagre vad giller
antalet sokta jobb i genomsnitt dn for Sokandeundersokningen. Men vi maste
komma ihag att det ror sig om tva helt skilda slag av undersokningar. S6kande-
undersokningen ir en telefonbaserad undersokning och syftar till att utrona vad
en arbetslos inskriven pa Arbetsformedlingen anser om myndighetens service i
allmidnhet.® Frigor om den arbetsloses jobbsokande stills muntligen. I aktivitets-
rapporten fyller den arbetslose skriftligen i ett formulir dir datum och arbetsgi-
vare anges. Alla jobbanstkningar fors sannolikt inte in i aktivitetsrapporten. En
hypotes ér att aktivitetsrapporten underskattar antalet sokta jobb (Arbetsformed-
lingens aterrapport, 2014 5.29-31) eller att den arbetssokande rent av i vissa fall
jamstiller ett sokt arbete med att limna in en intresseanmalan/cv och att antalet
sokta jobb Gverskattas 1 Sokandeundersokningen. Detta dr dock spekulationer om
skilen till skillnaderna i sokintensiteten och mer forskning behdvs hir. I vilket

3 For en genomgang av Sokandeundersdkningen, se Nilsson P (2011): Sokaktivitet inom olika
arbetsmarknadspolitiska program. Working Paper 2011:1. Stockholm: Arbetsférmedlingen.
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fall behovs det kontinuerliga uppfoljningar av aktivitetsrapporten dver en lingre
tidsperiod innan det gar att uttala sig med storre sikerhet om sokaktiviteten pa en
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allmin niva, och i vilken utstrickning de olika sokaktiviteterna spelar in for att bli

kallad till en intervju.

AKTIVITETSRAPPORTERNA 2014-10-11
I foljande avsnitt redovisas resultaten de tva totala uttagen av aktivitetsrapporter
for oktober och november 2014, indelat pa kon, inrikes fodda och utrikes fodda
sam Oversiktligt pa kommunniva enligt Sveriges kommuner och landsting kom-
mungruppsindelning 2011.

Totala antalet inlimnade aktivitetsrapporter for oktober och november var
405 471 stycken. Tabell 2 visar fordelningen pa kon, inrikes- och utrikes fodda. Av
dem framgar att fordelningen mellan de bada konen i stort dr 50 procent.

Tabell 2 Uppdelat pa kon, inrikes- och utrikes fodda, aktivitetsrapport 2014-10 - 11
2014-10 Procent-10 2014-11 Procent-11

Kvinnor 118 334 50,5 118 676 50

Man 116 190 49,5 118 821 50

Total 234 524 100 237 497 100
Utrikes fédda 82 680 35,3 84 420 35,5
Inrikes fédda 151 844 64,7 153 077 64,5
Kvinnor - utrikes fédda 41 587 50,3 42 251 50,0
Man - utrikes fédda 41 093 49,7 42169 50,0
Kvinnor - inrikes fédda 76 747 50,5 76 425 50,0
Man - inrikes fédda 75 097 49,5 76 652 50,0

Fordelningen pa kon bland de inrikes- och utrikes fodda visar att andelarna
inrikes fodda och utrikes fodda som aktivitetsrapporterade under de tva aktuella
perioderna utgjordes av ca 64 respektive ca 35 procent. Fordelningen mellan
konen inom de bada grupperna var i det nirmaste identiskt, ca 50 procent.

Hur aktiviteterna fordelade sig i genomsnitt totalt for kvinnor och min,
samt pa inrikes- och utrikes fodda for aktivitetsrapporterna 2014 -10 11 framgar
av tabell 3 nedan, aktiviteterna i alfabetisk ordning med Annan aktivitet lingst
till vinster och Sokta jobb lingst till hoger. Den genomsnittliga aktiviteten per
aktivitet for bada undersokningsmanaderna ligger for annan aktivitet pa 1,32, for
intervju pa 0,24, for 1,33 for intresseanmalan/cv, for rekryteringstrffar 0,04 for
rekryteringstriffar och slutligen antalet sokta jobb ligger pa 4,25.
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Tabell 3 Genomsnittlig stkaktivitet per aktivitet, p& kdn och inrikes- och utrikes foédda,
aktivitetsrapport 2014-10 - 11

a/:t]i:;zt Intervju  Intresseanmélan/cv  Rekryteringstraffar  Sokta jobb

Totalt 1,33 0,24 1,30 0,04 4,25
Kvinnor 1,51 0,24 1,25 0,04 4,21
Man 1,15 0,24 1,35 0,05 4,30
Inrikes fédda 1,66 0,27 1,18 0,04 3,83
Utrikes fédda 0,71 0,18 1,52 0,05 5,06
Sk toada 17 027 1,14 0,04 3,87
Man 1,44 0,26 1,22 0,05 3,78
- inrikes fédda : ’ ’ ’ ’

K‘J't:'l‘:;; wodda 082 0,17 1,45 0,05 4,84
Man 0,60 0,19 1,60 0,05 5,27
- utrikes fodda ] ’ ’ ’ ’

Generellt sett visar kvinnorna en storre bendgenhet att under annan aktivitet
beskriva vad de har gjort for att bryta sin arbetsloshet. Det giller ocksa uppdelat
pa kon samt pa utrikes och inrikes fddda. De inrikes fodda uppvisar generellt,
och pa kon, en klart storre benidgenhet att dokumentera sina aktiviteter jamfort
med utrikes fodda, medan de utrikes fddda kvinnorna ir mer aktiva 1 sina be-
skrivningar 4n de utrikes foddda mannen. Det dr svért att ge annat dn spekulativa
forklaringar. En tinkbar sadan mellan de inrikes f6dda och utrikes fodda kan
vara att de inrikes fodda a ena sidan behirskar svenska spraket bittre och darfor
har ldttare att beskriva vad de har gjort men att a andra sidan kan den storre
sokaktiviteten hos de utrikes fddda gora dem mindre benigna att beskriva sin
sokaktivitet. Den dokumenterade sokaktiviteten i sig far da tala sitt tydliga sprak.
En liknande parallell kan goras mellan kvinnor och min. Kvinnor kanske dr mer
aterhallsamma i sina sokaktiviteter och soker de jobb de anser sig ha storre moj-
lighet att fa eller ligger nirmre den egna kompetensen medan minnen har skulle
vara djdrvare. En annan hypotes ir att familjesituationen gor att kvinnor inte utan
vidare kan soka arbete utanfor hemorten (Ackum Agell, 1995b). Kvinnor foredrar
istallet att utforligare beskriva vad de har gjort. Men detta ar spekulationer och
mer forskning behdvs for att forsta skillnaderna mellan kvinnor och min under
annan aktivitet.

Nir det giller att bli kallad till intervju ar skillnaden mycket liten mellan
konen sammantaget men indelat pa inrikes- och utrikes fodda och pa kén inom
dessa, upptrider tydliga avvikelser. De inrikes fodda blir oftare kallade till en
intervju jimfort med de utrikes fodda och skillnaden ar pataglig: 0,27 i genom-
snitt for de inrikes fodda mot 0,18 for de utrikes fodda. Dartill tycks de inrikes
fodda kvinnorna i ndgon storre utstrickning bli kallade till intervju jimfért med

Arbetsmarknad & Arbetsliv | arg 23 | nr4 | vintern 2017



Aktivitetsrapporten som kalla till arbetslosas arbetsstkande

inrikes fodda minnen. Det omvinda forhallandet rader bland de utrikes fodda
didr minnen nagot oftare blir kallade till intervju dn de utrikes fddda kvinnorna.
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Varfor dessa skillnader upptrader diskuteras lingre ner efter genomgangen av
antalet sokta jobb.
Om vi ser till aktiviteten intresseanmalan/cv visar siffrorna att de utrikes fodda

ir betydligt mer benigna att skicka in en sadan dn de inrikes fodda, se nedan for
kommentarer pa detta. De av Arbetsformedlingen anordnade rekryteringstriffar-
na uppvisar mycket sma skillnader mellan kategorierna.

Aktiviteten sokta jobb lingst till hoger dr den viktigaste aktiviteten sett ur ar-
betsloshetsforsikringens perspektiv. Sammanstillningen av antalet sokta jobb i ge-
nomsnitt visar ocksa vissa intressanta skillnader mellan inrikes- och utrikes fodda
och i viss man pa kon inom inrikes fddda. I allmdnhet har minnen rapporterat in
fler sokta jobb dn kvinnorna utom just for kategorin inrikes fodda dir kvinnorna
i genomsnitt angivit att de sokt fler jobb dn mannen. Om vi ser till antalet sokta
jobb indelat pa kon enligt Arbetsférmedlingens arbetsmarknadsrapport 2012 si
visar sammanstillningar i den att mdnnen mellan aren 2005 och 2011 var generellt
mer aktiva i sitt jobbsokande dn kvinnorna (Arbetsmarknadsrapport 2012, s 91).

Nagra kommentarer av tabell 3 ovan bor goras angaende skillnaden i sokakti-
vitet mellan inrikes foddda och utrikes fodda. Utrikes fédda dr mer aktiva att soka
jobb och att skicka intresseanmailan/cv dn inrikes foédda men blir inte lika ofta
kallade till intervju som dem. Aktiviteten intervju indikerar att arbetssdkande
utrikes fddda har storre svarigheter att komma in pa svenska arbetsmarknaden
jamfort med de inrikes fodda. Detta ar i linje med forskningen om utrikes foddas
svarigheter att komma in pa den svenska arbetsmarknaden (Olli Segendorf, 2005).
Aktivitetsrapporten i sig ger ingen vigledning vad giller att forklara skillnaden i
sOkaktivitet utan den dr i forsta hand att betrakta som ett diagnostiskt statistiskt
instrument. Diagnosen ar klar hir. Skillnaderna i sokaktivitet mellan inrikes fodda
och utrikes fodda maste undersékas nirmare.

Tidigare undersokningar visar att det finns regionala olikheter i sokaktiviteten
pa svenska arbetsmarknaden (Zetterberg 2016). Med aktivitetsrapporten ar det
mojligt att diagnostisera och analysera sokaktiviteten pa kommunniva. Genom-
gangen av aktivitetsrapporterna pa kommunniva bygger pa Sveriges kommuners
och landstings kommungruppsindelning fran 2011 (SKL 2011). I SKL 2011
ir kommunerna indelade i 10 grupper. Grupp 1 utgors av de 3 storstiderna
Stockholm, Goteborg och Malmé. Grupp 2 bestar av 38 forortskommuner till
storstider dir mer dn 50 procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i nagon
av de tre. I grupp 3 utgdrs av 31 storre stider i kommuner med 50 000-200 000
invanare. Grupp 4 bestar av 22 forortskommuner till storre stider dir mer dn 50
procent av nattbefolkningen pendlar till arbetet i ndgon av dessa. Grupp 5 utgors

av 51 pendlingskommuner dir mer dn 40 procent av nattbefolkningen pendlar
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till en annan kommun. Grupp 6 utgdrs av 20 stycken turism- och besdksnarings-
kommuner. I grupp 7 ingar de varuproducerande kommuner, 54 stycken, dir mer
dn 34 procent av nattbefolkningen ir sysselsatta inom tillverkning och utvinning,
energi och milj6 samt byggverksamhet. Grupp 8 utgors av 20 glesbygdskommuner
med mindre 4n atta invanare per kvadratkilometer. Grupp 9 bildas av 35 kommu-
ner i titbefolkad region med kommuner med mer dn 300 000 personer inom en
radie pa 112,5 kilometer och slutligen grupp 10 utgdrs av 16 kommuner i glesbe-
folkad region med mindre an 300 000 personer inom en radie pa 112,5 km.

En jimforelse av genomsnittssiffrorna for de olika aktiviteterna visar att
sokaktiviteten varierar kraftigt mellan kommungrupperna pa grund av skillnader
i ndringslivsstrukturen mellan kommungrupperna. Aktivitetsrapporten kan inte
sdga nagot om i vilken utstrickning de arbetssdkande soker arbete utanfor sin
hemort utan det maste studeras sirskilt. Generellt kan sigas att de arbetslosas
sokaktivitet med avseende pa sokta jobb, intresseanmailan/cv och intervjuer ar
betydligt hogre i kommungrupperna 1 och 2, alltsa for storstiderna och fororter
till storstiderna dn for de 6vriga kommungrupperna. De arbetssdkande i dessa
bada kommungrupper soker betydligt fler arbeten, skickar in fler intresseanmal-
ningar/cv och blir oftare kallade till en intervju. Sokaktiviteten ligger klart hogre
in for de genomsnitt som redovisades generellt for aktivitetsrapporterna for hela
ar 2014, se tabell 1.

Tabellerna ovan visade pa tydliga skillnader i sokaktiviteten mellan inrikes
fodda och utrikes fodda. Samma monster gar igen i samtliga kommungrupper. De
utrikes fodda uppvisar en hogre sokaktivitet generellt sett i alla kommungrupper
utom for kommungrupp 10 glesbefolkade region, dir de ligger nagorlunda lika
vad giller antal sokta jobb och antal intervjuer i genomsnitt. Den storsta skillna-
den éterfinns i kommungrupperna 1 storstider och 2 forortskommuner till stor-
stider. De inrikes fodda soker 5,75 och 6,19 jobb i genomsnitt medan de utrikes
fodda soker i genomsnitt 6,15 och 7,57 jobb f6r respektive kommungrupp.

Nir det giller att bli kallad till en intervju blir de inrikes fodda blir dverlag
oftare kallade till en intervju dn de utrikes fodda for samtliga kommungrupper
trots att de i allmidnhet soker firre arbeten i genomsnitt an de utrikes fodda.
Sarskilt anmarkningsvird ér siffrorna for kommungrupperna 1 och 2. De utrikes
fodda dr mycket aktiva i sitt jobbsokande hir men har svérare att bli kallade pa en
intervju relativt de inrikes fodda. De inrikes fodda blir i genomsnitt kallade 0,43
och 0,48 i genomsnitt medan de utrikes fodda blir i genomsnitt kallade 0,21 och
0,24 for respektive kommungrupp.
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UTBILDNINGSNIVA, SOKANDEKATEGORI OCH ALDER

Foljande avsnitt behandlar sokaktiviteten uppdelad pa utbildningsnivaer, sokan-
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dekategorier och dlder. Utbildningsnivaerna ir i den offentliga arbetsmarknadssta-

tistiken normalt uppdelade pa sex nivaer: férgymnasial <9 ar, férgymnasial 9-10
ar, gymnasial, eftergymnasial kortare 4n 2 ar, eftergymnasial 2 ar eller mer och
forskarutbildning. I redovisningen nedan har de slagits samman till tre nivaer;
forgymnasial, gymnasial och efter gymnasial.

I tabell 4 nedan visas sokaktiviteten pa utbildningsniva. [ vinstra kolumnen
anges de tre utbildningsnivderna, indelade i utrikes (Uf) och inrikes (If) fodda
och pa kon. Tidigare forskning visar att hogre utbildning paverkar jobbsokandet
positivt (Harkman & Jansson 1995; Samuelsson 2002 s 126-137).

Tabell 4 Utbildningsnivéer och aktiviteter, utrikes fédda (uf) och inrikes fédda (if), medeltal,

2014-10-11.

Utbildningsniva\ Intervju Sokta Intresseanmalan/cv Rekryterings Annan
aktivitet jobb traffar aktivitet
Férgymnasial niva Medel Medel Medel Medel Medel
Uf-Kvinnor 0,08 4.1 1,27 0,03 0,49
Uf-Man 0,14 4,67 1,5 0,04 0,4
If-Kvinnor 0,11 3,24 1,05 0,03 1,31
If-Méan 0,12 2,9 1,17 0,03 1,09
Gymnasial niva Medel Medel Medel Medel Medel
Uf-Kvinnor 0,16 4,71 1,6 0,05 0,74
Uf-Man 0,17 5,03 1,64 0,05 0,56
If-Kvinnor 0,22 3,57 1,23 0,04 1,62
If-Man 0,21 3,38 1,31 0,04 1,26
Eftergymnasial niva Medel Medel Medel Medel Medel
Uf-Kvinnor 0,28 5,69 1,46 0,06 1,21
Uf-Man 0,28 6,29 1,64 0,06 0,87
If-Kvinnor 0,45 4,74 1,02 0,05 2,59
If-Mén 0,47 5,27 1,04 0,06 2,08

Anm.Férgymnasial niva utrikes fodda totalt 45 955 varav 48,12 procent kvinnor och 51,88 procent
mén. Férgymnasial niva inrikes fodda totalt 42 134 varav 45,52 procent kvinnor och 54,48 procent
man. Gymnasial niva utrikes fédda totalt 51 135 varav 48,23 procent kvinnor och 51,77 procent man.
Gymnasial niva inrikes fodda totalt 148 782 varav 49,77 procent kvinnor och 50,23 procent man.
Eftergymnasial niva utrikes fédda totalt 43 568 varav 53,27 procent kvinnor och 46,73 procent man.
Eftergymnasial niva inrikes fédda 73 895 varav 54,38 procent kvinnor och 45,62 procent man.

Aktivitetsrapporten 2014-1011 bekriftar denna bild och den giller for savil bada
konen som for inrikes och utrikes fodda. Men tabell 4 visar ocksa att monstret
verkar gilla for 6vriga aktiviteter. Sokaktiviteten okar generellt med hogre utbild-
ning. Ser vi till sokaktiviteten indelad pa kon sa avviker den inte frain monstret.
Den stora skillnaden upptrider vid en jimforelse mellan inrikes och utrikes
fodda. Sokaktiviteten ar klart hogre for de utrikes fodda om vi ser till antal sokta
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jobb och inskickade intresseanmilningar/cv, och marginellt for aktiviteten antal
rekryteringstriffar. De inrikes fddda dr mer benigna att beskriva vad de har gjort
for att bryta sin arbetsloshet under aktiviteten annan aktivitet, oavsett utbild-
ningsniva och, inte minst viktigt, de blir oftare kallade till en intervju dn vad de
utrikes fodda blir. Hir visar aktivitetsrapporten som ndmnts ovan att fordjupade
studier behdvs for att utrona skillnaderna mellan de inrikes och utrikes fodda
med avseende pa mojligheten att bli kallad till en intervju.

Nedan i tabell 5 foljer presentationen av sokaktiviteten indelad i pa sokandeka-
tegorier. Dessa utgors av deltidsarbetslosa, i program med aktivitetsstod, timan-
stillda, Oppet arbetslosa och Gvriga. I forsta hand jaimfors arbetssdkande som
befinner sig i program med aktivitetsstod och arbetssokande som ar inskrivna
som Oppet arbetsldsa. Deltidsarbetsldsa, timanstillda samt 6vriga ar visserligen
viktiga men de utgdr en mindre del av de aktivitetsrapporterande under oktober
och november 2014 och redovisas dérfor inte.

Tabell 5 S6kandekategorier (skat) och aktiviteter, i program med aktivitetstdd och dppet arbetslosa,
utrikes (uf) och inrikes fédda (if), medeltal, 2014-10-11.

Skat\aktiviteter Intervju Sokta Intresseanmalan/cv  Rekryteringstréffar* Annan
jobb aktivitet
| program Medel Medel Medel Medel Medel
Uf-Kvinnor 0,12 4,52 1,25 0,05 0,79
Uf-Méan 0,13 5 1,35 0,04 0,56
If-Kvinnor 0,16 3,29 1,04 0,04 1,75
If-Man 0,15 3,44 1,11 0,05 1,29
Oppet arbetslosa  Medel Medel Medel Medel Medel
Uf-Kvinnor 0,24 5,69 1,78 0,05 0,86
Uf-Mén 0,26 5,84 1,89 0,05 0,61
If-Kvinnor 0,42 5,1 1,43 0,04 2,21
If-Man 0,39 4,45 1,4 0,05 1,62

Anm. | program utrikes fédda totalt 60 247 varav 47,79 procent kvinnor och 52,21 procent man. |
program inrikes fédda totalt 106 462 varav 46,77 procent kvinnor och 53,23 procent méan. Oppet
arbetslésa utrikes fodda totalt 62 294 varav 47,63 procent kvinnor och 52,27 procent man. Oppet
arbetslosa inrikes fodda totalt 110 971 varav 46,43 kvinnor och 53,57 man.

Den stora skiljelinjen gar mellan inrikes fédda och utrikes fodda. De arbetsso-
kande placerade i program med aktivitetsstdd visar att de utrikesfédda har svarare
att komma pa en intervju dn inrikes fddda. Antalet intervjuer ir i genomsnitt
ldgre for de utrikes fédda dn for de inrikes fodda samtidigt som de utrikes foédda i
genomsnitt sOker jobb oftare dn de inrikes f6dda. Uppdelat pa kvinnor och min
uppvisar mdn dn hogre sokaktivitet vad giller antalet sokta jobb och de kommer
ocksa nagot oftare pa intervju dn kvinnorna. De utrikesfédda dr mer aktiva att

sinda in intresseanmailningar/cv dn inrikes fodda. Nir det giller annan aktivitet
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ar de inrikes fodda 6verlag dr mer aktiva dn de utrikesfodda samt att kvinnorna
dominerar aktiviteten annan aktivitet.
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Den stora sdkandekategorin i aktivitetsrapporten utgors av de dppet arbetslosa.

De ir betydligt mer aktivare att sdka jobb, skicka in intresseanmalan/cv, ga pa
rekryteringstriffar m.m. dn de arbetssdkande jimfort med dem i program. Det ir
delvis i linje med tidigare forskning. Den visade att kvinnor hade en nagot ligre
sokaktivitet in mdn men gillde i huvudsak inrikes fodda (Ackum Agell, 1995b s
15-19). Aktivitetsrapporten visar hir att utrikes fddda kvinnor dr nagot mer aktiva
pa att soka jobb dn de inrikes fodda kvinnorna och minnen. Samtidigt har de
utrikes fodda betydligt svrare att bli kallade till en intervju.

Hur sokaktiviteten fordelas pa jobb och intervju samt for inrikes fodda och
utrikes fodda med avseende pa alder framgar av tabell 6 nedan. Kolumnen lingst
till vinster visar inrikes- och utrikesfodda for varje aldersklass. Direfter foljer ko-
lumnerna for antalet sokta jobb och antalet intervjuer samt sokta jobb 1 forhallan-
de till antalet intervjuer i genomsnitt. Alder r indelad i aldersklasserna 16-24 ar,
25-49 ar, 50-59 ar och 60 ar och uppat. Indelningen 4r nagot grov men ir gjord
efter vad de bada aktivitetsrapporten utvisar om relationen alder och intervju.

Tabell 6 Alder och antal sékta jobb och intervjuer, samt antal sokta jobb per intervju for inrikes fodda
och utrikes fédda, i genomsnitt, aktivitetsrapporter 2014-10 11.

16-24 ar
Sokta jobb Intervjuer Sokta jobb/intervju'
inrikes 3,17 0,25 12,88
utrikes 4,06 0,2 20,29
25-49 ar
inrikes 4,3 0,33 13,29
utrikes 52 0,2 25,95
50-59 ar
inrikes 3,8 0,23 16,37
utrikes 5,02 0,14 34,58
60 ar-
inrikes 3,16 0,12 27,29
utrikes 4,82 0,11 44,23

' Berakning gjord pa antalet sokta jobb och antalet intervjuer.

Redan en okulir besiktning av aktiviteten intervju i genomsnitt i tabell 6 visar
en simre arbetsmarknad for aldre arbetssokande, frimst for dem som befinner sig i
aldern 60 ar och uppat. Det giller savil for inrikes fodda som {6r de utrikes fodda.
Det ér helt i linje med vad forskningen sdger om dldres mojligheter att finna arbete
pa nytt om de har forlorat en anstillning (Eriksson m fl, 2017 s 64-70).
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Som kolumnerna sokta jobb och sokta jobb/intervju i genomsnitt utvisar
ir sokaktiviteten generellt hogre for de utrikes fodda dn for de inrikes fodda i
alla aldersklasser. Det dr inte ovintat utan foljer logiskt av vad som framgatt av
redovisningen ovan. Samtidigt indikerar kolumnen for intervjuer i genomsnitt att
de inrikes fodda oftare blir kallade till en intervju. De tva aldersklasserna 16-24 ar
och 60 ar och uppat uppvisar likheter vad giller antalet sokta jobb i genomsnitt.
De ir nagot lagre dn for de tva andra aldersklasserna 25-49 ar och 50-59 ar. En
forklaring kan vara att de som befinner sig i dldern 16-24 ar har nagot firre jobb
att soka pa grund av de inte har hunnit utbilda sig eller inte har tillrickligt med
arbetslivserfarenheter. For de i aldersklassen 60 ar och uppat, kan deras ligre
genomsnitt for sokta jobb forklaras av minskad attraktionskraft pa grund av alder.

Samtidigt visar tabell 6 att de i aldern 16-24 ar oftare blir kallade till intervju
i genomsnitt dn de 1 aldersklassen 50-59 ar och for 60 ar och uppat. En hypotes
skulle kunna vara de dr mer attraktiva pa arbetsmarknaden dn denna grupp, om vi
ser till det nagot ligre genomsnittet for antalet sokta jobb i genomsnitt. Argu-
mentet skulle da vara att de inte behdver soka jobb lika intensivt eftersom de ar
mer attraktiva pa arbetsmarknaden just i kraft av sin alder. Men samtidigt far vi
inte gldomma att aldersgruppen 16-24 ar har rymt och fortfarande rymmer en stor
andel langtidsarbetslsa. Detta forhallande framgar inte av aktivitetsrapporten.
Det visar att dess resultat maste sittas in i ett storre ekonomiskt samanhang. De
inrikes fodda i aldern 25-49 ar utgor de mest efterfrigade pa arbetsmarknaden om
vi ser till intervjuerna i genomsnitt.

Sammantaget visar genomgangen av de tva aktivitetsrapporterna att de utrikes
fodda i allminhet uppvisar en hogre sokaktivitet an de inrikes fodda samtidigt
som de forefaller ha svarare att bli kallade till en intervju.

En central frigan ir om dessa svarigheter beror pa att de rekryterande foreta-
gen har svart att avgora de utrikes foddas kompetens eller i forekommande fall
validering av deras utbildningar. Det gar inte heller utesluta att diskriminering
forekommer (Eriksson m fl, 2017 s 88-90). En metod att undersoka detta skulle
kunna vara korresponstestning i syfte att utrona om det ror sig om preferensdis-
kriminering dér arbetsgivaren av dngslan for att en anstéllning av en utrikes fodd
uppfattas negativt av andra anstillda eller kunder, eller om det foreligger statistisk
diskriminering dir arbetsgivaren ar osdker pa den arbetssokandes egenskaper
och av de skilen dirfor viljer bort dem (Ds 2007, s 43-46, s 86-87; Rooth, 2014).
Indikationer tyder pa att en viss diskriminering av inte minst av de utrikes fodda
utanfdr Europa rader pa arbetsmarknaden (Arai m fl, 2000 s 26; Ds 2007, s 86-97).
Det kan sannolikt forklara varfor en del av de utrikes fodda forefaller ha svarare
bli kallade till en intervju enligt aktivitetsrapporten.
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Aktivitetsrapporten visar hir sin diagnostiska styrka. Den aktualiserar behovet
av mer ingaende studier om varfor utrikes fodda har svarare dn inrikes fodda att

ARTIKEL

bli kallade till en intervju.

AVSLUTNING

Med tanke pa att dver 300 000 aktivitetsrapporter limnas in varje manad har den
en mycket stor potential som diagnostiskt instrument att belysa arbetslsas jobb-
sokande. Styrkan i aktivitetsrapporten ligger i dess kontinuitet och att de valbara
fragorna ligger fast. Den har samtidigt en begrinsning i att de arbetssokande inte
behdver ange hur manga timmar de ligger ner pa att soka arbete i manaden. Den
kan till exempel inte heller siga nagot om de arbetslosa soker arbete utanfor sin
hemort eller yrkesomrade. Icke desto mindre dr det mojligt att ingdende studera
sokaktiviteten for kvinnor och min, indelat pa inrikes fodda och utrikes fodda, pa
hemort och lan utifran olika slag av individdata. Med aktivitetsrapporten gar det
att studera matchningsproblemen pa svenska arbetsmarknaden i detalj.

En viktig slutsats ir att aktivitetsrapporten bor anvindas i den offentliga
arbetsmarknadsstatistiken. Som ett diagnostiskt statistiskt instrument ger den
virdefull kunskap om matchningen pa den svenska arbetsmarknaden, trots att
den i forsta hand egentligen ar tinkt som ett kontrollinstrument pa att arbetslosa

aktivt soker arbete.
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