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Forord

En historiker, en nationalekonom och en sociolog. Sa borjade samarbetet kring
denna rapport. Det inleddes vid Arbetslivsinstitutet i Ostersund, dar vi alla arbe-
tade i ett forskningsprojekt om problematiken kring den regionala arbetsmarkna-
den. Det som l&g i var vag var hur fragan om forsorjningen, om I6nearbetets eller
smaforetagandets vara, och jamstalldhetsfragan egentligen samexisterade i ett
regionalt och lokalt perspektiv.

Forskningen kring lénearbete och foretagande ar vanligen uppdelad pa olikar-
tade problemstallningar belysta av foretrddare for olika discipliner. De olika
forskningsomradena koordineras sallan i en integrerad problembild sé att det gar
att relatera forhallandena till liknande malkriterier, t.ex. vad galler jamstalldhet.

Arbetslivsinstitutets mangvetenskapliga forskargrupp i Ostersund forde sam-
man ett brett spektrum fragor och forskningslinjer kring sysselsattningsproble-
matiken i glesbebyggda regioner. Dar fanns ocksa en grupp som hade ett stort
engagemang for att bidra till genusperspektivet. Arbetet med den hér rapporten
startades inom ramen for denna verksamhet.

For lasning och vérdefulla kommentarer i olika skeden av arbetet med den hér
rapporten vill vi tacka professor Lena Gonés, professor Gunnel Forsberg och
fil.dr Erna Danielsson. Ett varmt tack gar till forskningsassistent Eva Naslund for
all hjalp vid datainsamlingen. Vi tackar ocksé samtliga intervjupersoner som ge-
nerdst delat med sig av sina erfarenheter. Ett tidigt utkast till rapporten utgjorde
underlag till ett seminarium vid Arbetslivsinstitutet i Ostersund 2006. Vi vill
tacka de f.d. kollegorna for de kommentarer vi fick da.

Under tiden som arbetet pagatt har institutioner fallit. Forst Arbetslivsinstitu-
tets nedldggning, som drog undan grundvalen for forskningsprojektet. Omorga-
nisationen av Arbetsmarknadsverket var mindre dramatiskt for oss, men satte
punkt for "epoken AMS”, ett av vara studieobjekt. Nar vi nu slutfor arbetet med
den hér rapporten ar det med ett visst tidsperspektiv och fran nya forskarpositio-
ner.

Studien har finansierats av Arbetslivsinstitutet, Lansstyrelsen i Jamtlands lan,
Mittuniversitetet, Karolinska Institutet och Ostersunds kommun.

Oktober 2008

Johanna Overud, Ann-Mari Sétre och Arja Tyrkkd
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Inledning
Johanna Overud, Ann-Mari Sétre och Arja Tyrkko

Introduktion

En avgodrande och pa lang sikt hallbar forbattring i kvinnornas status kan
inte ernds bara genom speciella atgarder, som inriktas enbart pa kvinnor
[---] De speciella kvinnoreformerna méste emellertid vara s utformade
att de stimulerar till kvinnornas fullstandiga integration pa samhallets alla
omraden. Det ar avgorande att man har denna malsattning klar for sig.
Risken &r annars, att man genom speciella kvinnoaktiviteter bidrar till att
ytterligare beféasta en traditionell arbetsfordelning, som forsvarar att pa
langre sikt uppnd en jamlikhet i praxis mellan kénen.!

Det har citatet skulle kunna vara hamtat ur nagot nutida politiskt dokument dar
man forordar och definierar gender mainstreaming, jamstélldhetsintegrering.
Istallet kommer det fran den rapport som den svenska regeringen lamnade till FN
for fyrtio r sedan, 1968, och som handlade om kvinnors status i Sverige. Rap-
porten redogjorde for hur regeringen ténkte inrikta sitt framtida jamstélldhetsar-
bete och framja kvinnors intrade pd arbetsmarknaden “tills klyftan avsevart
minskat” mellan kvinnor och mén.

Idag, 40 &r och ett odndligt antal satsningar senare, finner vi att vi fortfarande
befinner oss mitt i en sadan politik av "sérskilda satsningar” och att den kons-
uppdelade arbetsmarknaden bestér. Vi laser forskarrapporter om att den generella
politiken i stora stycken har ersatts av selektiva program och riktade atgarder
mot “utsatta” grupper, det kan gélla invandrare, flyktingar, kvinnor (Pierre &
Rothstein 2003, 13).

I den har studien undersoker vi hur nationella program férhaller sig till regio-
nal praktik i ett par arbetsmarknadspolitiska satsningar som specifikt riktar sig
mot kvinnor och vad det betyder i olika samhalleliga tidskontexter, pa 1960-talet
respektive 2000-talet. Med vart tidsperspektiv fangar vi in en forskjutning i poli-
tisk retorik, som synliggors i de sarskilda satsningarna. Den visar att satsningarna
har kommit att handla mindre om I6nearbete och mer om att skapa forutséttning-
ar for entreprendrskap. Syftet &r att mot bakgrund av detta diskutera betydelsen
av sarskilda satsningar for kvinnor pd arbetsmarknaden ur ett genusperspektiv.

Vi gor tva nedslag i tiden i Jamtlands lan. Forandringar i utvecklingsmonster
blir sarskilt tydliga i ett glest befolkat 1&n darfor att varje férdndring har en rela-
tivt storre betydelse nér befolkningen ar liten. Som del av Norrlands inland, som
efter EU-intradet har majlighet att fa tillgang till t.ex. strukturfondsmedel, har
ocksa den s.k. "nya” regionalpolitiken i flera avseenden fatt ett tydligt genomslag

! Detta &r ett citat ur regeringens rapport till FN ar 1968 6ver kvinnors status i Sverige, hamtat ur
Kvinnorna och arbetsmarknaden. Férdomar, fakta, framtid (1969). Stockholm: Arbetsmarknads-
styrelsen, s. 63ff.



i Jamtland. Med den nya regionalpolitiken markeras att en Gvergang skett fran
den regionalpolitik som etablerades som sarskilt politikomrade pa 1960-talet till
det som sedan 2001 bendmns "regional utvecklingspolitik™.

Studien placeras i skérningspunkten mellan arbetsmarknadspolitik, jamstalld-
hetspolitik och regionalpolitik. Arbetsmarknadspolitiken har lange varit ett av de
starkaste medlen for att uppnd malen med jamstalldhetspolitiken. Arbetsmark-
nadsverket, AMV, hade ldnge uppdraget att medverka till 6kad jamstélldhet mel-
lan kvinnor och mén i arbetslivet och motverka den konsuppdelade arbetsmark-
naden, med lansarbetsnamnderna som verkstéllare pa lansniva. Nu skriver vi
2008 och en stérre omorganisation har gjorts. Arbetsmarknadsverket, tillsam-
mans med AMS och lansarbetsnamnderna har gétt till historien. | dess stélle har
den nya myndigheten Arbetsformedlingen bildats, men uppdragets formulering
star fast.

Vi far alltsa anledning att titta narmare pa den del av arbetsmarknadspolitiken
som samverkar med den regionala utvecklingspolitiken och hur den utformas i
relation till de jamstalldhetspolitiska malen. De fragor vi intresserar oss for ar:
Vad innebar sarskilda satsningar pa kvinnor ur ett genusperspektiv? Vilken bety-
delse har den nya regionalpolitiken och forskjutningen i satsningarna fran Iéne-
arbete till féretagande haft for kvinnors integrering pa arbetsmarknaden? Hur har
nationella jamstalldhetsmal integrerats pé& den regionala arbetsmarknaden?

Malet att i hogre grad engagera den regionala nivan i jamstalldhetsarbetet har
lett till att kommuner, organisationer, det lokala néringslivet samt statliga myn-
digheter pé lokal niva blir involverade pa ett mer genomgripande sétt an tidigare.
Det ger oss anledning att studera foréandringar i retorik och tankeséatt nar det géall-
er jamstalldhetsframjande satsningar pa arbetsmarknaden.

Tva tidshilder

Vi tar upp tva exempel pa statliga aktiveringsprogram eller satsningar for att in-
tegrera kvinnor pé arbetsmarknaden. Utifrdn dessa diskuterar vi vad som hande
med de arbetsmarknads- och néringspolitiska programmen nér de motte en regi-
onal och lokal verklighet. P4 de narmare trettio & som skiljer programmen at i
tid har mycket forandrats bade regionalpolitiskt och arbetsmarknadspolitiskt.
Dessutom har jamstélldheten blivit ett eget politikomrade. Det &r alltsd samma
geografiska plats, men &nda tva skilda samhallshilder som omger de olika sats-
ningarna, vilket 4r en av podngerna med att sammanféra dessa studier. Pa sé vis
kan vi jamfora hur satsningar pd att integrera kvinnor har genomforts under en
period nér arbetsmarknadspolitikens inriktning och ansvarsfordelning foréndrats.
Det ger oss ocksd mojlighet att diskutera vilken plats satsningar pa att uppna ett
mer jamstéllt arbetsmarknadsdeltagande haft i forhallande till den forda arbets-
marknadspolitiken och dess férédndringar.

Det forsta exemplet handlar om Arbetsmarknadsstyrelsens, AMS, aktive-
ringsprogram for kvinnor 1961. Programmet innebar en stor satsning pa att yr-
kesutbilda och undanrtja hinder for kvinnor att l6nearbeta utanfér hemmet.
Hogkonjunktur och brist pa arbetskraft gjorde att man fran statligt hall sag sig
om efter tankbara sétt att utoka arbetskraften. 1960—70-talen kom snarast att in-
nebéra en “revolution” i svenska termer, sett till det stora antal kvinnor som da



borjade lonearbeta utanfér hemmen (Leijon 1968; Hirdman 1998; Florin & Nils-
son 2000). 1961 hade man annu bara hunnit se begynnelsen av en sadan utveck-
ling och tydligare dé i storre stader och vissa industriregioner. | orter och regio-
ner dar den 6vervdgande delen av befolkningen fortfarande forsérjde sig inom
jordbrukssektorn kan man tala om en fordrojd effekt. Har visas exempel pa hur
aktiveringsprogrammet landade vid Lansarbetsndmnden i Jamtlands l&n.

Det andra exemplet hamtas fran de statliga satsningar pa kvinnors féretagande
som gjorts fran slutet av 1980-talet. Sméforetagen betraktas har som en viktig
resurs for den framtida sysselsdttningen i Sverige. Inte minst har strdvan att
minska arbetslosheten resulterat i ett nytt intresse for kvinnors foretagande. Ef-
tersom kvinnors foretagarandel inte motsvarar deras andel pa arbetsmarknaden
riktas sérskilda insatser for att uppmuntra kvinnor att starta eget.? Samtidigt &r
detta en period av den svenska politikens anpassning till EU vilket innebér att
samarbete som kallas partnerskap anvéands av beslutsfattare i offentlig verksam-
het for att involvera lokala aktorer i formulering och genomforande av atgarder
pé lokal niva. En central aktor i genomférandet av sdvél den nya regionalpoliti-
ken som den sérskilda satsningen pé kvinnors foretagande ar Verket for narings-
livsutveckling, Nutek. Med utgangspunkt i erfarenheter och forestallningar hos
jamstalldhetsansvariga vid olika myndigheter beskriver vi hur politiken upplevs
och forverkligas pa regional niva. Utifran intervjuer gjorda med (solo)féretagare
i Ostersunds kommun ger vi en bild av hur deras situation ser ut, en bild som
problematiserar nagra av politikens konsekvenser ur ett genusperspektiv.

Forenklat kan man sdga att 1960-talets AMS-program hade som mal att for-
vandla kvinnlig arbetskraftresurs till I6nearbetare, medan “det nya programmet”
handlar om att férvandla arbetsltsa eller I6nearbetande kvinnor till féretagare.

Ord i tiden

Pa 1960-talet da det forsta programmet for aktivering av kvinnlig arbetskraft
kom hade begreppet jamstalldhet &nnu inte etablerats och borjat anvéndas i
svensk politik. Enligt historikern Yvonne Hirdman kan begreppets genombrott i
politiken tidsbestdmmas. Ordet “jamstélldhet” hade visserligen anvénts tidigare
utan att f3 genomslag som politiskt begrepp (Hirdman 1998; Lundgqvist 2007).
Né&r den socialdemokratiska regeringen tillsatte Delegationen for jamstalldhet
mellan konen 1972 skulle det, enligt Hirdman, dnnu g fyra &r innan begreppet
etablerades. Att begreppet sedan blev sa allmant accepterat tycks ha varit dess in-
tryck av att vara begreppet lagom. Historikerna Christina Florin och Bengt Nils-
son skriver att det uttryckte en "vision med métta”, som manga kunde enas om
dven om det ocksa kunde tolkas "olika av olika aktorer” (Florin & Nilsson 2000,
8). Det tidigare ordet "jamlikhet” kom att hadanefter sta for klassproblematiken,
medan jamstalldhet blev den nya normgivningen for den politiska strdvan kring
hem- och familjeliv (Hirdman 1998, 351f).

2 Se ocksé Eva Blombergs pagaende forskningsprojekt vid Malardalens hégskola "Chefen Fru Inge-
borg. Entreprendrer i en medialiserad och politiserad beslutsprocess 1980-2005” som bl.a. handlar
om hur kvinnliga (sma)foretagares branschorganisationer har forhallit sig till jamstalldhetsfragan.



I dag 4r det allmant politiskt godtaget att jamstalldhet ar ndgot som skall efter-
stravas. Regeringens dvergripande mal for jamstalldhetspolitiken ar “att kvinnor
och man skall ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv”.® Detta méal
for jamstélldheten innebdr bl.a. att kvinnor och man skall ha lika réttigheter,
skyldigheter och mdjligheter till arbete som ger ekonomiskt oberoende och méj-
lighet till utveckling samt till delat ansvar for hem, familj och barn. Ett annat
delmal &r att kvinnor och mén skall ha samma ratt och majlighet att vara aktiva
samhéllsmedborgare, att forma villkoren for beslutsfattandet samt nér det géller
makten att forma sitt eget liv.

Aven om dessa olika dimensioner lyfts fram som mal i de jamstélldhetspoli-
tiska programmen &r det vanligt att man med jamstélldhet menar antalsméssiga
forhallanden mellan kénen (se Tyrkko 2005b). Darfor har olika atgérder vidtagits
for att uppnd en jamn kénsmassig fordelning inom vissa omréaden. Att ¢ka antalet
kvinnliga foretagare ar ett exempel pé en &tgéard som vi undersoker i den forelig-
gande studien. Andra exempel &r forsdken att 6ka kvinnoandelen inom mansdo-
minerade yrken inom ramen for s.k. brytprojektet, strategierna inom utbildnings-
systemet och positiv sirbehandling. Aven om mer nyanserade uppfattningar om
kvinnors integrering pa arbetsmarknaden som mal existerar, praglas politiken
ofta av denna forenklade syn pé jamstélldhet.

Sedan boérjan av 1990-talet arbetar regeringen med begreppet “mainstrea-
ming”, eller jamstalldhetsintegrering, som sin huvudstrategi. Den huvudsakliga
betydelsen av att jamstélldheten skall ”"mainstreamas” &r att den skall integreras i
alla politikomraden. Séledes skall ett jamstélldhetsperspektiv anlaggas pa alla
politikomraden for att motverka tendensen att jamstalldheten verkar isolerat pa
en egen arena.

»Jamstalldhet” ar inget analytiskt begrepp i den har studien. Den ingdr i det
falt vi studerar nér vi synar de statliga programsatsningarna for att 6ka kvinnors
arbetskraftsdeltagande och foretagande. Att vi anlagger ett genusperspektiv pa
studien innebar att vi med begreppet genus vill markera och skapa forstaelse for
att det handlar om bada kénen, inte bara kvinnor. Vi menar att integrering inte ar
mojligt i varken manliga eller kvinnliga termer utan den satter press pa samhallet
att fordndra genusrelationerna i sin helhet. Att anvanda ett genusteoretiskt per-
spektiv innebdr for oss att analysera sociala monster av segregering och integre-
ring samt de monster av hierarkiska genusrelationer som bygger pa en forestall-
ning om en manlig norm. | de arbetsmarknadspolitiska satsningarna och deras
genomférande kan vi utldsa forestallningar om manligt och kvinnligt och vilken
effekt det kan ha haft p& den studerade politiken.

Sett i historiskt perspektiv betyder utvecklingen inom omradet att vi i den har
studien kan syna ett "fore” och ett efter” det att jamstélldhet, liksom jamstélld-
hetsintegrering blivit begrepp i svensk politik.

% Under detta 6vergripande mél anges ocksa fyra delmal fér jamstélldhetspolitiken: 1) jamn fordel-
ning av makt och inflytande, 2) ekonomisk jamstalldhet, 3) jamn férdelning av det obetalda hem-
och omsorgsarbetet, samt 4) mans vald mot kvinnor skall upphora. Dessa mal antogs av riksdagen
den 16 maj 2006. Se http://www.regeringen.se/sb/d/2593/a/64241.



Mainstreaming versus sarskilda kvinnosatsningar

Jamstalldhetsarbetet genomfors idag parallellt med tva arbetssatt, mainstreaming
(jamstélldhetsintegrering) och sarskilda satsningar. Det konkreta jamstalldhets-
politiska arbetet vilar pé tva ben (SOU 2007:15, 20-21). Det ena benet represen-
terar jamstalldhet enligt jamstalldhetslagen — att motverka konsdiskriminering pa
arbetsmarknaden.* Har har fragor som konsfordelning pa olika befattningar och
I6neskillnader mellan kdnen varit viktiga. Det andra benet representeras av stra-
tegin jamstélldhetsintegrering déar fokus riktas mot karnverksamheten (Prop.
1993/94:147; Council of Europe1998). Den centrala tanken med mainstreaming
— att fokusera pé kdrnverksamheten — innebéar stravan att komma bort fran sar-
skilda satsningar och jamstélldhetsarbete som sidoordning, exempelvis i form av
kvinnoprojekt”. Mainstreaming har inte fokus pa diskriminerig av individer el-
ler grupper utan pa diskriminerande praktiker, normer och processer. Mainstrea-
ming innebar att jamstélldhetsperspektiv skall inforlivas i allt beslutsfattande pa
alla nivéer av de aktérer som normalt deltar i beslutsfattandet. Som en strategi
och ett arbetssatt utgar mainstreaming utifran likhetstankandet, att kvinnor och
man skall kunna motas pa lika villkor inom ordinarie strukturer. Jamstalldhet
skall vara ett av mélen for den ordinarie verksamheten som syftar t.ex. till att oka
sysselsattning och tillvaxt.

Uttrycket sarskilda satsningar forknippas med speciella malgrupper. For att
kunna gora sérskilda satsningar skapas olikhet — ofta utifran stereotypa uppfatt-
ningar. For att skapa olikhet maste det finnas en norm, “det generella”, gentemot
vilken “det sarskilda” kan jamforas, kontrasteras och matas. De sarskilda sats-
ningarna ar inte konsneutrala. De gors oftast till forman for kvinnor (utan att man
missgynnas). Men de generella satsningarna kan ocksa problematiseras ur ett
konsperspektiv. De &r inte heller kdnsneutrala; de har utformats efter behov som
foretradesvis uttrycks av man. Darfor far de generella atgarderna ofta olika effek-
ter for kvinnor, respektive mén (Stenmark & Johansson 2005; Danilda 2001).

Argumenten for sarskilda satsningar kan utga fran antingen likhets- eller sar-
artstankandet (Stenmark & Johansson 2005). I likhetslinjen ses att satsningarna
behdvs i dagslaget, tillfalligt. S& lange det finns en efterfragan pa riktade atgarder
till forman for kvinnor sa skall sddana ocksa tillhandahéllas med offentliga me-
del. Sérartstankandet utgar fran att kvinnor och man har olika behov och darfor
kommer riktade &tgarder alltid att behdvas. Oavsett vilken standpunkt man utgar
ifrdn ar jamstalldhet det uttalade huvudmalet i de sarskilda satsningarna.

Existensen av dessa tva parallella arbetssatt ger upphov till olika tolkningar
om de mest grundlaggande malen i det regionala jamstalldhetsarbetet. Mainstre-
aming i de regionala tillvaxtprogrammen har utvérderats och farhdgor har da
framkommit om att jamstalldheten snarast forsvunnit som mal for projekten ge-
nom denna integrering (Lansstyrelsen Vastra Goétaland 2001; Nutek 2004b och
2006). Det finns flera studier som pekar pa att det ofta rader en mycket oklar de-
finition av vad jamstalldhet ar och vilken jamstalldhet det ar som skall “main-
streamas” (R6nnblom 2004; Forsberg 2005; Sundin & Goéranson 2006, 15).

* Galler aven kénsdiskriminering inom hégskolan och i skolan.



I den hér studien riktar vi, i likhet med statsvetaren Malin Rénnblom, in oss
pé en politik som tappat fotfastet i definitionen av jamstalldhet och darmed Iatit
integrering glida Over i sérskiljande eller oméarkbart férsvinna ut ur politikens fo-
kus. Det innebér i Ronnbloms termer att integrering av jamstélldhet gors till sar-
skilda satsningar pa kvinnor och att dessa satsningar blir "att kvinnor och kvin-
nors (brist) pd handlande gors till det problem som politiken syftar till att 16sa”
(Rénnblom 2004, 52).

Hur skall man se pa séarskilda satsningar?

| jamstalldhetsstravandena pa arbetsmarknaden ses de riktade (sérskilda) sats-
ningarna pa underrepresenterat kon inte som étskilda fran den jamstalldhetsinteg-
rerande (horisontella) strategin. Numera betraktas de som komplement till den
overgripande, horisontella insatsen (Nutek 2004c, 118). Aven EU har klargjort
att utdver lagstiftning mot konsdiskriminering behdvs béade sarskilda satsningar
och jamstalldhetsintegrering som strategi i jamstalldhetsarbetet (Sterner & Biller
2007). Detta innebér att det dubbla forhallningssatet praglar den officiella jams-
talldhetspolitiken.

Hur skall man férhalla sig till "séarskilda satsningar” ur ett genusperspektiv?
Med fokus pé genusrelationen (kvinnor — méan) ar det ett klassiskt dilemma inom
genusforskningen att sérskilja, i det har fallet, kategorin kvinnor” och satsningar
p& “kvinnors arbetskraft” eller “kvinnors organisering” (se t.ex. Riley 1996;
Scott 1996; Waldemarson 2000; Eduards 2002). A ena sidan riskerar ett sarskil-
jande av kvinnor som grupp pé arbetsmarknaden att forstarka konsstereotyper,
reproducera konsarbetsdelningen och uppratth&lla kvinnors underordning. A
andra sidan kan sdr-agerandet ses som ett sétt att forbattra kvinnors villkor, dar
agerandet som en sjalvstandig kategori ocksa kan betraktas som emanciperande
(Waldemarson 2000). Men diskussionen kring férhallningssatten ager rum pé tva
olika nivaer, den forstnamnda pé en vetenskaplig/filosofisk niva (dar kon/genus
diskuteras som vetenskaplig kategori) och den andra pa aktérsniva (vad som
hé&nder nér aktdrerna bendmns eller bendmner sig sjalva som kvinnor) (Walde-
marson 2000; Eduards 2002). For politiska aktorer blir anvandandet av kategori-
er helt nddvéndig, menar Maud Eduards. Annars blir det omdgjligt att organisera
sig och agera som grupp (Eduards 2002). Detta dilemma finns med i studiens
olika delar: sérskilja eller inte, sarskilda satsningar eller inte. Vad som kan vara
avgorande for synsattet pa sarskilda satsningar pa arbetsmarknaden ar snarast om
deras utformning kan leda till kdnsmadssig integrering.

Men talet om sarskilda satsningar ligger ocksa nara fragan om bendmnande,
om vem som ben&dmner den sérskiljande handlingen och hur det gérs. Historikern
Ylva Waldemarson har studerat makten att bendmna och, med utgangspunkt fran
Eduards, urskiljt fem former av bendmnande. Den forsta anger hur kvinnor gene-
rellt utpekas som avvikare frdn en manlig norm ("kvinnlig arbetskraft”, ”kvinnlig
foretagare” etc.). Den andra dr ett aktivt bendmnande av kvinnors (negativa) av-
vikelse, utférd av det manliga sammanhang som representerar normen. Den tred-
je avser en handling som kvinnor sjélva utfor, men inom en faststalld norm om
vad verksamheten skall handla om eller vilken form den skall ha. | den fjérde
formen valjer kvinnor en sjélvstdndig organisering, utan en manlig normering



som styr. Enligt den femte formen kan kvinnor aktivt utpeka och bendmna mén
som grupp (Waldemarson 2000).

I var studie ligger problematiken med integreringen av kvinnor pa regional
och lokal arbetsmarknad ocksa i jamstalldhetspolitikens organisation och i vad
denna jdmstélldhet skall innebéra.

Disposition
Rapporten bestar av en inledning, tre artiklar och en slutdiskussion.

I den forsta artikeln ”AMS-program for aktivering av kvinnlig arbetskraft pa
1960-talet” behandlar Johanna Overud AMS-program for aktivering av kvinnlig
arbetskraft fran borjan av 1960-talet. Utifran exempel fran arbetet med detta pro-
gram vid Lansarbetsndmnden i Jamtlands lan diskuterar hon vilken betydelse
programmet hade for integreringen och segregeringen av kvinnor pa arbetsmark-
naden i en glesbygdsregion. En kritisk granskning av implementeringen bygger
péa dokument, handlingar och intervjuer. Handlingar i Lansarbetsnamndens arkiv
i Jamtlands 1an som rér AMS aktivitetsprogram for kvinnligt arbetskraft fran
1961 har studerats. Aven handlingar fran centrala AMS rérande det programmet
har anvénts. Ar 2006 genomfordes aven tva intervjuer med f.d. anstéllda hos
Lansarbetsnamnden i JAmtlands lan som arbetat inom Arbetsmarknadsverket se-
dan 1960-talet.

Ann-Mari Sétre och Arja Tyrkko belyser i artikeln ”Om jamstélldhetspolitik
pé regional niva efter EU-intradet” forandringen i regionalpolitiken, inklusive
nya mojligheter till foljd av EU-intradet. Denna process illustreras utifrdn hur
jamstalldhetsarbetet bedrivs vid Lansstyrelsen och Lénsarbetsndmnden i Jamt-
lands 1&n. Intervjuerna med tjinstemannen, en representant for L&nsstyrelsen och
en anstélld hos Lansarbetsndmnden i Jamtlands l&n, genomférdes 2006. Resulta-
ten av intervjuerna belyser den nationella arbetsmarknads- och jamstalldhetspoli-
tikens implementering i Jdmtland och om och hur, enligt de intervjuades uppfatt-
ningar, regionalpolitiken har férandrats till foljd av EU-intradet, samt om den
okade fokuseringen pa foretagande.

I artikeln ”Kvinnors foretagande — politiska satsningar och lokala erfarenhe-
ter” behandlar Ann-Mari Sétre och Arja Tyrkko foretagarnas villkor och sarskil-
da satsningar att verka for ambitionen att skapa jamstallt foretagande. Artikeln
inleds med en kort beskrivning av trender inom fdretagandet och av olika sér-
skilda satsningar som utarbetats for att uppmuntra kvinnor till egenféretagande.
Darefter redovisas resultaten av intervjuer med 44 foretagare i Ostersunds kom-
mun 2004. Datainsamlingen utférdes inom ramen fér EU-projektet "Gender Dif-
ferences in Access to Managerial and Entrepreneurial Positions” (Gendmap) med
sju deltagande lander (Lundasen & Satre Ahlander 2005). Utifran resultaten be-
skrivs hur de kvinnliga och manliga foretagarna upplever sin situation och sina
mdéjligheter och hinder for foretagande. For att fa perspektiv pa deras upplevelser
intervjuas aven regionchefen for Svenskt Naringsliv om sin syn pa foretagarnas
villkor.

I den avslutande diskussionen diskuterar forfattarna jamstélldhetsinsatsernas
betydelse i den regionala kontexten, forskjutningen fran lonearbete till foreta-
gande samt dess tankbara konsekvenser for jamstalldhet ur ett genusperspektiv.
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AMS-program for aktivering av kvinnors
arbetskraft pa 1960-talet

Johanna Overud

Inledning

1960-talets svenska arbetsmarknad karakteriserades av hdgkonjunktur och brist
pé arbetskraft. Det gjorde att arbetsmarknadens aktorer sokte tankbara satt att ut-
oka arbetskraften. Siktet stélldes in pa att aktivera grupper som hittills till stor
del befunnit sig utanfor arbetskraften. Det var de gifta hemarbetande kvinnorna,
de partiellt arbetsfora samt gruppen &ldre arbetskraft. AMS lanserade ett aktive-
ringsprogram 1961 for “den medeldlders och aldre arbetskraften och for den
kvinnliga arbetskraften”. For kvinnors del innebar programmet en stor satsning
pa att yrkesutbilda och undanréja hinder att 16nearbeta utanfor hemmet. | den har
artikeln studeras aktiveringsprogrammets vag fran centrala AMS till Lansarbets-
ndmnden i Jamtlands l&n. Vad hande med programmets forverkligande i motet
med lokala och regionala forutsattningar?

En ny era

“Berakningarna visar alltsa att vi kan komma att st infor ett betydelsefullt brott i
utvecklingen, da det galler tillgdngen pé arbetskraft” (SOU 1965:9, 36f). De pro-
gnoser som drogs upp av 1960 &rs arbetsmarknadsutredning visade att detta ge-
nombrott i stort sett skulle komma att handla om 6kningen av gifta kvinnor i ar-
betskraften under de niarmaste aren. | AMS matningar hade de gifta kvinnornas
Okande forvarvsarbete utgjort ett "markant drag i utvecklingen” som kunnat iakt-
tas under hela 1950-talet, framférallt under den senare delen.®

Daghemstillgdngen motsvarade inte alls den har utvecklingen och behovet av
barnomsorg overtraffade tillgdngen. | Familjeberedningens PM (1965) framkom
att utbyggnaden av daghemmen hade gatt véldigt trogt under 1950-talet. Hur den
ekvationen gatt ihop for alla de gifta kvinnor som anda borjat forvarvsarbeta
fanns det inget entydigt svar pa. | arbetsmarknadsutredningens betiankande hade
det konstaterats att:

Uppenbarligen maste detta ha skett med anlitande av andra former for
barntillsyn. (SOU 1965:9, 339)

Aven om antalet daghemsplatser sakta 6kade fanns det bara ca 14 000 daghems-

platser i hela landet &r 1960 (Almgren 2006). Utbyggnadstakten dkades efter 1

® AMS, vol. F 11 eb:26, sammanfattning av Familjeberedningens PM, 1966.
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juli 1963 nar statshidragen for att starta och driva daghem hojdes.® Samtidigt var
det svart att precisera det framtida behovet, om den har utvecklingen fortgick
skulle det formodligen vara realistiskt att rékna med en kombinerad effekt av
kvinnors (med barn) 6kade yrkesverksamhet och hdga fodelsetal. Det var mot
bakgrund av den hér situationen som AMS aktiveringsprogram for kvinnlig ar-
betskraft lanserades.

Det var vad man kan kalla férandringarnas tid. Atminstone var det ndgot som
borjade mérkas centralt i samhallet. Inom vissa organisationer och grupper hade
det lange arbetats for jamlikhet eller kvinnors likstallighet med mén, men nu bor-
jade fragan komma upp pa den politiska dagordningen. Det var en ideologisk
forandring dar arbetsmarknaden och arbetsmarknadspolitiken skulle spela en stor
roll. Nog hade kvinnor alltid jobbat, sarskilt hade ogifta kvinnor alltid behdvt
forsorja sig genom arbete. Men nu dndrades sjalva normen for relationen mellan
konen, ’nu skulle alla kvinnor arbeta utanfér hemmet”, skriver Florin & Nilsson
(2000). Trots det hade den stora intentionen med programmet inte ytterst med
sadana visioner att gora. Det var hogkonjunktur och brist pa arbetskraft. Histori-
en om denna arbetskraftsbrist, och varfor foérandringar sker vid vissa tidpunkter
och inte vid andra, far en tydligare bakgrund om den borjar vid en tid nar AMS
annu inte fanns, d.v.s. fore 1948.

Under den tidigare delen av 1940-talet, de svenska beredskapsaren under
andra varldskriget, 1&g ansvaret for arbetsmarknadspolitiken hos AMS foregang-
are, Statens arbetsmarknadskommission (Overud 2005; Almgren 2006). Manga
av de arbetsmarknadspolitiska idéer som senare skulle karakterisera den Rehn-
Meidnerska modellen tillimpades redan har (Rothstein 1986). Under dessa ar
gick den krigsviktiga industrin pd hogvarv samtidigt som en stor del av den man-
liga arbetskraften inkallades till militartjanst. For att undvika att produktionen
hdammades p.g.a. brist pa arbetskraft drevs statliga kampanjer for att forma béade
ogifta och gifta kvinnor att utbilda sig for att kunna verka som reservarbetskraft i
den ditintills s& gott som helt manligt dominerade metall- och verkstadsindustrin
(Rylander 2000; Overud 2005). Har fanns alltsd Mojligheten. Atminstone var det
en asikt som florerade bland en del kvinnoorganisationer, d.v.s. mdjligheten for
kvinnor att visa vad man ddg till och att komma ut pa arbetsmarknaden. Att till
och med gifta kvinnor efterfragades pa arbetsmarknaden var ingen sjalvklarhet.
Bara nagra ar tidigare hade Sverige varit nara att infora forbud mot gifta kvin-
nors forvarvsarbete (Frangeur 1998; Neunsinger 2001).

I efterhand kan man konstatera att beredskapséren i Sverige inte blev det fak-
tiska tillfalle da kvinnor i storre skala Iamnade hemmen och bérjade I6nearbeta.
De flesta som hade mojlighet utférde frivilliguppgifter av allehanda slag, de
stickade och sydde for beredskapsménnen, de deltog i insamlingar av bristmate-
rial eller stéllde upp i luftskyddet. Jobben som reservarbetskraft for inkallade
maén i industrin hade fordelen att de var betydligt mer vélbetalda &n vad kvinno-
jobb i regel var. Men problemet var att de var tillfalliga, trots att de krévde flera
manaders utbildningstid. Det fanns en dverenskommelse mellan facket och ar-
betsgivarna om att det skulle fungera sd. De man som lamnade sina arbeten for

® Ibid.
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att gora beredskapstjanst skulle ha sina jobb tillbaka efter kriget, ville facket for-
sakra sig om. Annars fanns risken att arbetsgivarna skulle komma att vilja behal-
la kvinnor som arbetskraft, billigare som de ju var. De stérre kvinnoorganisatio-
nerna var inforstddda med den har uppgorelsen, dtminstone vad gallde 6verens-
kommelsen om att inte stélla till brak om dessa arbeten. Beredskapsaren var sam-
forstandets tid dar de flesta organisationer drog sig for att driva sarintressen.
Samtidigt ville flera av kvinnoorganisationerna sprida ett budskap till Sveriges
kvinnor om att det hér var en chans till stérre deltagande i samhélls- och arbets-
livet.

Men det fanns alltsa en inbyggd forforstaelse i sjalva anropet till kvinnor om
dessa industrijobb, och den forforstaelsen var att nar kriget var slut da skulle allt
aterga till det normala igen. Fér manga kvinnor blev det inte aktuellt att svara
upp mot det hdr anropet. De flesta hade &ven ansvaret for skotseln av hem och
familj, vilket innebar en dubbel bérda for en forvarvsarbetande kvinna. Mycket
av motstandet 1ag ocksd i samhallsinstitutionerna och den radande genusordning-
en. Samhéllet var &nnu inte utformat for att underlatta for gifta kvinnor att ta ar-
bete utanfér hemmet. Det fanns ingen utbyggd barnomsorg och gifta kvinnor
sambeskattades fortfarande med sina mén, vilket reducerade fortjansten av ett
Ionearbete. Normen om en manlig familjeforsdrjare och en kvinnlig hemmafru
var fortfarande bestaende.

Efter andra varldskriget skedde aldrig ndgon avmattning i den svenska indu-
strin, och efterfrdgan pa arbetskraft fortsatte 6ka. En tilltagande flykting- och ar-
betskraftsinvandring kunde bérja fylla luckor pa arbetsmarknaden (Olsson 1995).
Men i den arbetskraftsbrist som skulle bli alltmer aktuell under decennierna efter
andra varldskriget fanns anledningar att géra nya satsningar mot malet att ocksa
fa ut fler kvinnor pa arbetsmarknaden.

Kvinnors arbetsmarknad vid 1960-talets ingang

Som redan ndmnts hade gifta kvinnor redan under 1950-talet borjat forvarvsarbe-
ta i allt hogre grad. 1 1950-talets langtidsutredningar betonades att de gifta kvin-
norna borde frdmjas till yrkesarbete, samtidigt som man fortsatte beakta arbets-
kraftsinvandringen som tillskott. Okade méjligheter till deltidsarbete, fortsatt ra-
tionalisering av hushallsarbetet och att man borde géra en Gversyn av sambe-
skattningsreglerna var atgarder for kvinnor som i olika grad diskuterades. (Olofs-
son 2000).

| september 1960 tillsattes en utredning for att géra en dversyn av arbets-
marknadspolitiken. Sjalva startskottet till denna 1960-ars arbetsmarknadsutred-
ning var en tendens till 6kad arbetsléshet under 1950-talets slut, men utredning-
ens uppdrag gallde framforallt viljan att effektivisera arbetsmarknadspolitiken pa
Iang sikt. | stort sett hade arbetsmarknaden under de senaste tjugo aren praglats
av stor efterfragan pa arbetskraft, under vissa perioder hade t.o.m. langre tillstand
av full sysselsattning ratt. Det rddande konjunkturlaget blev snarast en avspark
for att ytterligare utreda tankar som l&dnge funnits med om rorlighetsstimulering
av arbetskraften och hur sddana arbetsmarknadspolitiska &tgéarder ”snabbare skall
kunna anpassas efter skiftande konjunkturer” (SOU 1965:9,15). Rorlighet och
anpassningsbarhet hade lange varit nyckelord inom arbetsmarknadspolitiken, ord
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som fortfarande rymde mycket av utvecklingsarbete, star det i direktiven. Det
1960-tal som nu 1ag framfor arbetsmarknadspolitikens fotter skulle enligt pro-
gnoserna innebdra nya arbetskraftskategorier i arbete. Bland annat skulle de
yngsta och &ldsta &ldersgrupperna pa arbetsmarknaden véxa sig storre. Men det
skulle ocksa innebara kvinnors ¢kade uttrade pa arbetsmarknaden, liksom yrkes-
gruppen tjansteman.

Vidare fortsétter den s.k. yrkesintensiteten bland kvinnorna att stiga, och
hé&rigenom kan ett 6kat tillskott av kvinnlig arbetskraft — i stor utstréck-
ning deltidsarbetande — paraknas. Ett for sysselsattningsutvecklingen ut-
mérkande drag ar vidare tjinstemannagruppernas starka tillvéxt. Kvin-
nornas, tjanstemannens, ungdomarnas och de &ldres speciella arbetsmark-
nadsproblem kommer féljaktligen att fa en allt storre betydelse under de
narmaste aren. Det &r givet, att dessa forhallanden paverkar arbetsmark-
nadspolitikens utformning och att de i viss man kan komma att pragla ut-
redningsarbetet. (SOU 1965:9, 16f)

Den iakttagelsen hade redan gjorts i tidigare utredningar och var dessutom en re-
dan synlig férandring.

Rorlighetens fram- och baksida

I oktober 1961 hade AMS-chefen Bertil Olssons foreslagna riktlinjer for arbets-
marknadspolitiken under vinterhalvaret 1961-62 godkants och skickats ut till
samtliga l&nsarbetsndmnder och vidare ut till samtliga kontor och ortsombud ute
i landet. Arbetsmarknadslaget for den aktuella perioden pekade mot bibehallen
hog efterfrigan pa arbetskraft och 1&g arbetsloshet. Forslagets nummer ett var
rorligheten. Det handlade om att kunna gora geografiska arbetskraftsférflyttning-
ar fran arbetslGshetsorter till efterfrageorter. Ett led i detta var att koordinera bo-
stads- och arbetsmarknadspolitiken, vilket innebar att frdmja bostadsbyggandet
pé expanderande orter och "hjalpa” folk att lamna arbetsloshetsorter genom att
underlitta for dem att sélja sina hem. P& efterfrageorterna lostes det akuta boen-
det genom, i vissa fall, boende i AMS:s "trailers”.” | 6vrigt handlade det om att
paskynda alla utbildnings-, fortbildnings- och omskolningsprogram samt att
snabbt arbetsplacera alla flyktingar som anlénde till Sverige. Aktivitetsprogram-
men for handikappad arbetskraft, aldre arbetskraft och gifta kvinnor méste full-
féljas och paskyndas s& langt det bara var mdjligt inom ramen for arbetsformed-
lingens resurser.®

1960 ars arbetsmarknadsutredning kom med sitt betankande efter drygt fyra ar
(SOU 1965:9). Utredningen genomfdérdes i en tid av goda konjunkturer och sys-
selsattningen hade sedan 1940-talet varit hdg. Men om arbetsmarknadspolitiken
skulle gynna en god ekonomisk utveckling maste “arbetskraftens geografiska
och yrkesmassiga omstallning pa olika satt underlattas” (SOU 1965:9, 24). Ror-

"Lan Z, vol. B 111:3, Férslag till riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken, 1961-1962.
8 Ibid.
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ligheten hade bidragit till sysselsattningens héga niva och som ett dokument Gver
tidens tdnkande kring rorlighetens hogt vérderade betydelse beskriver utredaren i
positiva ordalag flykten fran landsbygden som ett uttryck for den moderna tiden.

Befolkningens spontana flyttning fran glesbygder och sméorter med
vikande efterfradgan pa arbetskraft till expanderande tatorter med hdg och
differentierad efterfrdgan har underlattat anpassningen och darmed gynn-
samt paverkat sysselsattningsnivan (SOU 1965:9, 20).

Denna utsaga lat annorlunda for den som sig detta som ett problem. 1960-talets
framtidsvision préglades fortfarande starkt av det moderna tdnkandets rationella
synsatt dar effektiviseringsstrdvandena fortfarande saknade eller hade endast ett
fatal motroster pa den politiska arenan. Landsbygden hade lange setts som omo-
dern i det rationella samhallsbyggandet och flyttlassens tid kunde darfor betrak-
tas som "ett naturligt utslag av tidens gang” (Hansen 1998). | sent industrialise-
rade landsandar som Jamtland var det pa 1950-talet fortfarande 43 procent av l-
nets invéanare som forsorjde sig pa jord- och skogsbruk, mot riksgenomsnittets 20
procent (Rolén & Trostemo 1995). Med lag industrialiseringsniva, fa tatorter och
manga invanare med forsorjning fran jord- och skogsbruk drabbades Jamtlands
lan negativt av dessa flyttstrommar, som var en foljd av jord- och skogsbrukets
mekanisering. Mellan dren 1950 och 1970 sj6nk invéanarantalet med 14 procent,
frén 152 710 till 131 410 (Rolén & Trostemo 1995).

I Rothstein (1986) finner man ett yttrande frdn SAF:s chefsekonom K-O Fax-
én 1960, som &r en reaktion pd AMS flyttpolitik. Det “naturliga” i att flytta de
arbetslésa sag han som ett fenomen som narmast bérjat ga in i det allménna med-
vetandet hos folk.

Det ar, holl jag pa att siga, nastan kriminellt att inte vara rorlig. Det har
blivit s& sjalvklart att vi inte reflekterar Gver hur pass markligt det egent-
ligen &r.

Men pé den nationella nivan var detta med att forbattra rorligheten inte en till-
racklig insats for den framtida arbetsmarknaden. Arbetskraften méste ocksa ut-
Okas, och det skulle bli en allt viktigare uppgift for arbetsférmedlingen i framti-
den. Alltmer skulle de kommande é&ren handla om att "infoga hemarbetande
kvinnor som dnskar forvarvsarbete, samt partiellt arbetsfora och &ldre arbets-
kraft” (SOU 1965:9, 55). | den utredningen papekades dock att den har uppgiften
inte skulle ske utan problem. Delvis hade problemen att géra med bristande re-
surser, men det hangde ocksé ihop med “férdomar av olika slag”, bade hos ar-
betsgivare och arbetstagare (ibid.). Redan LO:s kvinnolénekommitté (som hade
tillsatts 1943) befarade en nedgang i antalet forvarvsarbetande kvinnor under
1950-talets andra halft, om inga insatser gjordes (se Qvist 1974; Hirdman 1998;
Waldemarson 1998). Darfor hade utredarna (bl.a. var LO-ekonomen Goésta Rehn
utredningens sekreterare) da foreslagit en rad atgarder som skulle underlitta for
den kvinnliga arbetskraften. Utvidgad barnomsorg, mdjligheter till deltidsarbete,
atgarder for att riva ner fordomar om manligt och kvinnligt var nagra av kommit-
téns forslag (Olofsson 2000). Yvonne Hirdman visar att Gosta Rehn hade en klar
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uppfattning om var problemet med kvinnolénerna Iag, namligen i att arbetet och
arbetsmarknaden var ordnad for man och att om "arbetet istallet ordnades sa att
det passade for kvinnor skulle det méhanda kunna bli lika *olampligt’ for man”
(Hirdman 1998, 27). Anda mynnade béde han och utredningen ut i att vagen mot
rattvisa, jamlikhet och likalon maste fortsatta innebara en sérskiljning av kvinnor
och mén ur l6nesynpunkt och en vérdering av kvinnor som den ”sdmre” arbets-
kraften (Ibid. 1998, 26ff).

"En avsevard 'reserv’ av kvinnlig arbetskraft”

Manga av dessa forehavanden lag till grund nar AMS ar 1961 tog beslut om att
anta ett aktiveringsprogram for kvinnor. Det formulerades till en bérjan som ett
program “dels betraffande den medelalders och aldre arbetskraften, dels betraf-
fande den kvinnliga arbetskraften”, men s& smaningom kom det, enligt Florin &
Nilsson, att handla mest om “kvinnor”. Inom AMS skapades ocksa en sarskild
avdelning for arbetet med detta program, den s.k. ”Detaljen for aktivering av vis-
sa arbetskraftsresurser och formedling av vardpersonal”. Den leddes av Ingeborg
Jonsson, som beskrivs som en sérdeles driftig person i sitt arbete med aktivering
av kvinnors arbetskraft. Hon byggde upp ”Detaljen” till en avdelning med flera
”konsrollsmedvetna” tjanstemén (Florin & Nilsson 2000).

Det var fortfarande i ganska begransad utstrackning som man hos statliga
tjinstepersoner kunde finna denna kompetens om kon vid 1960-talets borjan.
Men vad betydde jamstalldhetsideologins forankring ute pa lansarbetsnamnderna
for implementeringen av programmet?

| februari 1961 anlénde aktivitetsprogrammet till L&nsarbetsndmnden i Jamt-
lands l&n (Lan Z). Det f6ljdes av en bilaga med instruktioner om hur Lan borde
sprida den allménna innebdrden i detta bland medarbetarna, hur de skulle arbeta
med programinnehallet i sin verksamhet och hur malen skulle uppnés. Det an-
gavs att ndgon tjansteman med &verblick Gver verksamheten borde ges ansvaret
for programmets forverkligande. Rapport om hur implementeringsarbetet fort-
skred skulle avges till AMS var tredje ménad.® Det tog sin utgéngspunkt i fol-
jande forhallande:

Av AMS vidtagna labour force undersokningar visar att i labour force
finns en betydande méngd kvinnliga ej forvarvsarbetande arbetssdkande,
som skulle &taga sig forvarvsarbete, om lampligt sddant kunde erbjudas.
Deras antal har vid olika undersokningar uppgatt till flera tiotusental un-
der det arbetsformedlingarna samtidigt haft endast ndgra tusental arbets-
I6sa arbetssokande kvinnor. Man kan ocksa tolka det sa att i labour force
finns en avsevérd “reserv” av kvinnlig arbetskraft, som nu icke har arbets-

® Lan Z, vol. E 1 a:7, AMS cirkularmeddelande nr A 2/61, ”Aktivitetsprogram for den medelalders
och &ldre arbetskraften och for den kvinnliga arbetskraften”. (Cirkular fran AMS till samtliga
lansarbetsndmnder).
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formedlingskontakt, och som skulle kunna placeras i forvarvsarbete efter
vidtagande av vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder.™

De framsta atgarderna for att komma &t denna “reserv” skulle innebéara uthild-
ning, omskolning och fortbildning. Det hade AMS redan &gnat sig &t, men nu
skulle insatserna kraftigt uttkas. Ekonomiska resurser var inget problem. Det
skulle ske genom medvetet arbete, dar fokus lag pa att faktiskt forandra den
kdnsuppdelade arbetsmarknaden. Darfor géllde det att utbilda kvinnor till yrken
som tidigare setts som exklusivt manliga. Aven i yrkesvigledningen skulle man
strdva efter en ”utjdmning i kvinnliga och manliga yrken”. For arbetet med denna
utjdmning hade flera ambitidsa planer lagts upp. Forst kartlagga yrken dér kvin-
nor sallan férekom. Sedan goéra intervjuer med kvinnor som arbetade i manliga
yrken for att f& veta mer om deras erfarenheter och dven om vilken instéllning
deras manliga kolleger hade. Det skulle ockséa goras industrifysiologiska under-
sokningar for att utreda hur det egentligen Ig till med uppdelningen i "manligt”
och “kvinnligt” arbete. Dessutom skulle AMS producera informationsmaterial
kring denna fraga. Deltidsarbetet skulle utredas ytterligare, ndgot som bl.a. LO:s
kvinnorad hade varnat for eftersom de sag en risk i att deltiden skulle bli nagot
som enbart kvinnor tilldmpade och att kvinnor darmed skulle ses som en “annor-
lunda arbetskraft” (Waldemarson 2000). Men for AMS var det méjligheten att fa
ut s& manga som mojligt i arbete som stod i centrum, inte vad som skulle for-
knippas med kvinnor som samhallsgrupp. Det var dnda ett omfattande program
som lagts upp. Den enda punkt som fylldes med ett ndgot mer traditionellt inne-
hall var punkt 5, som behandlade vardomradet. Har sdg man ett kommande stort
arbetskraftsbehov, som man &ven i fortséttningen fick rékna med att fylla med
kvinnor.

Lansarbetsdirektoren vid Lan Z gav ansvaret at en av 1:e inspektorerna att sat-
ta in "erforderliga atgarder” for att férverkliga programmet.** Tre manader sena-
re lamnade tjanstemannen sin forsta avrapportering fran Lan i Jamtlands lan. Den
rapporten handlade nastan enbart om atgarder for ldre manlig arbetskraft inom
lanet, och vilka méjligheter eller svarigheter som var forknippade med det arbe-
tet. Langst ner i rapporten fanns den enda punkt som rorde kvinnlig arbetskraft.

Betraffande aktivitetsprogrammet for den kvinnliga arbetskraften [...] har
punkt 5 beaktats. En sarskild omskolningskurs finns for vardomraden i
anslutning till skola for husmoderskurser, vilken skola byggts sdsom
statskommunalt beredskapsarbete. | punkt 6 omndmnda deltidsarbetet har
utnyttjats s langt sig gora later.*

Det var ett litet utrymme som &gnades at kvinnors aktivering och aven i denna
lilla redogdrelse inflikades rapport om beredskapsatgarder for manlig arbetskraft.

10 Lan Z, vol. E | a:7, Bilaga 2 till cirkularmeddelande nr A 2/1961.

11 Lan Z, vol. A I:6, protokoll den 13 februari 1961.

12 Lan Z, vol. E 1 a:7, yttrande till AMS ang. "Aktivitetsprogram for den medelalders och aldre ar-
betskraften och for den kvinnliga arbetskraften”, 5 april 1961.
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Hela resten av rapporten dgnades &t att beskriva arbetsmarknaden for den &ldre
manliga arbetskraften. AMS avsikt med gruppen “aldre arbetskraft” var att den
skulle omfatta bade man och kvinnor, ndgot som Lan Z valde att behandla som
enbart gallande man. Programmet hade alltsd tvd malgrupper, "aldre arbetskraft”
och “kvinnlig arbetskraft” vilket ocksd gav den behandlande instansen storre
mojlighet att 1dmna den ena dérhdn och i huvudsak arbeta med den andra. | en
bilaga hade tva atgardsprogram presenterats, ett for vardera gruppen. All eventu-
ell problematik kring aldre kvinnlig arbetskraft behandlades, tillsammans med
alla andra kategorier av kvinnor i aktivitetsprogrammet for den “kvinnliga ar-
betskraften”. Det var tvartemot hur arbetet med de tvd malgrupperna utvecklades
hos AMS som namnts ovan. Dér var det den &ldre arbetskraften som snart ham-
nade i skymundan. (Hos AMS centralt arbetade man utifrdn bade man och kvin-
nor och det fanns skrivningar som géllde den &ldre kvinnliga arbetskraften lik-
val.) Den enda punkt som Lan Z tog fasta pa var just punkt 5, som var den mest
traditionella och minst forandringskrévande i aktivitetsprogrammet.

En intervju med ett par av de tjanstem&n som minns den tiden vid Lan Z berattar
att den davarande lansarbetsdirektéren i Jamtlands lan inte var sa intresserad av
”det dar”, d.v.s. att aktivera kvinnlig arbetskraft. Han ville inte snacka om frun-
timmer, utan var mer intresserad av att fa ut beredskapsarbetare”. (Intervju, f.d.
Lan Z tjm.)

En av tjanstemannen, som arbetade en hel del med fragor rérande kvinnors
arbetskraft, berattar att nar hon borjade arbeta vid Lan Z i bérjan av 1970-talet
var det som att komma "tillbaks till 50-talet, vé&rderingsméssigt” (Intervju, f.d.
Lan Z tjm). Enligt henne var det forst sedan ”lagstiftningen” kom som det gick
att borja arbeta framgangsrikare med dessa fragor. Lagstiftningen var i det har
fallet Lagen om jamstélldhet i arbetslivet som kom 1979, den forsta jamstalld-
hetslagen. Med lagen i ryggen var det lattare att hantera motstandet, da var det
mera “en order”, menar hon.

Att lyckas med inférandet av offentlig politik

Det 4r manga faktorer som spelar roll for att genomforandet av offentlig politik
skall lyckas. En sadan &r personalens resurser for att arbeta med det aktuella pro-
grammet. Det har talats om AMV som en organisation med en framgangsrik im-
plementeringsstruktur, mycket pa grund av att en gemensam ideologi forankra-
des i allt och alla inom verket. AMV rekryterade oftast folk fran arbetsmarkna-
dens organisationer (mest och narmast till hands lag LO-folk). Nar satsningarna
pé en aktiv arbetsmarknadspolitik tog vid ingick dven undervisning i den Rehn-
Meidnerska modellen (Rothstein 1986, 148f). Rothstein ndmner att AMV':s gene-
raldirektor Bertil Olsson (generaldirektor under aren 1957-72) forelaste pa varje
aspirantkurs 1948-74, av tva skal: "Dels vikten av att féra ut och forankra den
ideologiska grunden till den férda arbetsmarknadspolitiken, dels ville han lara
kdnna sd manga som mojligt av de nyrekryterade, bl.a. fér att ha underlag for
kommande befordringar.” Sammankomster med lansarbetsdirektdrerna hélls fyra
ganger per ar dar man diskuterade och enades om policyfragor. Denna Bertil
Olsson-skolning bekréftas av intervjuer med tjansteméan vid Lan Z. Det var Bertil
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Olsson som héalsade dem vélkomna pé aspirantkursen. ”Han kande alla” (Inter-
vju, Lan Z tjm).

Det omvittnat valfungerande uppifran-och-ned perspektivet inom AMV som
organisation gynnade implementeringen av den aktiva arbetsmarknadspolitiken
(Rothstein 1986, 209).

Att forankra "kénsrollsmedvetenheten” fran avdelningen “Detaljen” ut i ver-
ket och ut ur verket, var en process som lag i tiden. Tjanstemannen pé "Detaljen”
reste runt och agiterade for kvinnors deltagande i arbetslivet. Ingegerd Jonsson
hade manga resdagar pa ett ar, bade inom och utom landet. Hon besokte stora,
traditionellt manliga industriarbetsplatser, som t.ex. Volvo, SKF, Avesta Jern-
verk etc. for att informera och motivera till att fler kvinnor anstélldes. Kunska-
perna spreds vidare ut till regionerna och det arbetet underlattades sedermera nér
sérskilda aktiveringsinspektorer borjade anstéllas 1966 (Lindvert 2002, 139).

Det gér inte att skapa en fullstandig bild av de lokala tjanstemannens hanter-
ing av frdgan om aktiveringsprogrammet i denna inledande fas 1961. Daremot
kan man genom kombinationen av olika kéllor peka pa tendenser. Protokoll, kor-
respondens och intervjuer (de ansvariga tjanstemannen finns dock inte till hands
langre) ger en viss bild av Lan:s hantering av fragan. Det handlar framst om vil-
ken bedémning som, i forsta hand ansvariga AMS- och Lan-tjansteman pé olika
nivaer, gjorde av bade vad som var méjligt och vad som var énskvart att uppna i
frdgan om den kvinnliga arbetskraften. Men férutom aktorernas vilja i fragan,
vilka dvriga faktorer satte granser for aktivitetsprogrammets implementering vid
Lan Z? Det jdmtlandska néringslivets grundldggande struktur var den forsta fak-
tor som namndes. Lag industrialiseringsgrad med skogsbruk och jordbruk som
de dominerande naringarna och det lagt differentierade naringslivet ledde till en
stor utflyttning. Bade mén och kvinnor efterfrigades genom stora annonser i
lanspressen till industriarbete i sodra och mellersta Sverige. Gjuteriarbetare, plat-
slagare, jarnverksarbetare, maskinarbetare, svetsare och sémmerskor soktes till
stader som Eskilstuna, Goteborg, Bords och en rad andra industristéder. Strikt
uppdelade efter en traditionell genusordning var det underférstatt vilka annonser
som efterfragade man och vilka som kom ifréga fér kvinnor.™

Mindre och mellanstora industriféretag startades upp dven i Jamtland, med ef-
terfragan pa bade kvinnor och man. Sémnads- och konfektionsbranschen efter-
fragade bade manlig och kvinnlig arbetskraft. Nar en filialfabrik till AB Svenska
Warner inom konfektionsbranschen startade pa Froson under 1960-talet efterfra-
gades man och kvinnor i aldern 18-25 ar till somnadsarbete. Arbetet tycktes syn-
nerligen traditionellt ”kvinnligt”. Det géllde sémnad av damunderklader (korset-
ter och bh). Med lite god vilja kanske denna platsannons kunde ses som ett ut-
tryck for ett nytt och mer jamstallt tinkande kring kon och gérande. Samtidigt
var den ett tydligt exempel pa hur konsskillnad 6ppet markerades genom Iénen.
Timlénen for nyanstallda man I3g ett antal ore dver timlénen for nyanstillda
kvinnor i samma alder. Har levde de sarskilda mans- och kvinnolénerna fortfa-
rande kvar. Den genussegregerade arbetsmarknaden tog sig manga uttryck. Pro-
blemet blev inte synligt forran kvinnor skulle anstallas pa tidigare helt manliga

13 Se exempelvis AMS, Cirkular A 8/1960.
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jobb och da kunde arbetsplatsernas utformning bli ett konkret problem. P& AMS
direkta uppmaning drevs Lan Z till att kontrollera och rapportera om mojlighe-
terna "att rekrytera sdval kvinnliga som manliga deltagare till omskolningskurser
med avseende pa lokalernas utformning och utrustning”.

Samtliga kurslokaler avsedda for uthildning i de "manliga” yrkena &ro ut-
formade med hénsyn endast till manligt klientel. Hittills har inga kvinnli-
ga elever anmalt sig till kurser i “manliga” yrken. Darest kvinnor skulle
anstka om uthildning i sédana yrken, torde de dock i flertalet fall kunna
beredas plats i kurserna efter vissa mindre oméndringar i de nuvarande
lokalerna.*

Tidigare forskning visar att svarigheten att kombinera forvarvsarbete med famil-
jeliv forstérkts av lokala faktorer — hur arbetsmarknaden ser ut, naringslivsstruk-
tur etc. Det har gjort att den genussegregerade arbetsmarknaden slagit &n hardare
mot kvinnor i glesbygd. Det beror delvis pa att kvinnors delarbetsmarknad i
glesbygdsomraden &r snav och erbjuder samre utvecklingsmajligheter, eftersom
den mest rymmer yrken pa samma niva (Wide 1999, 32). Sadana faktorer bidrar
till en fordrojd effekt av jamstalldhetséatgérder pa regional och lokal niva.

AMS aktivitetsprogram drevs vidare och antalet kvinnor som pabdrjade ut-
bildningar inom programmet ékade ar fran &r. Ar 1965 bérjade 14 000 kvinnor i
Sverige en utbildning, vilket var 2 000 fler &n under 1964. Flertalet av dessa bor-
jade utbildningar inom vard- och kontorsyrken, men &ven ett 6kat intresse for in-
dustriarbete kunde méarkas. Arbetskraftsbristen i sig drev ocksa fram en positiva-
re installning till kvinnoarbetskraften fran arbetsgivarhall. (AMS, A-byran, verk-
samheten 1965). | de regelbundna arbetskraftsundersokningarna (AKU) kunde
AMS &r 1971 redovisa att den senaste 12-manadersperioden hade antalet perso-
ner i arbetskraften okat med 30 000. ”Okningen faller s gott som helt pa gifta
kvinnor. Dessa svarar for 29 000 av de 30 000.”*°

Den antalsméssiga rekryteringen av kvinnor till arbetsmarknaden var en fram-
gang. Men kvinnorna integrerades inte. Kvinnor fanns oftare an méan i lagkvalifi-
cerade och lagavlonade rutinarbeten. Medelinkomsten for en heltidsarbetande
kvinna var betydligt I&gre &n den for en heltidsarbetande man, vilket gjorde att
laglonetagaren oftast var en kvinna. | en skrift som AMS gav ut Kvinnorna och
arbetsmarknaden — férdomar, fakta, framtid (1969) sattes denna obalans i fokus.
Hér tog man fasta pa bl.a. en undersokning som gjorts bland tjansteman pa Folk-
sam och som visade att kvinnor fanns i typiska kvinnoyrken (sekreterare,
maskinskrivare, kontorsbitraden etc.) och var klart underrepresenterade pa le-
dande tjanster. De var oftare missndjda med sina befordringsmdjligheter.

¥ Lan Z, E | a:7, yttrande till AMS, 24 augusti 1961.
%5 Lan Z, vol. B 111:4, “Arbetsmarknadsl4get och arbetsmarknadsutsikterna”, Féredragning 8 oktober
1971.
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Det visade sig ocksa att 95 procent av mannen och 72 procent av kvinnorna ville
bli befordrade. 84 procent av mannen men bara 47 procent av kvinnorna trodde
att de skulle kunna bli det.”®

AMS syfte var bland annat att sl hal pa nagra myter och generaliserande
uppfattningar om kvinnor och arbete, som att ”kvinnor &r inte sa intresserade av
arbetet”, "kvinnor har hog franvaro”, “det ar bra att det finns en reserv att ta till
nar det &r tillfallig brist pa arbetskraft”, vill kvinnorna arbeta skall de hélla sig
till yrken som de ar lampade for t.ex. arbete inom sjukvarden”.!” Dessa péstéen-
den kunde alltsa avfardas som forlegade redan d&, men tittar man pa senare tiders
satsningar pa kvinnors foretagande finner man att samma typ av myter fore-
kommit och férekommer dar.*®

Har samlade AMS starka jamstélldhetsargument pa samhallets alla omraden,
som talade for gifta kvinnors arbete utanfér hemmet. ”Vad skulle hdnda om alla
kvinnor forvarvsarbetade pd samma villkor som mannen?” Det samhéllsekono-
miska svaret var att nationalinkomsten skulle 6ka, och inte med “ett par tre pro-
cent”, utan med hela femtio procent. Om man talade med optimisten, den radika-
le Per Holmberg, laginkomstutredningens sekreterare, vill saga. Men &ven den
mer pessimistiska bedémningen pa trettiofem procent, var revolutionerande, och
torde ha varit ett tillfredsstallande svar pa pastdenden om att det inte skulle vara
samhallsekonomiskt Idnsamt att gifta kvinnor skulle forvarvsarbeta.™

Sammanfattning

Formuleringen av 1961 ars aktiveringsprogram for kvinnors arbetskraft inom
AMS var ambitiés och malmedveten. Tidigare forskning har visat att den ideolo-
giska uppslutningen pa alla nivaer inom AMV kring den aktiva arbetsmarknads-
politiken resulterat i en lyckad implementeringsstruktur. Det fanns en stark av-
delning pd AMS som arbetade med program som syftade till att minska skillna-
der mellan kvinnor och mén pd arbetsmarknaden. Men vid Lansarbetsnamnden i
Jamtlands lan fanns, vid den tidpunkten, inte samma ideologiska uppslutning och
kompetens for att implementeringsarbetet skulle bli framgéangsrikt. Kompetens-
nivan rérande jamstalldhet skulle komma att héjas stegvis, eftersom den ”kons-
rollsmedvetna” personalen pa avdelningen “Detaljen” hade som ambition att
sprida sitt aktiveringsarbete inom verket, till medarbetarna ute i regionerna. Ar
1966 tillsattes ocksa sarskilda aktiveringsinspektorer vid lansarbetsnamnderna
(Lindvert 2002, 139f).

Det bristande intresset for jamstalldhetsfragor hos de ansvariga pa Lan Z in-
nebar att en annan prioritering gjordes vid implementeringen pa regional niva.
Den effekt som avsetts i den centrala utformningen av programmet fordréjdes
alltsd. Upplevelsen hos de lokala tjansteman som intervjuats har och som arbeta-

16 Kvinnorna och arbetsmarknaden 1969, s. 18.

Y Ibid, s. 18ff.

18 Se SOU 2005:66, s. 219. Exempel pa sidana myter &r att “kvinnor &r inte intresserade av att deras
foretag skall vaxa”, “kvinnor vagar inte satsa” osv. Se ocksa Satre & Tyrkkd i artikeln ”Kvinnors
foretagande — politiska satsningar och lokala erfarenheter” i denna rapport.

9 Kvinnorna och arbetsmarknaden 1969, s. 26.
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de med arbetsférmedling och yrkesvagledning av kvinnor var att det var forst nar
lagstiftningen kom 1979 (d.v.s. lagen om jamstélldhet i arbetslivet) som de "med
lagen i ryggen” och pa ett mer tillfredsstallande satt kunde anvisa kvinnor till ti-
digare manliga yrkesomraden. 1972 tillsattes Delegationen for jamstalldhet mel-
lan kvinnor och man. Den foresprakade riktade satsningar pa arbetsmarknadsut-
bildningar for kvinnor, men bara for en 6vergangsperiod. Har marktes att en tyd-
lig uppmérksamhet riktades mot problemen med den typen av satsningar och att
faran 1ag i en fastlasning och forstarkning av konsidentiteter istéllet for att uppna
jamstalldhet.

Som summa av atgarderna kan man siga att det var under den har perioden
som den svenska arbetsmarknaden upplevde “en revolution pa svenska” (Leijon
1968; Hirdman 1998, 3; Florin & Nilsson 2000). Revolutionen lag i kvinnors an-
talsméassigt stora intrade pa arbetsmarknaden.

Utifran den aktiva arbetsmarknadspolitikens ideal var det bland annat ur ror-
lighetsaspekten som kvinnorna fortsatte att vara ett problem och en ”sérskildhet”.
Kvinnor var alltfér bundna till hemorten. De ville ha ett arbete, men bodde inte
dar jobben fanns. Barnomsorgen slapade efter och kunde inte méta de stora be-
hoven. 1974 antogs i riksdagen ett program for utbyggnad av daghem och for-
skolor. Effekterna av det beslutet blev att hemmafrun, som varit en sadan domi-
nerande foreteelse under tidigare artionden, vid slutet av 1970-talet och bérjan av
1980-talet nastan forsvunnit (Acker 1992).

Arbetsmarknaden dominerades av en manlig norm, och kvinnors blotta nérva-
ro gav upphov till en spraklig manifestering av avvikelse, med vagledning av
Waldemarsons (2000) former av bendmnande. | bendmningen "kvinnlig arbets-
kraft” fanns en underordnande kraft och en markering om oférenlighet med bade
tjanstemannens yrkesroll och en arbetaridentitet. Aven mytbildningen och pésta-
enden om kvinnors bristande skotsamhet eller arbetsmarknadsintresse kunde ha
en utestangande effekt, som AMS ville motverka. Det foreldg en avsevird skill-
nad mellan AMS centralt producerade, integrerande jamstélldhetsretorik, och den
regionala och lokala tjanstemannapraktiken vid 1960-talets borjan. Men den ide-
ologiproduktion till jamstalldhetens fordel, i vilken AMS hade en viktig roll,
framstar tydligt vid en tillbakablick. En medvetenhet om sarskiljandets proble-
matik handlade hdr om att inte bara synliggbra och problematisera kvinnor utan
ocksé fokusera p& man och hur deras villkor maste férandras.?

En avgodrande och pa lang sikt hallbar forbattring i kvinnornas status kan
inte ernds bara genom speciella &tgérder, som inriktas enbart pd kvinnor.
Lika nddvéndigt &r det att undanrdja de betingelser, som medverkar till att
tilldela méannen vissa privilegier, skyldigheter eller rattigheter.?

2 Kvinnorna och arbetsmarknaden 1969, s. 22ff.
% Ibid, s. 63.
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Om jamstalldhetspolitik pa regional niva
efter EU-intradet

Ann-Mari Satre och Arja Tyrkko

Inledning

Jamstalldhetspolitiken har utvecklats starkt under 1970- och 80-talen. | dag finns
det mycket storre medvetenhet och synlighet for politikomradet. Olika organisa-
tioner, saval myndigheter som enskilda foretag, bedriver organiserat jamstalld-
hetsarbete i form av lagstadgade jamstélldhetsplaner, rekryterings- och utbild-
ningspolicy, natverk, projekt m.m. Samtidigt har jamstélldhet som enskilt be-
grepp blivit mindre synligt genom att det ofta integreras i begreppen mainstrea-
ming (jamstalldhetsintegrering) och mangfald (Wahl & Hook 2007). Mainstrea-
ming innebdr att jamstélldhet skall integreras i alla verksamheter i stéllet for att
betraktas som en enskild fraga. Méngfald innebar framjande av en okad olikhet”
inom flera omraden, exempelvis vad galler konstillhorighet, alder, tidigare yr-
keserfarenhet, etnisk tillhdrighet och kulturell bakgrund. 1 och med den hér ut-
vecklingen har jamstalldhet blivit mer och mer en allménpolitisk frdga som tagits
upp av alla politiska aktérer och integrerats i det etablerade systemet.

Parallellt med mainstreaming genomfors olika sarskilda satsningar for att ska-
pa ett jamstallt arbetsliv. Den kvinnoarbetsmarknad som uppstod till féljd av ar-
betskraftsbehoven i borjan av 1950-talet, och som AMS satsningar pa 60-talet
syftade till att stimulera, fick sdmre villkor &n den manliga. Tidigare forskning
visar att bade den civilrattsliga och den arbetsmarknadsrelaterade lagstiftningen
har forsvarat for kvinnors deltagande i arbetslivet. Darav uppstod behov av olika
kvinnosatsningar (SOU 2005:66; Sundin & Godransson 2006, 23).

Senare decenniers ekonomiska politik har lyft fram foretagandet som 16sning
pa problemen inom bade tillvéxt, sysselsattning, jamstalldhet och regional ut-
veckling, vilket lett till sarskilda program och insatser for att uppmuntra kvinnor
att starta eget. Samtidigt har den nya regionala utvecklingspolitiken inneburit att
saval stora delar av ansvaret for den ekonomiska utvecklingen som integreringen
av jamstalldhetsperspektiv pa denna regionaliserats. Mot denna bakgrund belyser
vi i denna artikel majligheterna att bedriva jamstalldhetspolitik pa regional niva.
Nérmare bestamt ar avsikten har att diskutera forutsattningar for och genomfo-
rande av jamstélldhetspolitik i en regionalpolitisk kontext som radikalt har for-
andrats sedan 1960-talet. Som i den forra artikeln har vi dven hér en empirisk
forankring i Jamtlands lan.

Nya myndigheter har tillkommit sedan 60-talet, myndigheter som agerar i oli-
ka kontexter och i olika konstellationer, t.ex. i regionala partnerskap. Bilden av
jamstélldhet i arbetslivet blir splittrad p.g.a. sammanfogningen av olika politik-
omraden och som en féljd av att manga aktorer samverkar pa olika nivaer och
arenor. Institutionalisering av jdmstalldhetsarbetet har inneburit bl.a. upprattan-
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det av experter som arbetar med jamstalldhet inom etablerade institutioner pé re-
gional niva. Hur arbetslivsinriktad jamstalldhetspolitik drivs pa regional niva il-
lustrerar vi med tva sadana experter, namligen jamstalldhetsansvariga vid Lans-
styrelsen i Jamtlands lan och dévarande Lansarbetsnamnden i Jamtland. Analy-
sen bygger pa de uttalanden i intervjuerna dar jamstélldhetsansvariga beskriver
hur de ser pa utvecklingen inom sitt ansvarsomrade och sitt uppdrag nar det gall-
er att bidra till 6kad jamstélldhet i Jdmtland. Hur uppfattar de att de jamstalld-
hetspolitiska malen tolkas inom deras ansvarsomraden och hur utformas imple-
menteringen av politiken pa den regionala nivan? Hur ser de pa sitt eget hand-
lingsutrymme?

Vi barjar artikeln genom att kort beskriva EU:s inverkan pa regional politik i
Sverige, sarskilt i Jamtland. Vi tar fasta pa unionens ekonomiska program for
strukturell férdndring och regional utveckling, de s.k. strukturfonderna, och regi-
onala tillvaxtprogram som uttryck for regionalisering av jamstalldhets- och ar-
betsmarknadspolitiken. Detta gor vi med anledning av att den stora finansiéren
for jamstalldhetsprojekt fran mitten av 1990-talet och framat ar EU, framfor allt
genom strukturfonderna (se t.ex. Nutek 1997, 2004a). Ar 1995 antog EU strate-
gin med jdmstélldhetsintegrering parallellt med direkta jamstalldhetssatsningar.
En stor méngd projekt har harigenom finansierats med jamstalldhet som mal el-
ler delmal. De sarskilda satsningarna pa kvinnors foretagande vill vi har lyfta
fram som négot tidstypiskt (se dven nasta artikel). Genom den dubbla strategin
som kombinerar jamstalldhetsintegrering och sérskilda satsningar vill vi belysa
jamstalldhetspolitik som en sammanfogning av manga politikomraden (regional
utveckling, tillvaxt, naringsliv, sysselsattning och familj). Det &r i den kontexten
de intervjuade tjanstemannen arbetar inom jamstalldhetsomradet.

EU-medlemskap och omarbetning av regionalpolitiken

EU:s inverkan pa regionala samverkansprocesser
I och med EU-medlemskapet 1995 inférdes EU:s principer och tillvagagangssatt
i Sverige, d&ven om de inte var helt okénda begrepp for det nya medlemslandet.
Omarbeting av den nationella ekonomiska politiken och anpasshingen av utveck-
lingspraktikerna till principerna i EU-politiken har paverkat de institutionella
formerna for arbetsmarknads- och jamstalldhetspolitiken. Att skapa arbetstillfal-
len ar det overgripande malet for bade strukturfonds- och tillvaxtprogrammen.
Jamstélldhetsintegrering, mainstreaming, utgér ramen for arbetet att integrera
konsperspektivet i all offentlig politik. Detta frdmjas dven av EU:s politik. Men
aven om Sverige har tagit till sig konceptet och utvecklingsstrategin i den nya
politiken resulterade detta inte i att man vid EU-medlemskapet 1995 skapade sitt
strukturfondssystem utgéende fran helt nya principer. Istallet kombinerades detta
koncept med egna regionalpolitiska traditioner. Sverige hor till de lander dér re-
gionerna ses som integrerade delar av det nationella projektet (Gréngvist 2002,
20).

Varje land har sitt eget system for att implementera EU:s politik i sitt lands
forvaltning. 1 Sverige administreras strukturfonderna av flera olika myndigheter
och instanser. Aven speciella organisationer har byggts upp for hantering av EU-
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medel. Sverige har valt en decentraliserad beslutsorganisation. Det bestdmdes att
det var de statliga representanterna pa den regionala nivdn som hade hand om
administrationen av de tilldelade EU-medlen; sélunda garanteras statens involve-
ring i programmet inte endast genom den statliga medfinansieringen. Nutek,
Verket for naringslivsutveckling, fick rollen som samordnare i arbetet med struk-
turfonderna. Resurserna och ansvaret for programmet delegerades till de statliga
myndigheterna pa regional niva for de forsta programperioderna. Lansstyrelsen i
Sverige sdgs som en neutral part som innehade sakkunskapen inom olika omra-
den. Lansstyrelser fungerar dven som utbetalande myndighet. (Gronqvist 2002).

EU vill ersétta en stark styrning uppifran med ett konsensusbildande samarbe-
te mellan olika aktérer i form av partnerskap mellan nationella och regionala ak-
térer och kommissionen. Genom att betona subsidiaritetsprincipen® och upp-
byggnaden av det lokala partnerskapet signaleras regionernas dkade betydelse.
Men det &r oklart om man lyckats flytta politiken ndrmare regionerna. Kritikerna
anser att ”detta ar en process som lanseras uppifran och ner i samhallet men som
har som syfte att vara det motsatta” (Westholm 1996, 21). Aven om EU:s princi-
per berdr procedurerna kring programmen anger de indirekt a&ven malsattningar-
na och tyngdpunktsomradena for verksamheten.

Det nya finansieringssystemet i form av EU:s strukturfonder har bidragit till
att forandra sysselsattningspolitikens inriktning mot eget féretagande. Syftet med
politiken &r att stimulera och organisera” tillvaxt i mindre framgéngsrika regio-
ner. Det ar fraga om mycket djupgéende processer, som handlar om narings-
struktur, avstand, utbildningsnivaer, befolkningsstrommar, demografi osv. Part-
nerskapsidén bygger pa att ett 6Gmsesidigt beroende existerar eller kan skapas
mellan individer och organisationer, mellan foretag i samma sektor eller mellan
foretag och myndigheter (Westholm m.fl. 1999). Det kan te sig naturligt att sam-
verkan i form av partnerskap som ledstjarna for den nationella ekonomiska poli-
tiken ocksa inneburit att den praktiska utformningen av tillvaxtavtal mer eller
mindre kopierats frdn EU:s strukturfonder (Ehn 2004). Men anvandningen av
statliga medel &r strikt reglerad och partnerskapen kan inte bestdmma utan varje
finansiér bestdmmer dver sina egna finansiella medel. Sektoriseringen har dess-
utom utgjort ett hinder for att en horisontell samordning skall komma till stdnd
pa lokal niva (Lindstrom 2005). Vad som hant ar att naringslivspolitiken, ar-
betsmarknadspolitiken och regionalpolitiken fogats samman genom allmént hall-
na formuleringar om att en sadan bred ansats skall stimulera bade sysselsattning
och tillvaxt. Samtidigt har politiken “regionaliserats”, vilket kan tolkas som att
den avpolitiserats eftersom ansvar for sysselsattning och tillvaxt overforts fran
nationell till regional och lokal niva, utan att partnerskapen egentligen har ngon
beslutskraft.

Grovt sett kan vi dela in politiken i tre delar, férutom den centrala som i vissa
avseenden trétt tillbaka till foljd av EU-medlemskapet, den regionala partner-
skaps- eller samverkanspolitiken samt den lokala hjalp-till-sjalvhjéalpspolitiken.
Den regionala samverkanspolitiken har inriktats pa att utveckling uppnas genom

2 princip frén Maastrichtférdraget, vilket innebér att beslut om omréden dér EU:s organ inte har ex-
klusiv kompetens skall fattas pa lagsta mojliga effektiva niva, d.v.s. nationellt, regionalt eller lokalt.
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bred samverkan mellan néringsliv, offentlig sektor och hdgskolan. | Sverige &r
de regionala tillvaxtavtalen ett exempel pa denna politik, liksom EU-projekten
vars konstruktion kréver samverkan mellan privat och offentlig sektor.

Malsattningen &r att bidra till att folk stannar kvar i glest befolkade regioner.
Battre sjalvforsorjningsmojligheter skulle uppnas framst genom okat foretagan-
de, ddr det senare kan ses som en forsorjningsstrategi. Vilken jobbskapande ef-
fekt denna verksamhet haft? Institutet for tillvéxtpolitiska studier, ITPS, har i en
utvardering inte kunnat notera ndgon effekt av strukturfonderna pa sysselsattning
eller befolkningsutveckling i Sverige under perioden 1995-1999 (ITPS 2004a).
Fa effekter pa centrala variabler for utveckling och tillvaxt har kunnat sparas. |
rapporten sigs dock inte ndgot om hur utvecklingen skulle ha varit utan struktur-
fonder. Inte heller beaktas att de forsta aren fran och med 1995 var Iagkonjunk-
tur, parallellt med att stat, kommuner och landsting tvingades sdga upp personal.
En annan relevant invandning &r att insatser som inte ger effekt pa kort sikt moj-
ligen ger effekt pd langre sikt. Det faktum att medel har fordelats pA manga sma
projekt gor det ocksa svart att reda ut vad som &r effekt av vad. Enligt Melkers-
son och Kolmodin (2004) ar politiken for allomfattande samtidigt som malet
med den regionala utvecklingspolitiken &r alltfor oprecist for att en effektutvar-
dering skall vara mojlig och foreslar i stallet en kombination av uppfoljnings-
och utvérderingsinsatser. Utvdrderingar av jamstéalldhetseffekter av strukturfon-
derna i Sverige (Nutek 2004b, 2004c) visar att trots att tydliga jamstalldhetsmal
formulerats i program och dokument tenderar jamstalldhetsfragorna att forsvinna
nar programmen implementeras.

Det &r viktigt att i partnerskap och andra beslutande forsamlingar efterstrava
en god representation av centrala aktdrer och intressenter i regionen. Det har
emellertid inte varit givet att de organisationer dar kvinnor dominerar tillforsék-
rats representation i dessa sammanhang (Forsberg 2005; Ronnblom 2008). Ut-
ifrdn ett antal intervjuer diskuterar Westerberg (2002) betydelsen av att kvinnor
inte varit med i processen av utformningen av tillvaxtavtalen.? Hon ger flera ex-
empel pa hur alternativa idéer som framforts av kvinnor kring vad som kan bidra
till regional utveckling inte kommit med. Vad géller regionernas engagemang att
fa med kvinnorna i utvecklingsarbetet fanns bara ett exempel pa en region dar in-
tervjupersonen fatt en spontan inbjudan. | 6vriga regioner har kvinnorna sjalva
bjudit in sig eller ombetts delta i slutfasen av arbetet, t.ex. som remissinstans. En
gemensam uppfattning bland kvinnorna i Westerbergs intervjuer var att den tra-
ditionella hierarkiska ordningen gallde trots det uttalade nedifranperspektivet.
Vad kvinnorna ville lyfta fram i utvecklingsarbetet med tillvaxtavtalen var sats-
ningar pa verksamheter som skulle locka kvinnor att atervanda till sin region ef-
ter fardig utbildning. Det handlade om bra skolor for barnen och mdjligheter till
vuxenutbildning; en levande kultur och vélutvecklad service.

Det ar ocksa tydligt att de allra minsta foretagen, som dr manga i antal, inte
finns med i samarbetet av utformningen av mélen och implementeringen av poli-

2 De 19 kvinnor som intervjuades hade alla aktivt engagerat sig i arbetet med tillvéxtavtalen och haft
négon typ av anknytning till resurscentra. Resurscentra som skulle bidra till att 6ka kvinnors infly-
tande i regionerna inriktades dock framst pa att frimja kvinnors foretagande.
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tiken. Ménga foretagare vet inte ens om vad som sker pa den regionala nivan. En
del av soloféretagarna och de med ett fatal anstallda som inte ar intressanta for
den regionala nivan finns med har, medan andra inte gor det.

Jamtland - pilotlan for jamstéllda tillvaxtavtal

Jamtland ingdr i EU:s regionpolitiska stodomrade dar regioner och kommuner
far bidrag fran en geografiskt avgransad strukturfond for regional utveckling.
Dessa medel bestar av en flora av organisations- och foretagsstod. Jamtlands lan
omfattas dven av grénsoverskridande verksamheter mellan Sverige och Norge,
landsbygdsprogrammet och det nationella socialfondsprogrammet.

Jamtlands l4an utarbetade pa regeringens uppdrag en jamstalldhetsstrategi for
lanet for aren 1997-2002. Regeringen utsdg Jamtlands lan, Blekinge och Vastra
Gotalands lan till pilotlan for jamstallda tillvaxtavtal aren 2000-2002. Lanet hade
uttryckt intresse for denna pilotverksamhet och erh6ll medel for utvecklingsarbe-
tet. Syftet var att lanet skulle utveckla metoder for hur jamstalldhetsperspektivet
skall kunna stérkas och inforlivas i lanens verksamhet och i tillvéxtavtalen.

Ett av de Overgripande malen for Regional tillvaxtprogram, RTP Jamtland
2004-2007 var att frdmja foretagens I6nsamhet och omséttning for tkad syssel-
sattning. Under rubriken "Entreprendrskap och foretagandets villkor — ett hall-
bart entreprendrskap” skriver man att malet ar att "Jamtland &r den region i Eu-
ropa som erbjuder de bésta villkoren for entreprendrer som végar satsa och vill
vaxa tillsammans med sina foretag”. Detta skall uppnéas genom attitydforand-
ringar till féretagande, fler kvinnor som foretagare, utbildning och forskning om
smaforetagande samt genom fler vaxande foretag. Kvinnors foretagande uttrycks
saledes som nagot i hog grad efterstravansvart (se Regionalt tillvaxtprogram for
Jéamtlands 1an 2004-2007).

Stdd till kvinnliga foretagare i Jamtland férekommer idag i flera former. Re-
gionalt resurscentrum utgdr atminstone formellt en viktig part i regionalt till-
vaxtarbete, dar kvinnors foretagande ar ett prioriterat omrade. Lansstyrelsen ger
stdd till kvinnors féretagande inom ramen for olika EU-projekt, ett exempel ar
projektet Natverksbanken, vilket syftade till att stodja kvinnliga soloforetagare
med forsdrjningen av kapital (se Nasman 2003). Andra stodformer inkluderar
exempelvis stdd till natverk for kvinnliga foretagare. Synergiprojektet finansierar
stddpersoner som t.ex. ordnar tréffar inom ramen for ett natverk av kvinnor med
soloforetag, dér en bérande tanke &r att kvinnorna med sina olika erfarenheter
skall kunna st6tta varandra. Andra organisationer som arbetar med jamstélldhet
och foretagande i lanet &r t.ex. Almi Foretagspartner, arbetsformedlingarna och
kommunerna. Jamstalldhetspolitisk kompetens finns saledes i olika former in-
byggda i existerande organisationsstrukturer i l&net. De organisationer vi valt att
lyfta fram i den hér studien &r lansstyrelsen och lansarbetsndmnden.

2 Se www.z.Ist.se/z/eu-program.
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Att arbeta med jamstalldhet i Jamtlands lan

Vi har valt att spegla lanets nuvarande arbete med jamstélldhet i arbetslivet med
hjélp av dokument och tva intervjuer, en med jamstalldhetsexperten hos Lanssty-
relsen i Jamtlands lan och en med den jamstélldhetsansvariga pa Lansarbets-
namnden i Jamtlands lan. Intervjuerna gjordes for att fa en bild av hur jamstalld-
hetsaspekter integreras i det regionala utvecklingsarbetet. Konkret ville vi fa
tjanstemans syn pa omstandigheter i lanet som inom ramen for detta arbete bi-
drar till att forsvara eller underlatta kvinnors méjlighet till arbete och forsérjning,
sérskilt i form av féretagande.

Jamstéalldhetsarbete vid lansstyrelsen

Lansstyrelserna har omfattande uppgifter inom jamstalldhetsomradet. Fran och
med 1995 finns i varje 1an en jamstalldhetsexpert.”® Han eller hon skall utifrén
de nationella malen for jamstalldhetspolitiken framja jamstalldhetsarbetet i lanet
och medverka till att integrera jamstalldhetsaspekten i lansstyrelsens uppgifter.
Lansstyrelsernas uppdrag for hur man skall uppna de jamstalldhetspolitiska ma-
len finns reglerat i lansstyrelseinstruktionen (2007:825) och regleringsbreven.
Lansstyrelsen far varje ar ett regleringsbrev med alla uppdrag som regeringen
vill att myndigheten skall genomfora, oftast under det narmaste aret. Det finns
dock stor frihet att prioritera mellan &mnesomraden, malgrupper och arbetsfor-
mer. Det konkreta arbetet kan darfor se olika ut i olika I&n (Jordansson 2005;
Farst 2003).

I Jamtland var lanets jamstalldhetsexpert placerad pa avdelningen for Regio-
nal ekonomi och naringslivsutveckling nar intervjun genomfordes.? Lansstyrel-
sen och lansexperten har, enligt hemsidans beskrivning, till uppgift att bedriva ett
samordnande, initierande och stddjande arbete i lanet (www.z.Ist.se). De skall
sprida kunskap om jamstalldhetsfragor och félja upp utvecklingen i lanet. Enligt
uppgifterna pa Lansstyrelsens hemsida har uppdraget pa senare ar forandrats.
Jamstélldhetsintegrering inom den egna verksamheten skall prioriteras. Tanken
ar att lansstyrelsens jamstélldhetsarbete skall bidra till att ge kvinnor och man
samma mojligheter via externa aktorer. Som exempel ndmns foretagsstéd som
numera efterfragar jamstalldhetsplaner eller social tillsyn som pétalar olika be-
démningar utifrdn kon i kommunernas arendehantering. Det ar inte jamstalld-
hetsexpertens uppgift att arbeta med den interna lansstyrelseorganisationen, att
utveckla jamstélldhetsplaner som faller inom arbetslagstiftningen. Lansstyrelsen
kan emellertid vara ett stdd for foretag och arbetsplatser i deras jamstalldhetsar-
bete. | fragor som ror jamstalldhet i arbetslivet har de ett nara samarbete med
jamstalldhetsombudsmannen, JamO. Utifran uppdraget arbetar de med att stodja
och initiera aktiviteter och projekt som 6kar jamstalldheten. De arbetar ocksa for
att 6ka kunskapen och medvetenheten om jamstalldhetsfragor genom att ge ut in-
formationsmaterial, arrangera seminarier och medverka vid férelasningar. Pa
hemsidan har man samlat mycket statistik om jamstéalldhet inom olika omraden,
t.ex. arbetsliv och ekonomi, foretagande och makt samt inflytande (ibid.).

% Den officiella titeln jamstalldhetsexpert &ndrades 2003 till sérskild sakkunnig for jamstélldhet.
% Numera (april 2008) avdelningen for Regional utveckling.
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Lansstyrelsen far arligen ett lansanslag som till vissa delar anvands till pro-
jektstod. Hur projektmedel far anvandas styrs av lagstiftning (SFS 2003:596).
I férordningen framgar att projektstod far lamnas till projekt som bidrar till att n&
de mal som finns uppsatta i den regionala utvecklingspolitiken. Detta innebér att
projektstdden bl.a. skall vara férenliga med de insatser som har prioriterats i det
regionala tillvéxtprogrammet som géller for Jimtlands Ian. Det regionala till-
vaxtprogrammet for JAmtlands 1an for 2004-2007 hade fyra prioriterade insats-
omréaden: skogen som resurs, distansoberoende tjanster, entreprendrskap och fo-
retagandes villkor samt upplevelsenéringarna. Projektmedlen anvéndes i huvud-
sak for att stodja insatser inom dessa omraden. Projektstod lamnades inte till en-
skilda personer eller foretag som vill utveckla affarsidéer (ibid.; Policy for hand-
laggning av foretagsstod 2006).

Tjansten som jamstalldhetsexpert i Jamtlands I&n innehades vid studiens genom-
férande av en kvinna. Hon hade arbetat som jamstalldhetsexpert i drygt tva ar,
men hade Iang erfarenhet av olika jamstalldhetsfragor inom lansstyrelsen. Hon
hade &ven skaffat sig specialkunskap genom att lasa genusvetenskap vid univer-
sitet.

Maéjligheterna inom néringslivspolitiken
Som jamstalldhetsexpert sag hon att regionalisering av naringslivspolitiken skul-
le kunna ha mycket positiva effekter pa jamstalldheten. Den storsta forandringen
som foljde regionaliseringen var att man kunde ga in och gora insatser pa kom-
munal och landstingsniva. Da kravdes att det fanns intresse fran lokala aktorer —
det rackte inte att eldsjélar engagerade sig. "Det som &r tokigt nar det géller eld-
sjélar, &r att de oftast brinner opp”.

For att mojligheterna skulle vara jamstallda borde man enligt jamstalldhetsex-
perten satsa pa den reproduktiva sektorn sé att det skulle finnas forutséttningar
att arbeta pa helger och kvéllar. Detta fungerade inte dagens lage:

Man anser att det &r viktigt att kvinnor far vara med och bestimma, men
man ser inte att villkoren och méjligheterna skiljer sig mellan kvinnor och
man.

Regionalisering av néringslivspolitiken skulle, enligt henne, innebédra att man
kunde utga fran de speciella forutsattningarna i lanet. Inom det néringspolitiska
omrédet sag hon turismen som den bransch som ékar mojligheten for kvinnor att
forsorja sig i lanet. Hon tyckte 4ndd att det var mans roster som blev horda, nar
det géllde inriktningarna inom turismen. Naringspolitiken i sin helhet var huvud-
sakligen inriktad pa typiskt manliga branscher, t.ex. IT och skog. Det fanns
ganska stora medel att "pytsa ut” i Jdmtland. Det var emellertid bara en "mindre
klick” som sokte medel. Trots positiva resultat av satsningar pad kvinnors verk-
samheter hade inriktningen inte &ndrats.

Lansstyrelsens bidrag till naringslivspolitiken hade gétt till de foretagare som
sOkt pengar. Det var inte mgjligt att soka medel till foretag inom verksamheter
som offentlig sektor har 6vergripande ansvar for. Den som exempelvis ville star-
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ta kooperativ inom vard och omsorg kunde darmed inte fa nagot stod. Det var
inte heller mojligt att f& medel i en situation dar man blev utslagen i en upphand-
ling.

Dit har inte pengarna gatt for forordningarna har satt kdppar i hjulet for
det. Det finns projektmedel for sddant, men de ar betydligt mycket mind-
re.

Jamstalldhetsexperten anséag att det fanns en god vilja fran lansstyrelsen att ha
med henne i arbetet med regionala tillvéxtprogram. En stor del av arbetet innebar
omfordelning av pengar. Hon sade att nar man gick fran ord till handling kunde
det bli besvarligt, och da var inte hennes synpunkter bekvama.

Nar man haller p med regional utveckling och inte har ndgot hum om &t
vilket hall man skall g, vilka insatser som ar bra eller inte. [...] Vagar
man gora en rejal satsning till exempel pé en innovationsskola for kvinnor
inom vard och omsorg s& skulle ju det vara en jattegrej, eftersom man
ocksd kommer att fa en allt aldre befolkning. [...] Att vdga ta det steget
och f& med sig en stor mangd med stora pengar, det ar inte latt. Det vill
till att ndgon vagar testa det ndgon géang.

Enligt jamstalldhetsexperten hade man skrivit in i Regionalt tillvéxtprogram att
man skall satsa pa det kvinnliga foretagandet. Men hon beskrev samtidigt den
bristande kunskapen om effekter och resultat av insatserna pa foretagandet. Om
man sade "jamstalldhetspolitiska mal” visste nastan ingen vad det var. Det &r na-
got “man gor for kvinnor, som &r bra for kvinnor, inbillar man sig”. Hon ansag
att brist pa kunskap om hur det ligger till och avsaknad av engagemang gjorde att
det blev olika mojligheter i verkligheten.

Jamstalldhetsexperten anvande sig av konsuppdelad statistik for att visa t.ex.
hur resurser och arbetstillfallen var fordelade i lanet.

Ibland, nar det galler jamstalldhet, si maste det finnas krav uppifran att
man maste redovisa kénsuppdelat, ha fordelat vilka summor som har gatt
ut till méan respektive kvinnor, vilka resultaten har varit. [...] N&r man
maste redovisa [...] da ser de: "Herregud, ar det sa har vi gor!”

Hon berattade att manga var skeptiska innan hon bérjade plocka fram siffror som
visade att antalet jobb for man hade 6kat med 1 500 den senaste tioarsperioden,
medan det hade sjunkit med néstan 1 000 jobb for kvinnor. Mellan 1991 och
1993 minskade antalet arbetstillfallen inom varden med 1 850 och inom barnom-
sorgen med 650 som foljd av nedldggningar inom den offentliga sektorns kvin-
nodominerade omraden. Regementsnedlaggningen ledde till att nastan 1 500 ar-
betstillfallen forsvann. Enligt henne uppmarksammades regementsnedlaggningen
medan neddragningarna inom halso- och omsorgssektorn skedde osynligt.
Regionalisering var pa gott och ont, tyckte hon. Méjligheten for att den skulle
kunna innebéara nagot positivt for jamstalldheten hangde s& mycket pd vilka kun-
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skaper och intentioner som fanns. Hon ansdg att det behovs styrning uppifran
som efterfragar statistik och som granskar vad som &stadkommits.

Kopplingen mellan naringslivet och jamstalldhetsfragorna
Jamstalldhetsexperten ansdg att kopplingarna mellan néringslivet och jamstalld-
hetsfrdgorna inte var sarskilt bra. Hon trodde inte att naringslivet sag att jam-
stalldhet kan tillfora ndgonting. Néagra enstaka stora foretag kunde se att om man
kan rekryterade bade méan och kvinnor ”sd far man béattre matchningar”. Det
finns dock inte manga stora foretag i Jamtland. "Av foretag som har 10-15 an-
stéllda ar det kanske 15-20 procent som har en jamstéalldhetsplan och man vet
inte vad den skall vara bra for.”

Sma foretag med hég medelalder och I1ag utbildning, gor att man inte har
nagon insikt alls i jamstalldhet och vad det skulle kunna vara bra for. Inte
heller hur det skulle kunna bidra till att gora ett underlag. Ar det sa att
man har kundunderlag i lanet sa &r det en forutsattning att det finns folk
som vill kdpa tjansterna. Man ser inte de hér kopplingarna. Det &r en pe-
dagogisk fraga som det kanns som att det dr en omdjlighet att en ensam
person skall kunna ansvara for.

Jamtland &r ett av de fa lan som har haft ett jamstalldhetsrad i manga r. Det ar
folk frdn kommunerna, ndgra kommunalrad, representanter for olika branscher,
t.ex. skog och IT, samt for landsting, lansarbetsndmnd och foérsakringskassan.
Jamstélldhetsexperten beréttade att man "kommer snéllt och lyssnar av”, men
ingen visste hur mycket man “tar med sig ut, tillbaks”. Né&ringslivet hade varit
mindre aktivt. "Ofta har inte ndringslivet tid att prioritera de har sakerna. De
tycker att de har ett foretag att skéta och det har &r oviktigt.”

Lansstyrelsens arbete med ny- och smaforetagande
Vi var intresserade av jamstalldhetsexpertens asikt om vilken roll kvinnors re-
spektive méans foretagande spelar i det lokala och regionala utvecklingsarbetet.
Hon svarade att hon trodde att for ménga kvinnor i glesbygd &r foretagandet ett
satt att fa “nasan Gver vattenytan” och det spelar roll satillvida att dessa kvinnor
da inte &r bidragstagande. Det innebar dock att de kan komma att bli bi-
dragstagande darfor att de inte kommer att ha ndgon pension, ansag hon. Detta,
trodde hon, att méanga inte insdg. Exempelvis inom handeln var det ganska
manga kvinnor som hade tagit éver butiker som man inte anség sig att kunna
leva p&. Kvinnor ansdg diremot att de kunde géra det. Konsekvensen blev att
dessa kvinnor fick en mycket lag 16n. Som en féljd av minskade antalet jobb
inom den offentliga sektorn startade kvinnor ibland eget. Det var inte for att det
ar deras hogsta 6nskan, utan for att de mojligtvis skall kunna bo kvar och dverle-
va pa nagot satt. Jamstalldhetsexperten kunde inte se denna utveckling som na-
got positivt, som nagot egendndamél, att kvinnor skall starta foretag som de inte
kan leva pa.

Manga av problemen handlade om de regelverk, normer och osynliga ramar
som anger villkoren for kvinnors handlingsutrymme. Ett problem var brister i det
sociala skyddsnatet jamfért med om man &r anstélld. Jamstalldhetsexperten an-
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sdg att graviditet slog hart mot kvinnliga foretagare om de inte fatt upp en rimlig
inkomst, vilket var vanligt. Hon pépekade att det var viktigt att inse att de sociala
systemen inte skrevs pa regional niva, si dem kunde de regionala aktérerna inte
gora sd mycket at. "Det &r ju nationella fragor”, sade hon. P4 regional nivd maste
de tanka pa hur de kan arbeta for att inte hamna i "de har fallorna”.

Den intervjuade tyckte att man i allmanhet sdg p& méan och kvinnor pa olika
sétt. Man hade tankeséttet "foretagare — kvinnliga féretagare”. Den kvinnliga f6-
retagaren var nagon “sarart for sig”, som inte raknades pa samma satt. De fick
Iana mindre summor pengar och de s&gs inte med samma respekt. For jamstalld-
hetsexpertens del var det viktigt att forsoka synliggéra att villkoren och méjlig-
heterna ar véldigt olika.

Pa var fraga om kvinnliga foretagares villkor har forandrats de sista 10-15
aren svarade hon: ”Nej, inte ett dugg.” Hon tyckte snarare att det hade forsamrats
nar det gallde "naten runtomkring, familjen och skolan”. Det ar mer krav pa for-
aldrar idag, indirekt pa kvinnor, att delta i skola och daghem. Det har inneburit
att villkoren har blivit samre for dem som har familj. En annan faktor som pa-
verkar ar allmanna kommunikationer som dras in. Det slar fortare mot kvinnor,
4n mot man, ansag hon.

Villkoren for kvinnliga och manliga foretagare som har barn ar olika, ansag
jamstalldhetsexperten. Hon berattade om nagra som velat dppna foretag i Are,
men inte kunnat bosétta sig dar, darfor att de varken hade fatt forskoleplats eller
permanent boende. ”Sadant maste man vara vaken pa jattetidigt”, ansag hon. Det
finns bade man och kvinnor som &r foretagare, men manliga foretagare ar inte
hemma och tar foraldraledigt. For kvinnor &r det nastan fraga om att skaffa barn
och inte bli foretagare, eller avsta fran barn och bli foretagare, ansag hon. Jam-
stélldhetsexperten trodde att allt fler kvinnor kommer att strunta i att skaffa barn
och bli foretagare istallet. ’Man kommer att gdra ett medvetet val precis som
man gor i andra lander, t.ex. i England och USA.”

Sarskilda kvinnoprojekt

Jamstélldhetsexperten menade att i vissa avseenden kunde hennes egen organisa-
tion, lansstyrelsen, till och med ha bidragit till att forsamra jamstalldhetslaget i
lanet. Under en mangd &r hade det drivits sarskilda kvinnoprojekt for att ”starka
kvinnor”, ndgot som hon egentligen var kritisk till.

P det viset talar man om att kvinnor &r fel” och att de ar ndgon sidoord-
nad grupp. Man har anvént stegarna i stéllet for att riva murarna. Det har
varit den inriktning som har varit i manga ar, att kvinnor skall férandras.
Kvinnor skall in i andra yrken, skall 1ara sig att ta for sig, istallet for att se
vad det ar for strukturer som utestanger kvinnor fran olika yrken, foreta-
gande, fran att fa sin del i budgeten.

Det absolut basta enligt henne &r att g in och granska verksamheten dar det
finns offentliga skattefinansierade medel. Ett satt & “gender budgeting”, som en
granskningsform som visar hur budgetar ar konsuppdelade. Man borde satsa pa
kurser i den metoden, ansag hon.
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Hon menade att det skulle bli valdigt laddat om man sénkte villkoren fér méan.
Dé skulle jamstalldheten vara en besparing. Men om kvinnor skulle borja krava
samma saker som man skulle det vara en kostnad. "Det hér kommer inte att ske
pé& nagon frivillig vag, eller med den goda viljan. Det ar lapparnas bekannelse
béde for man och for kvinnor. Det 4r obehagligt for kvinnor ocksd om man skall
borja stalla krav pa t.ex. lika I6n for likvérdigt arbete”, menade hon.

Inom den arbetslivsinriktade jamstalldhetspolitiken pa regional niva agerar flera
aktdrer. Vi har &ven intervjuat den som ansvarade for jamstalldhetsarbetet hos
Lansarbetsnamnden i Jamtlands lan 2006. DA var Lansarbetsnamnden fortfaran-
de en myndighet i Arbetsmarknadsverkets regionala organisation.

Jamstalldhetsarbete vid lansarbetsndmnden

Den har studien genomfordes innan lansarbetsnamnderna lades ned vid arsskiftet
2008. Varje lansarbetsnamnd var da en myndighet som ingick i Arbetsmark-
nadsverket och lydde under Arbetsmarknadsstyrelsen, vilka bada tva lades ner
tillsammans med lansarbetsndmnderna. De 21 lansarbetsnamnderna och AMS
slogs ihop till en myndighet, Arbetsférmedlingen. Den nya myndigheten anvén-
der inte ldnen som bas, utan organiseras i 68 arbetsmarknadsomraden Inom
Jamtlands lan finns frdn 2008 tvé arbetsmarknadsomraden, Ostersund och Harje-
dalen. Dessutom ingér Bracke kommun i Ange arbetsmarknadsomrade. Det ex-
terna samarbetet pa lokal och regional nivda kommer att ske genom regionala
branschrad och minst ett Arbetsmarknadsrad i varje arbetsmarknadsomrade (se
WWW.ams.se).

Nar intervjun genomférdes 2006 hade Arbetsmarknadsverket regeringens upp-
drag att bidra till 6kad jamstalldhet och motverka den konsuppdelade arbets-
marknaden. Hos den nya myndigheten, Arbetsformedlingen, bestar jamstalld-
hetsuppdraget med samma formulering. Malet &r att kvinnor och man som mater
Arbetsformedlingen skall fa del av formedlings- och programverksamheten pé
lika villkor. Jamstalldhetsintegreringen &r den dvergripande strategin for att upp-
na malet, vilket innebér att ett jamstalldhetsperspektiv integreras i beslut, plane-
ring och utférande av Arbetsformedlingens verksamhet. Denna 6vergripande
jamstalldhetsstrategi utesluter dock inte att sérskilda riktade satsningar gors for
kvinnor och man for att uppnd jamstélldhet. De s.k. brytprojekten som sedan
1993 syftar till att bryta kénsuppdelningen pa arbetsmarknaden &r ett exempel pa
sddana satsningar. Samverkan med andra politikomraden har varit nodvandigt
for framgang i jamstalldhetsarbetet (se www.ams.se).

Som Arbetsmarknadsverkets arbete sag ut vid tiden for intervjun samverkade
myndigheten dven kring frdgor som berdrde regional utveckling. Detta skedde
framfor allt inom ramen for det partnerskap som bildats for det regionala till-
vaxtprogrammet. Arbetet inom partnerskapet byggde pa tanken att mal och stra-
tegier for en héllbar tillvaxt formulerades regionalt. Regional kompetensforsorj-
ning, som var en del av lansarbetsndmndernas arbete, var av stor betydelse for en
fungerande arbetsmarknad. Dessa fragor skulle bedrivas i samarbete med bland
annat hogskolor och kommuner (ibid.).
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Uppdraget som jamstélldhetsansvarig vid Lénsarbetsndmnden i Jdmtlands lan
innehades vid studiens genomférande av en man. Han hade uppféljningsansvar
for ”jobbpaketet”, d.v.s. plusjobb, fridr, uthildningsvikariat, larlingsanstallningar,
jamstalldhet, integrationsfragor och ungdomsfragorna. Han var ocksé inblandad i
starta-eget-utbildningar. Som jamstéalldhetsansvarig hade han vid intervjutillfallet
arbetat ett ar.

Samarbete
Lénsarbetsndmnden ansvarade bl.a. for starta-eget-utbildningar i lanet i samarbe-
te med kommunerna, Almi foretagspartner och uppkdpta konsultinsatser. Enligt
den intervjuade Lan-tjanstemannen fungerade detta samarbete mycket bra. Sar-
skilt samarbeten med naringslivskontoren runtom i kommunerna hade utvecklats
sedan samarbetet kring starta-eget-foretagen inleddes. Parterna gjorde uppfolj-
ningar tillsammans och genom gemensamma motesplatser med samarbetsparter-
na fick den jamstalldhetsansvarige information nar det var nagot pd gang som
han kunde forbereda. Andra samarbetspartners var lansstyrelsen (pa olika nivaer)
och forsakringskassan.

| samarbete med kommunerna fanns det, enligt den intervjuade, lokala varia-
tioner utifran personligt engagemang. Det handlade mycket om “personfragor”
och var mycket "funktionsbestamt”. Om man sag utifran det uppdrag Lan hade
skulle myndigheten inte jobba namnvért mycket med naringslivsfragor, utan mer
med att forsorja naringslivet med arbetskraft. De som skulle stimulera sjélva nar-
ingen var Nutek, Almi, kommunerna och l&nsstyrelsen, inte AMS, forklarade
han.

Nar det gallde jamstalldhetsfragorna, hade Lan inte nagra speciella samar-
betspartners. De hade en viss dialog med lansstyrelsen, som den jamstalldhetsan-
svarige emellertid tycker var “ganska tandl6s”.

Regionalisering

Den viktigaste fordndringen nér det galler regionalisering var enligt Lan-
tjanstemannen malprogrammen via EU. Han ansdg att det var "en otroligt fyr-
kantig byrakrati som stor processerna, som annars skulle kunna leda till mycket”.
Enligt honom hade det under det senaste aret, sedan Ostersunds garnison lades
ned 2005, allmént blivit en storre framtidstro i regionen. Det blev hetare pa alla
marknader, tyckte han. Det blev en annan dynamik &ven i den privata sektorn.
Antalet anmalda jobb till arbetsformedlingen hade aldrig varit sd hogt som det
var da, berattade han.

Lan:s jamstalldhetsansvarige sdg ckade méjligheter att forverkliga nationella
mal pé& regional niva nar de blir en myndighet inom Arbetsformedlingen. D&
skulle de inte behdva styras av "lokala politiska hansyn” utan da skulle det na-
tionella uppdrag gélla, som det i grunden var avsett att vara, menade han.

Aven verket har da friheter att bedéma pa lokalplanet och géra mera styr-
da satsningar mot olika regioner utifran hur det ser ut. Det kommer att bli
mindre politisk klafingrighet, lagre politisk niva av styrningen och ett
okat fortroende for verket att 16sa sitt uppdrag pa egen hand.
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Utifran denna organisationsforandring kan man béttre se regionerna och deras
behov, sade han. Det ar sddana majligheter som har aviserats.

Jamstalldhetsarbete vid Lan

Lan:s jamstalldhetsansvarige tyckte inte att samhéllet hade blivit mer jamstallt.
Pa papperet kunde det se ut som att jamstalldheten hade 6kat, men i praktiken
sag han ingen skillnad.

[Jamstalldhetspolitiken] ar egentligen en frdga for den manliga halvan av
befolkningen, for att det ar dar motstandet finns.

Att férandra beteende fordrar, enligt honom, en relativt snabb bel6ning for att det
skall bli en bestdende beteendeforandring, men hur det skall ske, tyckte han, var
svart att veta.

Inom jamstalldhetsomradet har Lan, enligt den intervjuade, inte arbetat sar-
skilt malinriktat. Vid vissa tillfallen da de kunnat arbeta mer malinriktat, har de
styrt genom att prioritera pa olika satt, men for dvrigt har det bara blivit som det
blivit.

Lan bidrog till jamstélldneten framforallt utifrdn den fordelning av inskriv-
ningsmangd som kvinnor respektive man representerade pa arbetsférmedlingar-
na. Det viktigaste malet for jamstalldhetsarbetet var ”40-60”. "Man ligger ratt
nara”, ansag han. Om man ser utifrdn Lan:s uppdrag s& hade man ungefar 60
procent man och 40 procent kvinnor inskrivna pa férmedlingarna i Jamtland.
Andelen personer i olika program svarade val mot den har fordelningen.

En form av jamstalldhetsarbete pa Lan var brytprojekten for att bryta kons-
segregeringen pa arbetsmarknaden. Den intervjuade tog ett brytprojekt som ex-
empel dér han hade en idé om att man specifikt skulle gora riktade véglednings-
insatser for kvinnor mot den industritekniska verksamheten och mot transportsi-
dan dar det kommer att bli ett 6kat behov av arbetskraft. De &r yrkesomraden
som "betalar sig béattre” och har hogre status. ”Dar finns en fordel ibland att vara
kvinna ndr man skall ta ansvar for en maskin eller bil som &r vard 10 miljoner ut-
ifrdn varsammare handhavande.” Han hoppades pa att det skulle bli en fram-
gangsfaktor.

Han sdg en konsskillnad néar det gallde arbetsloshetskassans verksamhet. Det
fanns en tendens att det var lattare att ifragasétta bidrag till kvinnor an till man.
En forklaring var, enligt honom, att mannen manga ganger var aldre, samre ut-
bildade strukturarbetslosa. Det fanns inte s& manga alternativ for dem, medan det
fanns mer att vélja pa for kvinnor. En stor del av arbetsférmedlarna var kvinnor
och det “kunde vara svarare” for dem att ta diskussionen med en dldre man, &n
vad det var att gora det med en kvinna. Det finns dven en maktstruktur mellan
konen dar, tillade han, utan att ga in narmare pa den diskussionen.

Vi var intresserade av hans asikt om hur det kommer att se ut om 5-10 ar i
Jamtland for kvinnor och méan ndr det galler jamstalldheten och arbetet. Han
trodde att den arbetsmarknad som utvecklas i lanet, kommer att vara tillganglig
for bada kénen pé ett helt annat satt an den har varit férut. Han var emellertid
inte séker att det rackte med 5-10 &rs perspektiv for att detta skulle ske. Vissa
sektorer kommer férmodligen att fortfarande vara kvinnligt respektive manligt
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dominerade. Som ett exempel namnde han vérden. Dar blir det “en valdigt lang
resa” utifran att lonesystemet ar som det ar, trodde han. Manga man kan vara in-
tresserade av att jobba inom varden men avstar p.g.a. att det ar for daligt betalt.
Rekryteringen till de manliga jobben skots ofta av man, vilket bidrar till den
langa resan”. Arbetsmarknaden som sadan, med tanke pa tjanstesektorn och be-
soksnaringen, kommer att jamnas ut successivt om Lan far framgang med bryt-
projekten, t.ex. med projektet som avsag hjalpa kvinnor att arbeta inom industri
och transport. Det blir smé steg, men han trodde att om det skall vara nagon var-
aktighet, s& far det inte vara for stora steg.

P& var fraga om hur kopplingarna ser ut mellan naringslivspolitiken och jam-
stalldhetspolitiken svarade han att det ar ganska manga kvinnor som startat eget.
Det ar en koppling, som han tyckte stdmmer. Annars &r det “grabbarna med
slips” som styr dver det ekonomiska systemet, och det tyckte han var lite jobbigt.
Det finns en del toppar i lanet som syns i media, frontfigurerna som han upplev-
de uttryckte en ”ratt juste installning”. Han trodde att det behdvs nagon form av
”kvinnligt uppror”.

Lan:s arbete med ny- och sméaforetagande

Det har gjorts speciella satsningar pa kvinnors sysselsattning i lanet och den jam-
stalldhetsansvarige ansdg att sddana behdvs. "Kvinnor i glesbygd” var en sadan
satsning inom ramen for stod till start av eget foretag. Det var en tydlig marke-
ring och inriktning mot just kvinnor. Kvinnorna fick bidrag upp till tolv mana-
der. Denna satsning var enligt honom en bidragande orsak till att kvinnor i Jamt-
land startade foretag i storre omfattning &n i andra regioner. Kvinnorna vagade
mer da de sag att det fanns mojlighet till 12 méanaders uppbackning pa I6nesidan.
Det fordrade mindre investeringar. Att vaga riskera mycket ar ett typiskt manligt
beteende, ansdg han, och den kvinnliga forsiktigheten” kan vara en orsak till att
kvinnor inte startar eget i samma utstréckning.

Lan:s jamstalldhetsansvarige hade hort en hel del om folk som hade startat fo-
retag och varit ruskigt illa ute. All den uppbackning som fanns infér starten hade
bara forsvunnit och ”sa stdr man dar” och det har uttryckts som ”lite chockartat”
och "vad ska jag gora nu”. Han menade att manga kan vara valdigt duktiga att
producera en viss grej, men sedan ar de manga fragor omkring produktionen som
de kan vara daliga pa, t.ex. bokforing eller marknadsforing. Den vanligaste orsa-
ken till att man upphor med sitt foretag ar att man har en sd smal kompetens,
man Kklarar exempelvis inte ekonomin. | detta avseende hade situationen blivit
béattre for foretagare, tyckte den jamstalldhetsansvarige.

Enligt den intervjuade fanns det inte mycket deltidsféretagande i l&net. Det
fanns valdigt mycket enmans- och famansféretag, dar man forsorjde sig sjalv och
familjen och hade en eller tva anstallda.

Vi fragade vilken roll kvinnors och mans féretagande hade i det lokala och re-
gionala utvecklingsarbetet. Lan:s jamstéalldhetsansvarige sade att det privata fore-
tagandet ar grunden for all annan verksamhet. Om man tinkte pa den marknad
och utveckling som finns i lanet, s& hoppades han att industrin var s stabil att
den lever kvar lange till. Sen finns utflyttningen till billigare producentlander.
Men det finns ocksé verksamheter i Sverige som inte gér att flytta och da tanker
han pa besoksnaringen. ”Dér ar forutsattningarna precis jamstéllda mellan méan
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och kvinnor, bortsett fran kapitalfragan”. Nar det handlar om upplevelseturism,
dvernattningar, boende, mat osv. sdg han ingen skillnad.

Pa var fraga hur det kvinnliga foretagandet kommer att se ut svarade han att
det fortfarande kommer att vara smaskalighet i kvinnors féretagande. Mans fore-
tagande daremot, trodde han, kommer att bli lite stérre. Det handlade inte om
“olika divisioner”, utan mer kapitalstarka omraden.

Vi bad Lan:s jamstélldhetsansvarige kommentera studieresultat som visar att
manga kvinnliga foretagare upplevde att de inte har samma rattigheter och till-
gang till bidrag och stod fran foretagsorganisationer och banker som ett stérre fo-
retag har (Lundasen & Satre Ahlander 2005; se nésta artikel i denna publikation).
Vi fragade vad han ansdg att detta betydde for arbetet med jamstalldhet. Han
tyckte att det tydde pa att det inte var jamstallt. Hans forslag var att samhallet
skulle kunna ta initiativ och instifta ndgon form av riskbolag riktad “enbart for
kvinnor”. Det skulle kunna vara ett sétt att ge tillgang till kapital.

Jamstalldheten i skymundan

Flera studier har under de senaste aren pekat pa problem som kannetecknar den
nya regionala utvecklingspolitiken. Dessa ror rollférdelningen mellan nationella
och regionala aktorer, bristen pa tydliga och utvarderbara mal samt svarigheterna
att utlédsa konkreta resultat och effekter av politikens insatser (se t.ex. Lindstrom
2005; Melkersson & Kolmodin 2004). Aven granskningarna av den hittills
genomférda regionala jamstalldhetspolitiken visar samma problem (se Nutek
2004b, 2004c; Forsberg 2005; Westberg 2005; Westerberg 2002). | halvtidsut-
varderingen av strukturfondsprogram 2000-2006 av Mal 1 Sédra Skogslansregi-
onen dar JAmtland ingick uppmérksammades att jamstalldhet som ett horisontellt
mal var otillrackligt integrerat (se Nutek 2004b; Utvecklingskraft for ett hallbart
Mittsverige 2007).

Malet for den regionala jamstalldhetspolitiken i lanet var otydligt for manga
enligt sdval lansexperten som den jamstalldhetsansvarige pa Lan. Jamstalld-
hetsarbete uppfattades fortfarande omfatta enbart olika kvinnospecifika atgérder.
De beslutande organen hade dalig insikt i hur det ligger till i lanet. Jamstalldhet
prioriterades bort nar mal och inriktning for verksamheten formulerades.

Aven motstand mot aktivt jamstalldhetsarbete i olika faser av implemente-
ringen férekom i Jamtlands I&n enligt de intervjuade tjanstemannen. Ingrid Pin-
cus (2002) som studerat jamstalldhetsarbete i kommuner menar att de som deltar
i, forverkligar och féljer upp besluten har skyldighet att skaffa kunskap och in-
formation om lagar och férordningar vilket naturligtvis &ven inbegriper jam-
stélldhet (se d&ven Wahl & H66k 2007). Nér strategin ar jamstalldhetsintegrering
skall alla aktorer besitta den kunskap och det forhéallningssatt som kréavs for att
malen efterlevs. Nar jamstalldhetsmalen inte efterlevs av personerna som innehar
dessa befattningar bor det enligt Pincus betraktas som motstand. Argument som
att det bristande jamstalldhetsarbetet beror pa tidsbrist ser Pincus darfér som ett
tecken pa motstand mot implementering av jamstalldhetsmalen.

Intervjuerna ger bilden att utformningen av implementeringen av regeringens
jamstalldhetsmal skiljer sig hos lansstyrelsen och lansarbetsnamnden. Vid jamfo-
relsen av intervjuerna framkommer tydliga skillnader mellan representanter av
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dessa myndigheter nar det galler synen pa uppdraget och det egna ansvaret. An-
svaret for jamstalldhetsarbetet vilar forstas inte enbart pa de enskilda tjansteman,
utan det ar fraga om ett verksamhetsansvar. P& lansstyrelsen finns en jamstalld-
hetsexpert, en funktion som enligt gallande regelverk skall finnas i varje lan se-
dan 1995. Det finns i Jamtland ocksa ett jamstalldhetsrad dar olika myndigheter
ar representerade, men liksom i arbetet med regionala tillvéxtavtal och utveck-
lingsplaner &r det svart att far naringslivet att delta. P& lansarbetsnamnden, som
ocksa fram till arsskiftet 2008 hade ett Gvergripande jamstalldhetsansvar kring
arbetsmarknadsfragor hade den jamstalldhetsansvarige ocksd en mangd andra
ansvarsomraden pa sitt bord.

Intervjuerna speglar en del av de fragor som var viktiga och aktuella inom
jamstalldhetspolitiken inom arbetslivets omrade i mitten av 2000-talet. P& lans-
styrelsen hade jamstéalldhetsexperten hanteringen av frgor som rérde det regio-
nala tillvaxtarbetet. Lansexperten sag framforallt sin roll som att sétta fragan pa
agendan och att skapa férutsattningar for andra grupper att driva och ansvara for
en forbattrad jamstalldhet i 1anet. Genom sin kunskap och vunna erfarenheter vil-
le hon tydliggéra och pedagogiskt forma viktiga aktorer i lanet att engagera sig.
Avsaknad av engagemang och brister i regelverket gjorde att de jamstalldhetspo-
litiska malen inte forverkligades.

Lansstyrelsen hade god vilja att ha med henne i arbetet med regionala till-
vaxtprogram. Denna goda vilja visade sig emellertid inte ndr det gallde radikala
handlingar. Detta ledde till att &ven om jamstélldhetsarbetet hade institutionalise-
rats i lansstyrelsens organisation var det svart att institutionalisera forandringar
relaterade till jamstélldhet. De regionala utvecklingsfragorna handlar om att vaga
olika intressen mot varandra och gora prioriteringar. Lansexperten betonade att
det fortfarande var ménnens intressen som végde tyngst. De projekt som finansi-
erades i syfte att ratta till orattvisorna gav inte langsiktiga effekter. Exempelvis
ledde satsningar pa kvinnors foretagande i manga fall inte till hallbart foretagan-
de som mdjliggjorde ekonomiskt oberoende.

Jamstalldhetsexpertens befattning och arbete exemplifierar jamstélldhetsarbe-
tets professionalisering (se Wahl & H66k 2007). Den intervjuade jamstélldhets-
experten beskrev sitt arbete som mangfacetterat med flera delmal inom olika om-
raden. Intervjun éaskédliggjorde hennes svarigheter med implementeringen av
jamstalldhetsmalen vilket forstarktes av omgivningens passivitet. Hennes arbete
innebar bl.a. att méta olika former av motstand (brist pa engagemang, kunskap
och tid). Jamstalldhetsexperten anvénde sig av bade kvantitativa och kvalitativa
matt for jamstalldhet i sina uttalanden. Maktperspektivet fanns med i och med att
hon s&g konflikten och skillnaderna i magjligheterna mellan kvinnor och mén.
Kvantitativa matt och analyser bidrog till att synliggéra problemen. Hon tyckte
att konsuppdelad statistik, som visade pa fakta, hade stor betydelse for problem-
forstaelsen.

Den jamstalldhetsansvarige pa lansarbetsnamnden tyckte sjalv att de inte arbe-
tat sarskilt malinriktat inom jamstalldhetsomradet. Han sag ocksa att den egna
myndigheten hanterade bidragssdkande mén och kvinnor olika, att kvinnor latta-
re ifrdgasattes. Han framholl det kvantitativa jamstalldhetsmattet (konsfordelning
inom 40/60 procents ramen) som viktigt for Lan:s verksamhet. En form av jam-
stalldhetsarbete pa Lan var brytprojekten for att bryta konssegregeringen pa ar-
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betsmarknaden genom att f& kvinnor soka till manliga branscher. Den jamstalld-
hetsansvarige sag jamstalldnet som nagot som gallde dven antalet inskrivna pa
arbetsformedlingarna och antalet personer i program. Han forde ett resonemang
som tydligt uttryckte socialt konstruerade forestallningar om manligt och kvinn-
ligt i foretagande och l6nearbete: ”den kvinnliga forsiktigheten” i risktagandet
sag han som en nackdel for kvinnor i foretagandet och det ”varsammare handha-
vandet” av dyrbara maskiner som en fordel och eventuell framgangsfaktor i 16-
nearbetet. Han hdnvisade dven till kvalitativa aspekter av jamstélldhet, t.ex. oba-
lansen i maktforhallandet mellan kvinnor och méan. Men trots att han kritiserade
”grabbarna med slips” och beskrev relationen mellan kénen i termer av konflikt
lade han dver problemet pa kvinnorna. Han trodde att det behovs ndgon form av
”kvinnligt uppror”.

I tillvéxtpolitiken i Jamtland sétts stor tilltro till féretagandet. Fler kvinnliga
foretagare sdgs som ett tillvaxtmal i det regionala tillvaxtprogrammet for Jamt-
lands 1&n 2004-2007. Det ekonomiska argumentet i programmet var tydligt men
ocksd jamstalldhetsargument framfordes (jfr Stenmark & Johansson 2005). En
slutsats som kom fram i halvtidsutvarderingen av strukturfondsprogram 2000-
2006 av Mal 1 Sodra Skogslansregionen ar att behovet av kunskapsaterforing i
form av konkreta handlingsmodeller bor ses utifran ett regionalt perspektiv (Nu-
tek 2004c, 197) For att detta skall kunna ske behdver den regionspecifika analy-
sen baseras pa statistiskt underlag. Utvarderaren framhaller att Statistiska Cen-
tralbyrans Jamindex skulle kunna anvandas for detta andamal. Det ar emellertid
viktigt att papeka att anvandbarheten av detta underlag begransas betydligt da so-
loforetagarna saknas i detta index.

Det fanns i lanet manga projekt som stottar kvinnors foretagande, dven bryt-
projekt inriktade pd att fi kvinnor att starta foretag i “manliga branscher”. Men i
och med att foretaget startats har all uppbackning som fanns infor starten for-
svunnit. Jamstalldhetsexperten papekade att kvinnliga foretagare hade i begran-
sad omfattning fatt del av olika néringspolitiska satsningar. Foretag inom offent-
lig sektor hade inte mdjlighet att soka stod. Detta dr i linje med bl.a. av en
granskning av utfallet av den genomftrda regionalpolitiken (se Lansstyrelsen
Vaéstra Gotaland 2001). Granskningen visar att en del av de foéretag kvinnor star-
tar &r bortdefinierade som stodmottagare. Det & myndigheterna som anlitar jam-
stélldhetsexperten, har jamstalldhetsplaner och jamstéalldhetsansvariga. L&nsex-
perten framholl flera faktorer som talade for att 6kat foretagande skulle fa nega-
tiva effekter ur jamstélldhetssynpunkt. Foretag lade i allmdnhet mindre tonvikt
vid jamlikhetsfragor an arbetsgivare inom offentlig sektor. Mansdominerade
branscher och didrmed ménnen gynnades vad géllde inriktningen pa satsningar
kring foretagande. Samtidigt var det flera faktorer som missgynnade kvinnorna.
Neddragningar i offentlig sektor minskade kvinnornas arbetstillfallen samtidigt
som de missgynnades ndr den sociala infrastrukturen runt familjen haltade.

Slutsatser

Trots pa papperet ambitiésa planer om hur jamstélldhetsmélen skall integreras i
den nya regionala utvecklingspolitiken verkar jamstalldheten vara otillrackligt
integrerad. Besluten om att inom ramen for de regionala tillvaxtprogrammen ar-
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beta med jamstalldhet har inte fatt genomslag i det praktiska arbetet kring till-
véaxtavtalen. Men det faktum att regionaliseringen av politiken innebdr 6kade
mojligheter att driva jamstalldhet pa lokal och regional niva innebér trots allt att
framsteg ur jamstalldhetssynpunkt ocksa kan ha drivits fram pa vissa hall. Det ar
dock en prioriteringsfraga hur kraftfullt dessa fragor tillats foras fram samt hur
starkt motstand de moter, vilket i sin tur har att géra med hur starka de traditio-
nella strukturerna &r och vilket fotfaste motstandet har. Aven om de finns med i
arbetet med tillvaxtavtal och i den regionala samverkanspolitiken krévs det att
fragorna prioriteras av foretagen och andra lokala aktorer, det racker inte att eld-
sjalarna engagerar sig. Inte heller satsningen pa kvinnors foretagande racker som
intakt for att jamstalldheteten integreras i den regionala utvecklingspolitiken.
Inom det regionala partnerskapet verkar det dock finnas en forestallning att s ar
fallet. Denna bild bekréftas av intervjuerna i Jamtland.

En effekt av regionaliseringen ar darmed ocksa att jamstalldhetspolitiken kan
ha fatt valdigt olika genomslag i olika regioner. Lansstyrelsens jamstalldhetsex-
pert kan inte dstadkomma mycket, hur engagerad och kompetent denna person an
ar, om hon eller han ensam skall driva jamstalldhetsintegrationen inom ett regi-
onalt partnerskap som inte prioriterar detta. Risken &r att jamstélldhetsexperten
snarare blir en gisslan i ett partnerskap dar handlingsutrymmet for jamstélldhets-
fragorna blir snavt och ges Iag status.
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Kvinnors foretagande — politiska
satsningar och lokala erfarenheter

Ann-Mari Satre och Arja Tyrkko

Inledning

Samhallsférandringar under de tva senaste decennierna har medfort att syssel-
sattningspolitiken delvis har fatt en ny riktning. Efterkrigstiden var lonearbetets
guldalder och det var inte vanligt att anstéllda startade eget av sysselsattningsskal
(Magnusson 2002). Kvinnors féretagande ar ett malomrade som vuxit snabbt un-
der 1980- och 1990-talen fram till i dag. En anledning till de sarskilda satsning-
arna pa kvinnors foretagande var att antalet foretagare var, och &r, lagt i Sverige,
sérskilt bland kvinnor. | strdvan att stimulera den ekonomiska tillvaxten i Sverige
ndmns kvinnor som en "outnyttjad resurs”, inte minst nar det galler den regionala
tillvéxtpolitiken. Det kan jamforas med det som i Johanna Overuds artikel i den-
na rapport namns om arbetskraftsbristens 1960-tal, diar man bland kvinnor sag en
“avsevard reserv”. | foretagandet framtrader ocksa ett annat specifikt “genus-
monster” som handlar om inom vilka branscher som mén respektive kvinnor &r
verksamma, foretagens storlek samt regionala skillnader. Men det varnas ocksa
for mytbildningar nér det géller skillnader mellan kvinnors och méns foretagan-
de, som att kvinnors féretag omsétter mindre, att kvinnor & mindre intresserade
av att deras foretag skall véxa, osv. (SOU 2005:66, 219).

I denna artikel gor vi en tillbakablick pa utvecklingen inom omradet kvinnors
foretagande for att forstd vad satsningarna syftar till. Bade i foretagandets om-
fattning och i inriktning har skett forandringar under de senaste decennierna.
| foljande sammanfattas forst ndgra trender och fenomen som &r av betydelse for
kvinnors foretagande i dag. Darefter beskriver vi nagra nationella och regionala
satsningar p& kvinnors foretagande. P& den europeiska nivan finns flera hand-
lingsprogram inom ramen for EU:s strukturfonder for att hjalpa kvinnor att starta
egna foretag. Vi &r i detta sammanhang intresserade av de nationella program
som genomférs inom ramen for Verket for naringslivsutveckling, Nutek, som ar
den myndighet som ansvarar for olika nérings- och tillvéaxtpolitiska insatser, och
inom ramen for regionala ResursCentra fér kvinnor. Vi beskriver satsningar som
huvudsakligen bestar av statligt finansierat bidrag och stod med syfte att 6ka an-
talet kvinnliga foretagare och/eller tillgodose kvinnors sérskilda behov som fore-
tagare. Dessa satsningar ar ocksa en del av den tillvaxt- och arbetsmarknadspoli-
tik som skapar forutsattningar for kvinnors och méns relativa positioner och
handlingsutrymme i arbetslivet. For att forstd mer av politikens mojliga konse-
kvenser for forutsattningarna att verka som foretagare visar vi resultat av en stu-
die som gjordes bland foretagare i Ostersund 2004 inom ramen foér EU-projektet
”Gender Differences in Access to Managerial and Entrepreneurial Positions”
(Gendmap) (Lundasen & Satre Ahlander 2005). Syftet med EU-projektet var att
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utréna hinder for kvinnors foretagande. De som intervjuats i den svenska delen
var inte utvalda utifran om de tagit del av stodatgarder.

Foretagande och foretagsinkomster

Varfor startas foretag?

Foretagande &r inte nagot vanligt fenomen i Sverige, ar 2005 utgjordes 5,3 pro-
cent av den kvinnliga arbetskraften av foretagare, motsvarande siffra for mannen
var 14 procent. Endast fem OECD-lander hade i slutet av 1990-talet en lagre an-
del kvinnliga foretagare an Sverige (OECD 2000). Av hela arbetskraften ar 2005
var 9,8 procent foretagare vilket motsvarar drygt 400 000 personer. Av dessa var
26 procent kvinnor och 74 procent man. Under perioden 1995-2003 Iag nyfore-
tagandet i stort sett still, men en klar ékning kan noteras ar 2004 respektive ar
2005 (ITPS 2006, 23). Ar 2005 startades 82 procent av de nya foretagen inom
tjanstesektorn, av vilka halften inom utbildning, halso- och sjukvard. Antalet
kvinnliga foretagare utan anstéllda har 6kat med 30 procent i Sverige under peri-
oden 1990-2001. Av de kvinnliga nystartande foretagarna har ca en tredjedel va-
rit anstéllda i samma bransch som de startade eget i (ITPS 2002, 23).

Kvinnorna som utgdr nastan halften av arbetskraften i Sverige utgor séledes
bara en fjardedel av foretagarna. Men andelen kvinnor bland de nya foretagarna
ligger pa en tredjedel, d.v.s. lite hogre. De ar koncentrerade till vissa branscher,
sasom handel, restaurang, hotell och personlig service. Regionala skillnader kan
observeras, en allman tendens ar att regioner med manga foretagare ocksa har
manga kvinnliga foretagare. Men ett delvis annat ménster ar att glesbygdsregio-
ner med hdg arbetsldshet har en hég andel kvinnor bland nya foretagare (Klinte-
back & Satre Ahlander, kommande). En ytterligare observation ar att relativt fler
kvinnor ar inriktade pa lokala marknader. Allmant kan ségas att foretagandet ar
minst lika konssegregerat som arbetsmarknaden i 6vrigt och att métt i termer av
omséttning och tendens att expandera ar kvinnors foretag mindre &n méns (Nutek
2003).

Nyberg (2005, 44-45) menar att begreppet “foretagande” ger associationer till
ekonomisk makt, men foretagande kan ocksa vara ett uttryck for brist pa mojlig-
heter pa arbetsmarknaden. Svarigheterna att finna en anstéllning leder till att al-
ternativet ar att starta eget. Langa perioder med hdg arbetsloshet kan da avspeg-
las i en hog andel foretagare. Detta resonemang stods av Klinteb4ck & Sétre Ah-
lander (kommande). Deras jamforelse av aren 1995, 1998 och 2003 visar att ju
fler arbetslosa desto fler nyforetagare bland sdval mén som kvinnor. Av de kvin-
nor som startade nya foretag 2005 kom 14 procent fran arbetsloshet mot 8 pro-
cent bland ménnen (ITPS 2006, 90).

Oberoende av tillstand innan foretagande &r det vanligare att en individ valjer
att bli foretagare om han eller hon bor i en gles- eller landsbygdsforsamling an i
en tatortsférsamling (Klintebéck & Satre Ahlander, kommande). Satre Ahlander
(2003) menar att manniskor pa sma orter som saknar forutsattningar for foreta-
gande enligt samtida konventionella forestallningar, gor "det oméjliga”. Hennes
analys liknar den som Lénnbring (2003) har gjort i Varmland. Enligt Lonnbring
forefaller landsbygdens foretagande utifran en renodlad foretagsekonomisk logik
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vara en verksamhet mot alla odds. De villkor som brukar betraktas som gynn-
samma for ett foretags tillkomst och tillvéxt, saknas pa de smé orterna. Manga
arbetslosa kvinnor pa landsbygden far starta eget-bidrag. Detta stod ar ténkt att
vara ett incitament for kvinnor att soka alternativa former av sysselsattning.
Aven kombinationssysselsattningar dr en relativt vanligt forsérjningsstrategi for
landsbygdens kvinnliga foretagare. Daremot kan bristen pa samarbetspartner
vara en anledning till att manga kvinnor skrinlagger foretagsplanerna i ett tidigt
skede.

Inkomster fran foretagande

Tidigare studier visar att kvinnor som vill starta egna foretag redan frdn borjan
har en rad nackdelar jamfort med méannen (Javefors Grauers 2002). Kvinnor har
generellt sett simre ekonomiska resurser an man. De kommer ofta fran 1aglone-
yrken och har inte samma startkapital. En jamférelse av mans och kvinnors in-
komster aret innan de startade foretag visar att kvinnorna i genomsnitt hade
knappt 70 procent av ménnens inkomster (Klinteback & Satre Ahlander, kom-
mande). Kvinnorna har inte heller lika stort kontaktnt som ménnen. Dessutom
ar kvinnor forsiktiga med att ta banklan (Nutek 1995 och 2003; Tyrkko 2005a).
Enligt en studie av Svenskt Né&ringsliv dger kvinnor mindre &n en femtedel av
landets foretagskapital (Folster 2003). Studien visar vidare att svenska man &r
dubbelt s& rika som kvinnorna nar man ser till formogenhet.

En studie av Nyberg (2005, 45) visar att mellan &ren 1991 och 2002 6kade
andelen personer med naringsinkomst bland saval kvinnor som man, men ande-
len &r nastan dubbelt s& hog bland man som bland kvinnor. Ser vi till inkomster
frén foretagande finner vi att kvinnors medelinkomst som andel av mans har okat
liksom att inkomsterna i kronor har stigit. Men vi ser ocksa att naringsinkomsten
i medeltal &r 1&g (ibid.). En anledning &r att manga driver foretagen pa deltid och
som arbetsmarknaden i 6vrigt &r deltidsforetagande vanligare bland kvinnor &n
bland mén (Sundin 2005, tabell 7). En annan forklaring &r att kvinnor finns i
branscher med relativt 1dg genomsnittlig omsattning (ITPS 2006, 33). Aven om
hé&nsyn tas till skillnad i val av bransch &r det vanligare att kvinnor driver solofo-
retag an att man gor det. Enligt flera studier kan det vara svart att fa upp I6nsam-
heten i de minsta foretagen. Endast drygt 20 procent av kvinnliga soloforetagare
anger att de kan forsorja sig pa sitt foretag. Siffran ar 1ag jamfort med kvinnliga
foretagare som har anstéllda. Bland dem anser nédstan 40 procent att de kan for-
sorja sig pa sitt foretag. Jamfort med mans syn pa forsorjningsformagan finns det
i stort sett inga skillnader bland soloféretagare (Nutek 2003, 41-42).

Nationella och regionala satsningar pa kvinnors féretagande

Att framja kvinnors féretagande — ett regeringsuppdrag till Nutek

Regeringen och myndigheter har sedan 1980-talet intresserat sig for kvinnors fo-
retagande. | dag rader det politisk konsensus om att det ar onskvart att fler kvin-
nor blir foretagare. Flera sarskilda program har utarbetats for att uppmuntra
kvinnor att starta eget. | olika program framhalls kvinnors foretagande som en
viktig kélla till jamstéalldhet i néringslivet och till regional utveckling. De oftast
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dberopade skalen till sarskilda insatser for kvinnors foretagande ar behovet av
tillvéxt, arbetslosheten och den offentliga sektorns omvandling.

Ar 1993 fick Nutek i uppdrag av regeringen (Arbetsmarknadsdepartementet)
att utarbeta ett program for att frdmja kvinnors foretagande. Uppdraget innebar
att en analys skulle goras av de hinder och mojligheter som méter kvinnor som
foretagare. | uppdraget framholls vikten av att tydliggdra eventuella regionala
skillnader i kvinnors drivkrafter for foretagande. Dessa belystes bl.a. genom att
redovisa olika radgivares erfarenheter och genom att lata kvinnliga foretagare
sjélva berétta om vilka problem de upplevt i sin verksamhet. Nutek &4t genomfo-
ra intervjustudier i stodomradena Varmlands och Jamtlands lan samt i Ostergot-
lands 1&n som var ett kontrollan (Nutek 1992b). Enligt Nutek ger rapporterna en
bra bild av hur det kvinnliga foretagandet skiljer sig fran det som &r norm i sam-
héllet, nd&mligen det manliga féretagandet” (Nutek 1992a, 71). | sammanfattning-
en konstateras att analysen av materialet inte visar pd nagra specifika skillnader
mellan kvinnliga foretagare i de tre lanen. "Kvinnor som foéretagare moter likar-
tade problem och har liknande forutsattningar oavsett i vilket 1&n de verkar”
(ibid.). Kvinnligt foretagande motte sddana hinder att det, enligt Nutek, var befo-
gat att tillfalligt stodja det, oavsett i vilken region kvinnliga féretagare arbetar.

Trots debatt, jamstalldhetsarbete och olika former av stdd till kvinnliga fore-
tagare, fortsdtter mannen att utgora sinnebilden av féretagaren (Holmquist &
Sundin 2002). Kvinnliga féretagare har brutit igenom traditionella kdnsbarriérer
men néringslivet och ekonomin &r fortfarande dominerade av man (ibid.). De till-
falliga satsningarna pa kvinnors foretagande som initierades 1993 permanentades
2005. De stora skillnaderna mellan kvinnor och mén nér det géller foretagande
ansdgs motivera att de sarskilda projekten fortsatte (Nutek 2005). Syftet med
satsningarna ar att nd och stodja kvinnliga foretagare/presumtiva foretagare,
motverka diskriminerande attityder, synliggéra kvinnor som fdretagare och
kvinnodominerade branscher. Insatserna innebéar finansiering, affarsradgivning,
kompetensutveckling av foretagsradgivare, synliggérande av kvinnor i foretags-
statistiken och spridning av kunskaper om och fér kvinnor som foretagare. Nutek
ger &ven medel till lokala och regionala resurscentra for kvinnor. Syftet ar att 6ka
jamstalldheten i det regionala tillvéxtarbetet. 2007 fick Nutek ett nytt uppdrag av
den nya regeringen och har utarbetat en ny programplan Framja kvinnors foreta-
gande 2007-2009 (se www.nutek.se).

Generellt &r det svért att saga ndgot om effekterna av satsningarna. Aren 1995,
1998 och 2003 Iag antalet nya foretagare i gruppen kvinnor pa drygt 20 000 per
&r, en viss 6kning kan noteras &r 2004 och &r 2005 (Klinteb4ck & Satre Ahlan-
der, kommande). Om malsattningen &r att kvinnorna skall utgora 50 procent av
foretagarna kan majligen dven den marginella 6kningen fran 25 procent 2003 till
26 procent 2005 ses som en utveckling &t ratt hall, &ven om det &r langt kvar. En
viss 6kning, dock bara fran 10 procent 1998 till 11 procent 2003, av de kvinnor
som varit arbetslésa innan de startade foretag 2003 kan mojligen vara resultat av
ett okat stod.

Sett ur ett integrationsperspektiv blir bilden mer komplicerad. Kvinnors fore-
tagande har forandrat traditionella konsmonster pa arbetsmarknaden men inom
foretagandet (ater)skapas konsuppdelningen genom differentiering enligt t.ex.
bransch och foretagsstorlek. Drygt hélften av de kvinnliga foretagarna och 81
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procent av de nystartade solofretagen fanns inom utbildning, halso- och sjuk-
vard. Omsattningen i dessa foretag ligger ar 2005 betydligt under genomsnittet
(ITPS 20086, 33).

En tolkning av det dkade antalet nyetablerade kvinnliga foretagare &r att hind-
ren har minskat och att de riktade insatserna som gjorts har varit framgéangsrika.
Kvinnliga affarsradgivare ar ett exempel pa en verksamhet som enligt utvarde-
ringarna visar positiva effekter for tillskapandet av fler kvinnliga foretagare (Nu-
tek 2005, Scholten 2003, 89). En utvardering som behandlar programperioden
2002-2004 inriktas pé affarsradgivning som drivs inom ramen fér Almi och Ny-
foretagarCentrum (NFC) med medfinansiering fran Nutek. Utvarderingen visar
att 12 av 21 Almi-bolag och ca 30 av 80 NFC har drivit projekt inom ramen for
programmet. Enligt utvarderingen har affarsradgivarna upplevt en stark efterfré-
gan fran foretagare pé projekt riktade mot kvinnor. Det 6vergripande intrycket ar
att statusen for kvinnors foretagande har 6kat inom de verksamheter responden-
terna i utvdrderingen kommit i kontakt med de senaste aren. En slutsats ar emel-
lertid att kunskaper om kvinnors féretagande &nnu inte har integrerats i radgiv-
ningsorganisationerna och i tillvéxtarbetet (ibid., 75).

En annan tolkning &r att en del av dessa foretag ar s.k. levebrédsforetag som
startats for att skapa egen sysselsattning (Sétre Ahlander 2003 och 2006; SOU
2005:66). Vad som ar framgang ur tillvaxt- och sysselsattningsperspektiv beho-
ver inte vara det sett till individens levnadsvillkor. Resultatet kan vara en ny fat-
tigdomsfalla som hdrdast riskerar att drabba kvinnor i glesbygd (SOU 2005:66;
Eriksson & Larsson 2002). Dérfor anser t.ex. den senaste jamstélldhetspolitiska
utredningen (SOU 2005:66) att de sarskilda satsningarna ar en tveksam metod
for att I6sa strukturella arbetsmarknadsproblem. Ett viktigt mal &r istallet att lyfta
fram kvinnors foretagande i ordinarie program och verksamhet. Jamstalldhet i
foretagandet kan inte bedrivas isolerat utan maste fa genomslag inom alla poli-
tikomraden (ibid.).

Regionala och lokala resurscentra for kvinnor

Resurscentraverksamheten startade ar 1994 da riksdagen inrattade Nationellt re-
surscentrum for kvinnor utifrn Tora Fribergs (1993) utredning Den andra sidan
av myntet — om regionalpolitikens entgdhet. Utredningen visade att satsningar
som gjorts inom regional utjamning och utveckling i stor utstrdckning inte kom-
mit kvinnor till godo. I regeringens proposition 1993/94:140 Bygder och regio-
ner i férvandling fastslogs att sarskilda insatser for kvinnor bor prioriteras i lans-
styrelsernas regionala arbete. Lansstyrelserna alades ocksa att avsatta resurser for
att medverka till att regionala resurscentra for kvinnor bildades. Nationellt re-
surscentrum for kvinnor bedrevs fram till 1998 av Nutek i samverkan med Gles-
bygdsverket. Fran 1998 har Nutek arligen fordelat projektmedel till lokala och
regionala resurscentrum och fran 2002 finns dven basfinansiering att soka. Det
som idag kallas NCR é&r en ideell férening — Svenska Riksforbundet Nationellt
ResursCentrum for kvinnor — som bildades i december 1999 (www.nrckvin-
nor.org). Nutek ansvarar fortfarande for den nationella delen nér det géller bl.a.
beviljande av sokta medel for att driva regionala och lokala resurscentra for kvin-
nor (Westberg 2005). | dagslaget (2007) finns ca 150 lokala och regionala re-
surscentra runtom i landet (www.nutek.se).
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Resurscentra ligger alltsd under Nutek vilket har betydande konsekvenser for
verksamheten. Foljden blir att insatserna riktas forst och framst pa foretagandet
och jamstalldhetsarbetet kopplas till det regionala tillvéxtarbetet. Medlen till
verksamheten inom resurscentra var ursprungligen inriktade pé att utveckla och
Oka kunskaperna om kvinnors féretagande och att bedriva utvecklingsprojekt.
Mellan 2002 och 2004 har syftet varit att verksamheten vid resurscentra skall bi-
dra till att utveckla ett jamstélldhetsperspektiv inom de regionala tillvéxtpro-
grammen. Regionala resurscentra utgdr i manga lan en formellt viktig part i det
regionala tillvéxtarbetet. Ofta har verksamheten snévats in till att handla om fore-
tagande, arbetsmarknad och utbildning (R6nnblom 2002, 310).

Fran och med 2005 &r inriktningen att medlen till verksamheten skall bidra till
att forbattra kvinnors villkor och forutsattningar inom de regionala utvecklings-
programmen (RUP) och de mer operativa tillvaxtprogrammen (RTP). Medel till
lokala och regionala resurscentra for kvinnor &r en sérskild riktad insats for att
lyfta kvinnors villkor och forutsattningar, som skall leda till 6kad hallbar tillvaxt
(Nutek 2006). | Nuteks beslutsprocess beaktas synpunkter fran lansstyrelsernas
sakkunniga i jamstalldhet samt samordnare av de regionala tillvéxtprogrammen.

Regionalt Resurscentrum — Z Jamtland &r organiserad pa basis av kommunala
verksamheter med principen att “det lokala skapar det regionala”. Projektet
Kvinnum Resurscentrum med malsattning att pa olika sétt starka kvinnors stall-
ning genom delaktighet och inflytande har funnits i lanet sedan ar 1991. Ett nat-
verksprojekt bedrivs ocksd med inriktning pa unga kvinnor.

Stdd till kvinnliga foretagare i Jamtland forekommer idag i flera former. Ut-
Over Resurscentrum arbetar &ven bl.a. L&nsstyrelsen, Almi Foretagspartner, ar-
betsformedlingarna och kommunerna med fragor som beror jamstalldhet och f6-
retagande. Det finns inte nagot 6vergripande nyféretagarcentrum i Jamtlands lan,
men ett centrum for smaskalig livsmedelstillverkning skapades 2006. Lansstyrel-
sens och lansarbetsndmndens jamstélldhetsarbete belyses i artikeln Jdmstélld-
hetspolitik pé regional niva efter EU-intradet i denna rapport.

Kvinnors foretagande som en sysselsattningsstrategi

En relativt hdg andel kvinnor bland de nya foretagarna framférs ibland som posi-
tivt ur jamstalldhetssynpunkt, men om andelen soloforetagare samtidigt ar hog
blir bilden delvis en annan. Jamtlands lIan har drabbats hért av bade utflyttning av
statliga jobb och neddragningar inom landsting och kommuner. Som del i Norr-
lands inland har man ocksa fatt del av strukturfondsmedlen vilket lett till att den
nya regionalpolitiken fétt stort genomslag. Léanet hade en av landets allra lagsta
okningar i bruttoregionalprodukt (BRP) fran 1990 till 2003 (ITPS 2004b). Sam-
tidigt okade antalet foretagare, &r 2005 var andelen féretagare bland befolkning-
en hogre i lanet &n i riket som helhet (www.scb.se; jfr Glesbygdsverket 2006).
Sambandet mellan tillvaxt och nyféretagande blir negativt, vilket kan tolkas som
att minskad tillvéxt ger Okat foretagande. Foretagande som sysselséttningsstra-
tegi utgor darmed ett svar pa en ekonomisk utveckling som ar svag och inte for-
mar skapa arbetstillfallen utan snarare upprétthalls genom nedskarningar i perso-
nal. 1 Ostersunds kommun har soloforetagen mer an fordubblats under denna tid.
Ar 2003 1&g lanet hogst vad galler andelen kvinnor bland de nya foretagarna.
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Andelen kvinnor bland féretagarna var daremot lagre i Jamtland &n i Sverige
som helhet (www.scb.se).

Soloféretagarna ar ingen homogen grupp, hér ingar allt fran tulpanforsaljare
pa& Hotorget till valbetalda konsulter inom framtidsbranscherna (se t.ex. Ds
2003:27). De har okat i hela landet inom ménga branscher, men fenomenet ar
kanske sarskilt tydligt i glesbygd, samt fér marginaliserade grupper. Vad som
t.ex. utmarker Norrlands inland ar framst avstandet till marknaden samt att fére-
tagaren sjalv maste bidra till att infrastrukturen runt omkring fungerar. Foretaga-
ren kan inte koncentrera sig pa sitt eget lilla foretag, utan maste ocksé engagera
sig i den lokala infrastrukturen, vagen, affaren, skolan, barnomsorgen eller hal-
socentralen.

Vad 6kningen i antalet nystartade foretag till stor del handlar om &r att indivi-
der eller grupper av individer skapar sina jobb sjalva till féljd av hot om varsel,
arbetsldshet, stopp for egen utveckling som anstélld och ofrivillig avknoppning
frén tidigare arbetsgivare. Denna utveckling &r tydligare i glesbygdsregioner,
dels darfor att offentliga sektorn traditionellt sysselsatt en stor andel av befolk-
ningen, dels darfor att varje jobb som forsvinner har relativt stérre betydelse nér
befolkningen &r liten.

Foretagarnas erfarenheter i Ostersunds kommun

En intervjustudie

Studien baseras p& intervjuer med 33 kvinnliga och 11 manliga foretagare i Os-
tersund. Datainsamlingen genomfordes 2004 inom ramen for EU-projektet
”Gender Differences in Access to Managerial and Entrepreneurial Positions”
(Gendmap) med sju deltagande lander (Lundasen & Satre Ahlander 2005). De
fragor projektet stallde handlade dels om foretagarnas upplevelser som foretaga-
re, dels om deras forestéllningar om varfor inte fler kvinnor &r foretagare. Syftet
med intervjuerna var att utréna vilka genusrelaterade hinder som finns for kvin-
nor att arbeta som foéretagare. De som intervjuats i den svenska delen var inte ut-
valda utifran om de tagit del av stodatgarder for eget foretagande. Analysen av
intervjuerna fér denna artikel gjordes av Ann-Mari Sétre Ahlander som ledde
den svenska delen av projektet.

Hélften av de intervjuade fOretagarna var soloforetagare, sju hade 1-5 anstall-
da medan Ovriga hade mellan 7 och 19 anstéllda. Insamlingen av uppgifterna
gjordes fran tva urval. Urvalet av soloféretagarna togs fram slumpmassigt fran
telefonkatalogen. Urvalet av de dvriga foretagarna drogs ur ett register dver fore-
tagare som tillhandahéllits fran Ostersunds kommun. De hos foretagarna genom-
forda intervjuerna omfattar vardera 1-2 timmar. Intervjuerna var halvstrukture-
rade och spelades in pa band (se bilaga 1).

Foretagarstudien avgransades geografiskt till Ostersunds kommun. Resultaten
grundas pa uppgifter som samlades in fran ett urval av foretagare som ar 2004
hade sitt foretags verksamhet lagt i just denna kommun. Urvalet gjordes s att
materialet skulle spegla olika branscher. Materialet innehaller inte uppgifter om
foretagare i de sju dvriga kommunerna i Jamtlands Ian. Enligt tidigare studier har
foretagandet i de 6vriga delarna av lanet visat sig & ena sidan bygga pa delvis
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andra resurser (t.ex. olika typer av kundkretsar, socialt kapital, lokalt utveck-
lingsarbete) och méta andra svarigheter 4n foretagandet i en mellanstor stad som
Ostersund (t.ex. avstandsrelaterade problem) (Lithander 2005). De 44 intervjua-
de foretagarna ar saledes inte representativa for foretagarna i Jamtland i allman-
het.

Studien ger en fingervisning om nya fenomen och tendenser i foretagandet.
De intervjuade kvinnliga och manliga féretagarnas forestallningar om varfor inte
fler kvinnor &r foretagare respektive deras egna erfarenheter av foretagande tas
som utgangspunkt for reflektioner och diskussion p& en mera Gvergripande niva.

Intervjuerna ger en inblick i férhallanden som r av stor betydelse for det dag-
liga arbetet som foretagare. Sédana forhallanden ar t.ex. det konssegregerade
néringslivet, relationerna till myndigheter, andra foretag och organisationer, oli-
ka regelverk samt vélfardssystemet. Resultaten av intervjuerna redovisas tema-
tiskt utifran studiens fragestallningar. Intervjuerna ger en bild av vad en politik
som syftar till att fler kvinnor skall starta foretag kan betyda for jamstalldheten.

Skal att starta eget

Resultatet fran intervjuerna visar att soloféretagare och de med en eller ett par
anstéllda hade startat antingen for att de varit arbetslosa, utbrédnda i tidigare an-
stallning i offentlig sektor, att de blivit avknoppade fran privata foretag eller att
de inte kunnat utveckla sig i de jobb de haft som anstéllda. Flera av dessa som
kommer fran offentlig sektor har drabbats av nedskarningarna dar och startat f6-
retag som en utvég fast de egentligen helst velat fortsatta som anstallda.

Det ar oklart om det finns samband mellan besparingar i offentlig sektor och
foretagande, men vad som framkommer tydligt &r att féretagande ger mojlighet
for folk att bo kvar i glest befolkade delar av landet. Det finns anstéllda i offent-
lig sektor som av olika skal valt att "hoppa av” och starta eget. | stéllet for att bli
sjukskriven eller arbetslos startade t.ex. en kvinnlig anstélld som drabbats av
konflikt med chefen eget foretag inom halsoomradet. Att starta eget foretag blev
I6sningen for en kvinna som varit langtidssjukskriven efter att verksamheten som
ett led i besparingar inom offentlig sektor flyttats fran en huvudman till en an-
nan. En man startade foretag efter att inte ha fatt gehor for forslag till forandring-
ar pa sitt arbete inom varden. Det finns ocksé exempel pé kvalificerade tjanste-
méan som upplevt eget foretagande som “enda utvagen” pa en snav lokal arbets-
marknad efter att ha tréttnat pa att forsoka vara “entreprendrer” inom offentlig
sektor. Detta var orsaken till att tvd kvinnliga soloforetagare, bada konsulter
inom projektutvardering, samt en manlig soloféretagare som ar konsult inom fas-
tighetsbranschen startade eget. Men har ingdr ocksa verksamheter som privatise-
rats som ett led i besparingarna inom varden. | stallet for att bli arbetslésa har tva
fristallda man fran privat sektor vid nedskarningar inom branschen startat egna
tillverkningsforetag respektive konsultforetag.

Sarbehandling

Resultaten fran intervjuerna tyder pd att det finns en forestallning om att méan fa-
voriseras i vissa institutionella sammanhang, sdsom pa banker och hos radgivare,
d.v.s. hos institutioner som har som uppgift att stédja foretagandet. Dessa hinder
anknyter till attityder om manligt och kvinnligt i samhéllet i stort. Det finns en
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forestallning bland de intervjuade kvinnorna och ménnen om att mén skulle bli-
vit annorlunda behandlade av myndigheter, t.ex. av skattemyndigheten eller
kommunen. Nagra av de intervjuade ger exempel pa att kvinnor kan ha en nack-
del nér det galler att tackla myndigheter. Flera kvinnor har uppgivit att de k&nner
sig sarbehandlade av banker och myndigheter i olika avseenden. De upplever att
de inte far lana pengar for att komma pa fotter igen, ndgot som de upplever att
storre foretag kan fa, och de har inte fatt tillgang till bidrag och stod som storre
foretag har fatt ta del av. En soloféretagare inom reklambranschen berattar att
hon upplever det som att det &r ”brddrakért” med offentlig upphandling, att stat-
liga myndigheter upphandlar av dem som de handlat med forut och att det inte &r
nagon idé att éver huvudtaget offerera.

De flesta manliga foretagarna som deltog i undersokningen ansdg inte att
kvinnor i samma position skulle ha storre svarigheter. Det kanske &r ett uttryck
for att skillnader i behandling inte ar sd latta att se. Kvinnor behandlas inte an-
norlunda pa ett tydligt satt, men uppfattar &nda sjélva att de inte har samma moj-
ligheter som manliga foretagare. En forestéllning som kom fram var att kvinnor
upplever att de maste arbeta hardare for att bli tagna pa allvar och att kvinnliga
foretagare fortfarande uppfattas som lite udda i vissa miljéer. Detta gallde exem-
pelvis enligt en kvinnlig konsult med tva anstallda. Det fanns ocksa en forestall-
ning om att kvinnor har en nackdel nér det galler tilltrade till viktiga natverk. En
kvinnlig soloféretagare inom turism séger att det &r viktigt att finna samarbets-
partners och nya affarsmojligheter. Men enligt henne &r dessa enbart for lite ald-
re manliga foretagare. En annan kvinnlig soloforetagare som arbetar inom media
uttrycker frustration Gver att det ar sa svart for en yngre kvinna som hon sjalv att
fa vara med i sddana grupper eftersom de bara verkar leja man i sin egen alder.
En manlig foretagare som bedriver kopieringsservice anser att kvinnliga foreta-
gare tror att man allmént har betydelsefulla nétverk, vilket gor det lattare for dem
att lyckas.

Otrygghet

En 6kad flexibilitet i skyddssystemet pa svenska arbetsmarknaden har pd manga
héll ansetts 6nskvérd. Men fran bl.a. fackféreningshall uttrycks en oro for att en
sadan politik skulle innebéra en ny typ av Iagt betald arbetskraft pa arbetsmark-
naden. Soloféretagande ger majlighet till flexibla l6sningar, men kan ocksa be-
tyda stora inkomstskillnader saval Gver tid for den enskilde, som mellan enskilda
foretagare. Det sociala skyddssystemet bygger pa inkomstbortfallsprincipen.

De svarigheter som lyftes fram i intervjuerna ger en bild av en sérbar situation
for manga foretagare. En kvinnlig soloforetagare inom media sager t.ex. att hon
inte vet om hon har nagon ratt till sjukersattning vid eventuell sjukdom. En man-
lig foretagare med en anstalld berattar hur han “gétt in i vdggen” utan att ha varit
sjukskriven. Nagra foretagare har stillestandsforsakring, vilket ger ratt till en
summa pengar forutom sjukpenningen. Men en kvinnlig pedagogkonsult som va-
rit sjukskriven beréattar att hon inte kunde fa stillestdndsforsakringen utokad, trots
att sjukskrivningen berodde pa dodsfall i familjen utan hansyn till att hon aldrig
varit sjukskriven tidigare. Aven om hon trivs valdigt bra med sitt foretag, tycker
hon att det skulle vara skont att &terga till anstéllning och fa sin manadslén och
trygghet. En annan kvinnlig soloforetagare med egen butik séager att hon delvis &r
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forsdkrad om langre sjukdom skulle intréffa, men inte mot kortare sjukdom, hon
far helt enkelt inte bli sjuk. Ett problem i sammanhanget ar enligt en manlig da-
takonsult med tre anstallda att manga inte ens vet om de skulle f& ersattning fran
forsakringskassan. En foretagare inom halsoomradet berattar hur han missade att
han hade ratt att stimpla, och att han kunde ha fatt starta-eget bidrag. Han séager
att han hade det "jattekdmpigt” i borjan, men att det gick eftersom han var for-
sorjd av hustrun.

Smaforetagen ansags vara kansliga for anstilldas sjukfranvaro och efterlyste
lattnader i det ekonomiska ansvarstagandet. En lantbrukare med tva anstallda
uppger t.ex. att hans I6nekostnad skulle 6ka med 50 procent om den ene blir sjuk
och maste ersattas, och att man kan forstd vad detta skulle innebara om man tan-
ker sig motsvarande procentuella I6nedkningskostnad for de stora bolagen.

For den enskilde kan det bli bade svart och kostsamt att forsoka vaxla mellan
att vara anstélld och foretagare. Ett exempel &r en kvinnlig soloforetagare inom
turismen som inte far ga pa en kurs pa grund av Forsakringskassans regelverk.
Ett annat exempel &r en kvinna som nar hon efter tre ars sjukskrivning pa grund
av yrkesskada startat foretag mist sjukersattningen. Hon driver sitt foretag inom
halsoomradet pa halvtid, samtidigt som hon férsoker dra ner sjukskrivningen till
halvtid. Den foretagare som har svart att forsorja sig pa sitt foretagande kanske
soker ett deltidsarbete, men den som forsoker starta foretag kan inte fa arbetslos-
hetsbidrag. Det verkar finnas en forestéllning om att den som haft starta eget-
bidrag kan ha en nackdel vid eventuell anstallning, da arbetsgivarna kan tro att
denne kommer att aterga till foretagandet efter en tids lonearbete. Den som Iam-
nar ett jobb for att bli foretagare riskerar bade fast inkomst och trygghet. Det kan
ocksa vara svart att bli anstalld ens pa deltid for den som haft féretag och "for-
sokt std p& egna ben”. A andra sidan foredrar en del foretagare inom turism och
lantbruket att ha en deltidsanstélining vid sidan av féretagandet for att dryga ut
inkomsten.

Problem i kontakter med omgivningen

I intervjuerna riktas en hel del kritik mot kommunen. En manlig féretagare upp-
lever det som frustrerande att han blivit h&nvisad runt. En kvinnlig soloféretaga-
re sager att hon har haft problem med kunder som inte betalat, ndgot som hon
upplever inte skulle hdnt om hon varit man. En annan kvinnlig féretagare k&nner
sig ibland nonchalerad av leverantérer. Nar det galler mdjligheten att hyra in per-
sonal fran bemanningsforetag kan det vara problem att anstalla ndgon som inte
jobbar heltid och inte far stampla upp.

Bland foretagare har olika typer av problem lyfts fram i deras kontakter med
myndigheter, att dessa inte utmarks av “folklighet”, ndgot som visar sig i hur re-
gelverket tillampas. En forestélining &ar t.ex. att tjdnsteman foljer regler utan att
fraga eller kontakta berérda foretagare, och att de inte har koll pa hur regler
stammer med verkligheten.?” En del ar missndjda med att myndigheter inte &r in-
tresserade av att samarbeta och att kommunens attityd &r att det inte gar att sam-

T Ett exempel &r att kommunen satt upp en stolpe p ett sétt som hindrar varubilar frén att leverera
(Intervju med kvinnlig foretagare med 11 anstéllda).
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arbeta. Nagra anser att kommun och myndigheter drar at olika héll, att de inte ef-
terstravar samsyn for att astadkomma I6sningar. Att politiker och tjansteman inte
arbetar &t samma hall medfor att foretagare maste tackla var och en sjélv, nagot
som kan vara véldigt kraftkrdvande. | detta avseende fanns det inte systematiska
skillnader bland de intervjuade féretagarna. Bland dem som framférde kritik mot
kommunen och myndigheter fanns saval soloféretagare som agaren till det stors-
ta foretaget i materialet, en man som driver kunskapsféretag med 17 anstéllda.

Flera intervjuade foretagare upplever krangel i kontakterna med myndigheter
medan andra inte haft problem. En manlig soloféretagare som &r underleverantor
till ett annat foretag upplever t.ex. inte att det ar krangligt att ha med myndighe-
ter att gora. Inte heller en kvinnlig solofdretagare, som tagit dver ett transportfo-
retag fran sin pappa sager sig ha haft problem med myndigheter.

Osynlighet som soloforetagare

Vid intervjuerna framkom tecken och forhallanden som tydde pa att soloféreta-
gare upplevde att deras problem ofta osynliggjordes. Intrycket frn undersok-
ningen &r att bade kvinnliga och manliga soloféretagare i storre utstrackning an
andra foretagare kanner ett ointresse fran samhallets sida. Flera kvinnliga och
manliga soloforetagare har berattat att de kant sig utsatta och sarbara i sina rela-
tioner med omgivningen, bade i relationen med kunder, leverantérer och myn-
digheter, banker och féretagarorganisationer. De kan latt komma in i en ond cir-
kel om en kund inte betalar i tid och de far kanske inte betalt om kunden gar i
konkurs eftersom banken och staten skall ha sitt forst. Felaktig eller forsenad le-
verans fran leverantéren kan ocksa stalla till problem. De kanner sig inte vél-
komna pd Naringslivskontorets foretagartraffar, och de upplever ett ointresse
frdn kommunalrad, politiker och tjansteman. En del har uppgivit att de blivit
hjalpta av starta eget-bidrag” samt att de fatt en snabb-introduktion i foretagan-
de p& Almi, men att de sedan inte haft ndgon kontakt med myndigheter, och att
de inte vet vart de skall vanda sig om de vill utveckla ndgot. Forestallningen att
de allra minsta foretagen upplevs som helt ointressanta ur myndighetsperspektiv
bekréftas av regionchefen for Svenskt Néringsliv i Jdmtland. Enligt denne bryr
sig ingen om foretag med 1-10 anstallda.

En anledning till det upplevda ointresset for soloforetagare antas vara fore-
stéllningen om att soloforetagare inte &r intresserade av att vdxa och anstalla.
Denna bild starks av att det enligt Svenskt Naringsliv (2004, 21) inte ar nagra
framtidsforetag som bildas med hjalp av stédformer, utan ndstan uteslutande
’nodforetag”. | intervjuer med soloftretagare har det dock framkommit att dessa
vill véxa, eftersom alternativen pé arbetsmarknaden upplevs som relativt f, och
att de kan tanka sig att anstélla for att minska sarbarheten. De soloféretagare som
ingdr i foretagsnatverk har dverlag uttryckt att detta varit bra. En kvinnlig solofo-
retagare som ar konsult pa designomradet har inte deltagit i foretagsnatverk men
uttryckt en énskan om att fa ingd i ett sddant. Nagra har namnt att de skulle vilja
ha en mentor, att de blivit hjélpta av kontakter med andra foretagare, att samver-
kan med andra foretagare har varit bra, samt att foretagarhus har varit bra fér den
sociala biten. En asikt som uttryckts av en kvinnlig soloféretagare som berattar
att hon deltagit i ett EU-projekt for soloféretagare r att det bor finnas en Almi-
liknande institution for soloféretagen. Nagra har ocksé uppgivit att de haft gladje
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av EU-projekt som bidragit till att samverkan mellan soloféretagare kommit till
stand, bland annat genom att skapa maétesplatser. Men de sma foretagarna verkar
inte kanna till vad som sker pa lansniva for att st6tta foretagande. En kvinnlig fo-
retagare som driver ett konsultféretag med fem anstéllda tror att endast de som
varit konsulter inom ramen for lansutvecklingsarbetet eller pa annat satt inblan-
dade i planeringen av regionalt tillvaxtprogram eller regionalt utvecklingspro-
gram (inte som foretag) hort talas om detta.

Resonemanget ovan leder fram till fragan om kanske tilliten till myndigheter
ar viktigare an vad de faktiskt gor. Enligt en enk&tundersokning utférd av Demo-
skop for Svenskt Néaringslivs rékning 2003 upplevde 80 procent av foretagarna
att myndigheter fattar olika beslut om det r ett stérre foretag eller mindre fore-
tag medan 70 procent av de tillfrAgade instamde i pastaendet att det ar viktigt att
k&nna handldaggaren personligen for att en ansokan skall bifallas (Svenskt Nar-
ingsliv 2004, 57-58). Forestallningen bland soloforetagare i Jimtland om att
myndigheter och banker sarbehandlar dem pa ett negativt satt kan t.ex. vara ett
viktigare hinder for soloféretagarnas utveckling an vad myndigheterna faktiskt
gjort. Mojligen kan ocksa den upplevda bristen pa intresse frdn myndigheters
sida ses som ett tecken pa att partnerskapspolitiken inte har slagit igenom lokalt.
Erfarenheterna fran t.ex. ”industriomradet” Odenskog i Ostersund att den sam-
verkan som sker endast beror stora foretag forstérker intrycket att det &r ungefar
som forut, fore den nya politikens tid (Engstrand & Satre Ahlander 2003).

Slutsatser

I samhéllsdebatten tycks ibland rada allman konsensus om att det vore bra med
fler kvinnliga foretagare. Kvinnor ses i olika samhélleliga tidskontexter, pa
1960-talet respektive 2000-talet, som dold resurs, fler kvinnliga I6ntagare och
senare foretagare skulle vara bra for ekonomisk utveckling. Men om kvinnor gar
frén lonearbete till foretagande &r fragan hur deras stallning pa arbetsmarknaden
paverkas. Betyder inte inriktningen pa det nya féretagandet bland kvinnor mot
vard och omsorg att satsningarna bibehaller segregeringen inom foretagandet och
pé arbetsmarkanden i stort?

Nuteks satsningar gar ut pa att stodja kvinnor som vill starta féretag medan
jamstalldheten skall sakerstéllas inom ramen for RUP-arbetet. Darmed blir jam-
stélldhetseffekterna beroende av regionala sammanhang, och de normer som re-
gionalt styr RUP-arbetet.

En 6kad andel kvinnor bland foretagarna avspeglas till viss del i politiken i
form av satsningar pa resurscentra och annat stod for kvinnor som vill starta fo-
retag. Insatser for att 6ka medvetenheten om jamstalldhetsfragor i regionerna kan
mojligen kompensera att jamstalldhetslagstiftningen framst varit inriktad pa ar-
betstagare, inte pa foretagare. Kvinnorna som startar eget bryter mot foretagan-
dets manliga norm, men satsningen pa nya foretagare inom vard och omsorg le-
der samtidigt till att kénsmonstren vidmakthalls.

Négra problem har med soloféretagares situation att géra, och att dessa inte
finns med i det regionala utvecklingsarbetet dar samverkan endast berdr storre
foretag. Andra problem har med nationella strukturer och tillgangen till valfards-
systemet att gora, ytterligare andra problem h&nger mer samman med strukturer
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och normer pa regionala nivan, déaribland upplevelsen av diskriminering och
osynlighet. Politiken har inte anpassats till pagdende forandringar, vilket skulle
behdvas for att undvika en ”backlash” nar det galler lika mdjligheter for méan och
kvinnor och utvecklingen mot fler kvinnor som hamnar vid sidan av det svenska
valfardssystemet nér de inte tjanat tillrackligt for att f& ut ersattning vid eventuell
sjukskrivning eller foraldraledighet.
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Diskussion
Johanna Overud, Ann-Mari Sétre och Arja Tyrkko

Inledning

Den har rapporten har ett tidsperspektiv pd narmare 50 ar. | det perspektivet
fangas en viss forskjutning in i den politiska retoriken som kan tillskrivas bade
samhallsomvandlingen, EU-medlemskapet och olika partipolitiska standpunkter.
Forskjutningen blir synlig i de sarskilda satsningar som initierats for att framja
kvinnors arbetsmarknadsdeltagande. Satsningarna har varit av olika karaktér och
lanserats vid olika tidpunkter. Den politiska ambitionen har varit att med hjalp av
offentliga medel uttka arbetskraftsantalet och/eller stimulera jamstalldhet genom
att 6ka kvinnors integration i svenskt arbets- och naringsliv.

En jamstalldhetspolitik tar form

Aven om okad jamstalldhet mellan kénen inte var ett uttalat mal for den aktiva
arbetsmarknadspolitiken pad 1960-talet, sd blev anda utfallet att kvinnor, genom
att i hogre grad integreras pa arbetsmarknaden, ocksd okade sitt inflytande i
samhéllet. Darfor kan man séga att arbetsmarknadsfragorna har haft en central
position i jamstalldhetsarbetet i Sverige. Tidigare forskning framhaller AMS som
ett bra exempel pa nationell niva pa hur en byrakratisk organisation kan driva
jamstalldhetspolitik (Hirdman 1998; Florin & Nilsson 2000; Lindvert 2002).

Hur har institutionella betingelser och arbetsmarknadsmoénster formats nér
man ser pa implementeringen av 1961 &rs aktivitetsprogram for kvinnor pé regi-
onal niva? | var studie ser vi hur lansarbetsnamnden pa 1960-talet inte foljde
punkterna i det program som AMS foreslagit som ocksd syftade till att bryta en
traditionell kdnsuppdelning pa arbetsmarknaden. | Jamtland, liksom i andra delar
av landet, har den ensidiga styrningen av kvinnor mot arbete inom varden gjort
kvinnor beroende av den offentliga sektorn. Sérskilt tydligt blir det i landsbygds-
och glesbygdsomraden. Lan Z stod da infor mojligheten att skapa ett mer diffe-
rentierat monster pa kvinnors arbetsmarknad i lanet. Man kan tanka sig ett scena-
rio dar Lan Z kunnat arbeta med programmet sa som det var tankt frin AMS och
avdelningen "Detaljen” dér fragorna om kvinnlig arbetskraft hade sin bas.

AMS-politikens rorlighetsambition bidrog till “flyttlasspolitiken”, d.v.s. ut-
flyttning fran glest befolkade regioner till staderna. For Jamtlands lan kan man se
att det bidrog till en ndrmast katastrofal befolkningsutveckling mellan 1950 och
1970. Men samtidigt var den AMS-politik vi studerat har ocksa en ”jamstalld-
hetspolitik”, innan det begreppet fanns. Ambitionen att utjamna konsskillnader i
samhéllet hade funnits l&nge i Sverige, fast mer hos olika intressegrupper och
inte i statliga aktivitetsprogram med nationell rackvidd. Men som vi tidigare
namnt kunde man for Jamtlands del se exempel pa hur programmet "urvattna-
des” innan det nadde den lokala praktiken. Det kan vara ett exempel pd fordroj-
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ningseffekter, att genomférandet av forutséttningar for jamstéllda levnadsmons-
ter slapat efter pd regional och lokal niva. Det hor till faktorer som maste tas
hansyn till nar man studerar genus regionalt och lokalt (Forsherg 1997). P& 1960-
och 70-talen var det "konsroller” och “kénsrollsmedvetenhet” som var de be-
grepp man anvande. Att "konsrollsmedvetenheten” var ganska lag pa Lan Z pa
1960-talet ar tydligt, bade utifran det material vi tittat pd och i det som de inter-
vjuade tjinsteménnen berattat om.

Mans tillvaxt, kvinnors jamstalldhet

Genom véra olika nedslag i tiden har vi omfamnat en rad politiska forandringar.
Men det vi sarskilt velat hélla fast vid har ar en forandring i politikens riktning
éver tid. Denna forandring kan (forenklat) sagas ligga i en omsvangning fran
1960-talets lokaliseringspolitik, som var en statlig fordelningspolitik uppifran-
och-ner, till den regionala tillvaxtpolitikens riktning nedifran-och-upp som ut-
vecklats under 1990-talet (Satre Ahlander 2003; Westerdahl 2005; Westberg
2005; Forsherg 2005). Medan 1960-talets AMS-politik pa ett tydligt satt illustre-
rar en top-down politik, skulle man kunna se den nuvarande EU-politiken som
uttryck for en vilja att bygga utvecklingen underifran, pa samhéllets lokala kraf-
ter. Det hela ingdr som ett led i den svenska regionalpolitikens anpassning till
EU.

Det som tydliggors i véar undersokning och som bl.a. Forsberg (2005) ocksa
betonar &r att jamstalldhetsarbete krdver mer organisation och stérre genuskom-
petens ute i regionerna.

I den regionalpolitiska propositionen 2001/02 kom héllbar tillvéxt att innehal-
la tre dimensioner, en social, en ekonomisk och en ekologisk. Den sociala di-
mensionen skulle nu rymma allt som rdrde delaktighet och inflytande, utbild-
ning, social och kulturell mangfald samt kvinnors och mans lika forutsattningar.
Nér det galler begreppet hallbar tillvaxt och dess tre dimensioner ser Rénnblom
ett grundldggande problem. Hon tolkar det som att den sociala dimensionen for-
blir abstrakt och “aldrig riktigt *nér ner till’ atgardsforslagen” (Rénnblom 2004,
52). Istéllet pekas avvikarna ut (det ma vara kvinnor, samer, invandrare, ungdo-
mar) som just avvikare for att sedan ges sarskilt stod “for att kunna bli en del av
normen” (ibid., 53).

Ett gemensamt problem i de flesta svenska regioner idag &r att integrera jam-
stalldhetstankandet i tillvaxttankandet. | de flesta fall har tillvixten varit ett spar
och jamstélldheten ett annat. Vissa forskare ser orsakerna till detta i de enkdnade,
homosociala, sammanhang dar respektive fraga hanteras. Det &r i stor utstrack-
ning man som driver tillvaxtarbetet, och mest kvinnor som driver jamstalld-
hetsarbetet. Sddana enkénade grupperingar riskerar att bli “enégda”, menar de.?®

Liksom under tidigare ar pagér idag dubbla kénsrelaterade diskussionslinjer
om hallbar samhallsutveckling (jfr Acker 1992). Diskussionen om jamlikhet i
klassméssiga termer har emellertid inte praglat de tillvéxtinriktade programmen.

28 Se intervju med Gerd Lindgren och Gunnel Forsberg: ”Kluster utan kvinnor missar mdjligheter?”
i Nyheter fran Karlstads universitet, nr 4/2005.
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En forandring i synen pa kvinnors arbetskraft i tillvaxttankandet i riktning fran
I6ntagarreserv till foretagarreserv ar ocksa en forskjutning i klassméassiga termer.
I sjalva verket integrerar klass och genus pa méanga olika ”ledder” p.g.a. att dven
den kénsmassiga segregeringen har en tydlig klassdimension.?® Kvinnor arbetar
oftare pa delarbetsmarknader som mer eller mindre saknar karriarméjligheter, in-
flytande och anstéllningstrygghet for de anstéllda (Gonés 2005, 276). Den kons-
maéssiga segregeringen bland foretagare &r i stor omfattning en forlangning av
kvinnors och méns segregerade arbetsmarknad. Dessa starka samband mellan
klass och genus, mellan jamlikhet och jamstalldhet, leder inte till att kvinnors si-
tuation blir battre om inte maktstrukturer utmanas, mans éverordning och kvin-
nors underordning.

Okad egensysselsattning — bristande valfard

Under senaste aren har foretagandet fatt 6kad betydelse i arbetsmarknadspoliti-
ken. Detta ter sig naturligt eftersom féretagandet 6kat som en del av den pagéen-
de samhallsomvandlingen. Strukturomvandlingen, EU-politiken och den offent-
liga sektorns neddragning &r tendenser som verkar i samma riktning, mot 6kat
foretagande. Vad vi sett under 1990-talet ar ocksé ett delvis nytt utvecklings-
monster med manga nya, valdigt sma foretag drivna av kvinnor, inte minst pa
landsbygden. De institutionella systemen &r dock inte anpassade till denna ut-
veckling. De &r istallet uppbyggda kring den dominerande normen pa svensk ar-
betsmarknad, att individer i rollen som anstélld utfor arbete som de far betalt for
(se t.ex. Ds 2003:27).

Okningen i soloféretagandet ligger inte i linje med den svenska vélfardsmo-
dellen som byggt pa en tydlig ansvarsfordelning mellan offentlig sektor och nar-
ingsliv nér det galler sysselsattningen. Medan regeringen ansvarar for att politi-
ken underlattar jobbskapande &r det néringslivet som skall skapa jobben. Den
som har tillsvidare anstélining och &r inne i systemet omfattas automatiskt av alla
trygghetslagar. Férutom forsakringar i form av a-kassa, férdldrapenning, sjuk-
penning och pension skyddas den fast anstéllde av en méangd arbetsrattsliga reg-
ler vid eventuell uppségning. Vidare &r arbetstiden reglerad, liksom rétten till
viss semester osv. Dessa lagstadgade réttigheter utvecklades stegvis under en tid
da full sysselsattning var en naturlig och realistisk mélsattning. Men den tidigare
parallella utvecklingen av stat och marknad har kommit i obalans. Offentlig sek-
tor har tidigare 6kat mycket i forhallande till expansionen av den privata sektorn.
Problemen i forsorjningssystemet i dagens lage gor att det behdvs alternativa 16s-
ningar for att kompensera for neddragningar i offentliga sektorn.

Aven jamstalldhetslagstiftningen har framst varit inriktad pa arbetstagare,
inte pa foretagare. Samtidigt som jamstélldhetslagstiftningen inte har nagon
verkningskraft inom foretagandet har ansvaret for att kombinera regional utveck-
ling med jamstalldhetspolitiken Gverforts fran nationell till regional och lokal

# Intersektionalitet &r det begrepp som fangar in samtidigheten av maktrelationerna genus, klass och
etnisk tillhorighet. For diskussion om detta begrepp se t.ex. de los Reyes, Molina & Mulinari 2005
och de los Reyes & Mulinari 2005; se dven Andersson 2004,
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niva, utan att de regionala partnerskapen egentligen har nagon beslutskraft. Med
utgdngspunkt i en undersokning genomférd i Ostersunds kommun har vi visat
hur olika villkor uppstatt som en bieffekt av den nya politiken. Det ar framfor allt
tva aspekter vi lyfter fram, dels att kvinnor upplevt diskriminering som kan ha att
gora med att de som foretagare inte har jamstalldhetslagen i ryggen, dels att val-
fardssystemet for en egenforetagare, man som kvinna, inte ar tillgangligt pa
samma satt som for en anstalld. Men ocksa det faktum att kvinnor i genomsnitt
driver mindre foretag &n mén bidrar till att de forefaller vara mer utsatta &n mén i
sina relationer med omgivningen.

Utvecklingen i Jamtland visar att ett hogt ny- och sméforetagande inte beho-
ver betyda att den ekonomiska tillvaxten ar god. Var studie liksom tidigare studi-
er visar att 6kningen av foretagandet i Jamtland mycket val kan bero pa att indi-
vider sjalva skapar jobb till foljd av problem pa arbetsmarknaden. Darmed kan
ocksa regionaliseringen av arbetsmarknadspolitiken utgéra en delforklaring till
att foretagande som sysselsattningsstrategi har 6kat. Det finns en risk att sdana
foretags utvecklingsmdjligheter negligeras och att individer som soker 18sa sys-
selsattningsproblem genom féretagande hamnar i en ekonomiskt och socialt ut-
satt situation dar samhéllets trygghetssystem, som &r uppbyggda kring l6nearbe-
te, inte fungerar. Foretagande som sysselséttningsstrategi kan séledes drabba re-
dan utsatta kvinnor, och man, hart.

Den politiska retorikens fokusering pa kvinnors foretagande motsvaras inte av
tydlighet i det konkreta jamstélldhetsarbetet. Stélls jamstalldheten i fokus som ett
numerart mal t.ex. bland foretagare kan effekten anda bli forsamrade villkor for
denna grupp av kvinnor vad galler forsérjningsformaga och livsvillkor om de
ekonomiska och sociala forutsattningarna for ett l6nsamt foretagande saknas.
Konsekvensen av jamstélldhetssatsningarna blir ett bakslag for jamstélldheten
som en bieffekt av den genomfdrda politikens otydlighet.

Det kdnssegregerade foretagandet

Insatser som &r speciellt inriktade p& kvinnors foretagande mojliggor kvinnors
val att starta eget. For den enskilda foretagaren kan dé foretagandet vara en stra-
tegi att forsorja sig, att bo kvar pa orten, att fa livet ga ihop, att forverkliga sina
yrkesmassiga ambitioner, att tjdna pengar etc. Det politiska syftet med sérskilda
satsningar som mojliggor valet kan klas i jamstélldhets-, sysselsattnings-, tillvaxt
och regionalpolitiska termer. Den okritiska retoriken tar inte hansyn till att vikti-
ga forutséttningar for kvinnors foretagande saknas.

P4 1960- och 70-talen skapades generella forutsattningar for kvinnors arbets-
marknadsdeltagande. Hogre sysselsattning bland kvinnor var ett resultat av en
medveten politik dar olika atgarder ingick (forandringar i skattepolitik, foraldra-
ledighetslagstiftning, utbyggandet av barnomsorg). Dessa institutioner kom inte
av sig sjélva utan skapades genom medvetet politiskt agerande nationellt och i
regionerna (Gonés 1999, 984). Fdljden blev att kvinnors l6nearbete visserligen
blev normaliserat i hdgre grad, samtidigt som den manliga normen for I6nearbe-
tet forblivit stark. Drivkrafterna kring uppratthallandet av makt och norm har lett
till en fortsatt konsuppdelad arbetsmarknad med kvinnor i en underordnad posi-
tion.
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Att foretagandet &r minst lika konssegregerat som arbetsmarknaden i 6vrigt
har vi behandlat i den hér studien och det styrks av tidigare forskning (t.ex. Go-
n&s m.fl. 1999; SOU 1998:6; SOU 2004:43). Den slutsatsen har &nnu inte slagit
rot som varandes ett problem i ute i l&nen. I handlingsprogrammet for RTP i
Jamtlands 1an 2004-07 star t.ex. att man for att fa fler kvinnliga foretagare skall
“forbattra mojligheterna for foretagande inom branscher med hog kvinnlig repre-
sentation”.*® Darmed forstarker man ytterligare den redan starkt kénssegregerade
arbetsmarknad som finns nu. Mojligen ar det ndgot som maste goras for att losa
den akuta situationen, men malsattningen bor vara en annan. Det géller att skapa
en medvetenhet om det som Forsberg (2005) papekar, namligen “att det ar skill-
nad mellan jamstalldhetséatgérder och atgarder for kvinnor”. Det gar exempelvis
inte, enligt Forsberg, att skapa ett kortvarigt jobb for ndgon kvinna inom en ty-
piskt kvinnodominerad sektor och samtidigt saga att man gjort nagot for att bidra
till 6kad jamstélldhet.

Vi har i den har studien fokuserat pa att kvinnor som grupp standigt tycks
hamna i fokus for problemet mellan strdvan efter tillvaxt (som bl.a. syftar till att
fler kvinnor skall starta féretag) kombinerat med hallbar utveckling (dar jam-
stalldhetsaspekten skall ingd). Vi vill, liksom Ronnblom (2004, 53), understryka
att det i sig inte ar nagot fel i att stodja kvinnors foretagande. Det som &r proble-
met &r att jamstalldhet gors till en fraga som berdr kvinnor men inte man.

Murarna rivs inte

Vi s&g i den forsta artikeln av Satre och Tyrkko hur den intervjuade lansexperten
i Jamtland beaktade det ojamna maktférhallandet mellan kénen och kvinnors och
mans skilda villkor pa olika samhallsomraden. Hon menade att s& lange jam-
stélldhetssatsningarna inte handlar om mén foérdndras inte genusordningen i
grunden; murarna rivs inte. FOr henne innebar jamstalldhet forst och framst att
skapa en jamn fordelning av makt och inflytande. For den intervjuade Lan-
tjinstemannen var definitionen av jadmstélldhet en annan, ndmligen att kvinnor
och man skall vara jamt fordelade inom olika omraden pa arbetsmarknaden.

| tdnkandet kring tillvéxtavtalen finns enligt l&nsexperten olika kdénsrelaterade
uppfattningar om vad som genererar utveckling. Westerberg (2002) lyfter fram
liknande skillnader utifran intervjuer med kvinnor som varit aktiva i arbetet med
tillvaxtavtalen: forst en blomstrande industri sedan vélfard i bygden, eller forst
en blomstrande bygd med utvecklad social vav och utbildad arbetskraft som &r
Oppen for foretagande. De traditionella ndringarna skog, trd och jordbruk for-
knippades med mans arbetsuppgifter och satsningar pa att utveckla smaforetag
inom industrin sdgs som ett fasthallande vid tidigare syn pa betingelser for val-
fard. 1 betingelserna ingér reglerad arbetstid och lokaler for arbetets utdvande
samt en hierarkisk organisation. Dessa gamla betingelser for industrins utveck-
ling verkade, enligt Westerberg, gélla for all slags verksamhet i arbetet med till-
vaxtavtalen. Detta innebar att rationalisering sdgs som tidshesparing och resultat
efterstravades i form av produkter och vinst, vilket var bade synligt och métbart.

% Regionalt tillvaxtprogram Jamtlands l4n 2004-2007. Handlingsprogram, upplaga 1, s. 11.
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Westerberg (2002) papekar att ménga av de foretagsidéer som kvinnor har inte
foljer de reglerna. Produktion av vélfard kraver t.ex. inte en given arbetsplats och
kan inte beordras, paborjas eller avslutas inom en viss, i forvag, bestamd tid. Den
traditionella synen pé skapande verksamhet kan, framhéller Westerberg, aven ses
i utvecklingsarbetet med tillvaxtavtalen. En satsning &r ett projekt, d.v.s. har en
tydlig borjan och ett slut.

Slutsatsen fran intervjuerna med lansexperten och Lan-tjanstemannen om att
jamstalldheten kommer i skymundan i arbetet med de regionala tillvaxtavtalen i
Jamtland ligger i linje med resultaten av tidigare studier, bl.a. av Westerbergs
studie (se aven Ronnblom 2002; Forsherg 2005; Hard 2005). Det rader olika
uppfattningar om vad som &r problemet och hur det skall 16sas. Trots betoning pa
delaktighet och integrering har spelregler skapats som hindrar nya fragor och an-
norlunda dimensioner att lyftas upp i den politiska dagordningen. De konkreta
forslag som presenteras av lokalt aktiva kvinnor uppstéar fran deras dagliga liv
och &r i sig inte kontroversiella. Flera av de fragor som forts fram av politiskt ak-
tiva kvinnor togs upp av lansexperten som arbetar inom det etablerade systemet.
Enligt henne var inte hennes synpunkter bekvédma i den miljon. Hennes férslag
fungerade som en utmaning till det etablerade politiska systemet dar méannens in-
tressen vagde tyngst.

Fran reserv till reserv

Sundin och Goransson (2006, 16) beskriver situationen pa 1950-talet pa foljande
sétt: "Kvinnors forvarvsintensitet var vid den tiden betydligt lagre &n méans. For
att f3 dem ut i férvarvsarbete maste deras bundenhet vid hemmet brytas och for
att f3 dem till industrin maste kdnsarbetsdelningen minskas. Det kravde forand-
ringar bade hos kvinnor och hos arbetsgivare.” P& 1990- och 2000-talen ar kvin-
nors andel av foretagandet fortfarande betydligt lagre &n ménnens andel. For att
fa ut kvinnor i foretagande maste deras bundenhet till lI6nearbete brytas (genom
uppsagning, avknoppning, utkontraktering, frivilligt arbetsbyte etc.).** Detta kré-
ver forandringar hos kvinnor. | statligt finansierade satsningar har sarskilda inci-
tament inforts for att motivera fler kvinnor att starta eget foretag.

Vad &r det vi ser nér vi betraktar de sarskilda satsningarna, vare sig det gallt
I6nearbete eller foretagande med utgdngspunkt fran ett genusperspektiv? Vi ser
att kvinnors insteg och narvaro pa arbetsmarknaden standigt omgivits av en poli-
tisk sarbehandling vare sig det varit befogat eller inte. Kvinnors integrering pa
arbetsmarknaden, i lonearbete eller som foretagare, formas av att det, enligt
Yvonne Hirdman, aldrig handlat om att slappas in ”i samma rum pa lika villkor”.
Det har istéllet handlat om att utvidga (sidoordna) och sérskilja verksamheter
med ett "kvinno”-tillagg till en normal, manlig verksamhet "dar det manliga
anda blir den yttersta forebilden” (Hirdman 2001, 114ff).

Méans ndrvaro har varken bendmnts eller problematiserats. Maud Eduards me-
nar att tystnaden kring mén som grupp ér ett allvarligt politiskt problem (Eduards

% Se t.ex. artiklarna i antologin N&r anstallda blir féretagare av Elisabeth Sundin och Annette
Thornquist (red.) 2006; Tillmar 2004; Hard, Sundin & Tillmar 2007.
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2002). Darmed har manliga foretagares eventuella problem, som varandes mén,
inte pekats ut och benamnts. Sadana spérsmal har betraktats som allmanna pro-
blem inom omradet féretagande.

Kvinnors underordning, vilket & den genusteoretiska forklaringen till att
kvinnor utpekas och sérbehandlas, &r en av anledningarna till att kvinnor standigt
betraktas som en outnyttjad resurs pad den svenska arbetsmarknaden. Med en
maktordning som underordnar kvinnor aterkommer detta synsatt som leder till
att politiska atgarder gang pa gang utformas utifran synen pa kvinnor (och andra
grupper som avviker frdn normen manlig, vit, medelalders etc.) som en reserv.

Den malmedvetna skrivningen i rapporten till FN 1968 hade en till synes klar
stravan: kvinnors fullstindiga integration pd samhallets alla omraden. De sar-
skilda satsningarna skulle vara temporéra, tanken fanns om en begrénsad tids-
rymd, “tills klyftan avsevért minskat”. ldag 2008 l&ser vi likvél om vilka som
skall 16sa framtidens arbetskraftsbrist: ”det &r de unga, de &ldre, de utrikesfodda
och kvinnorna”.® ”Kvinnorna”, och dé antar vi att det galler bade unga, &ldre,
utrikesfodda och svenskfodda, &r problemet. Inte de svenskfédda ménnen, de ar-
betar redan sd mycket. Men kanske maste man som grupp diskuteras, nar pro-
blemfingret pekar mot ”de andra”, mot grupper som “kvinnor” och “utrikesfod-
da”. Kanske finns en del av ”problemet kvinnor” i kdnsrelationen, kanske beror
en hog andel deltidsarbetande kvinnor, eller en lag andel kvinnor bland foretaga-
re, pa nagot mer &n kvinnor sjalva. En utmaning &r, enligt Eduards, att just utma-
na och bendmna ”den néra kopplingen mellan maskulinitet, demokrati och med-
borgarskap”, den koppling som gér att man séllan utpekas eller ifragasatts i sina
roller som arbetare, foretagare, chefer, poliser etc.

Det vi ser i en tillbakablick &r stora politiska och samhélleliga férandringar,
men vi ser ocksa stabiliteten i betraktelsen och utpekandet av avvikare fran stan-
digt samma norm.

% »Qutnyttjad arbetskraft hoppet fér framtiden”, DN tisdag 27 maj 2008, angéende rapporten Fler i
arbete: Grunden for framtidens vélférd (2008), Stockholm: Finansdepartementet.
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Sammanfattning

Overud J, Sitre A-M & Tyrkko A (2008). Fran reserv till reserv. Genusaspekter
pa den regionala arbetsmarknadspolitiken. Arbetsliv i omvandling 2008:3. Véx-
jO: Vaxj0 universitet.

I Sverige har vid olika tidpunkter lanserats satsningar for att skapa forutsattning-
ar for en mer jamstalld arbetsmarknad. Bade politik och arbetsmarknad har ge-
nomgatt betydande forandringar, nagot som vi i denna rapport beskrivit pa regi-
onal niva utifran ett genusperspektiv. Studien placeras i skarningspunkten mellan
arbetsmarknadspolitik, jamstalldhetspolitik och regionalpolitik. Arbetsmark-
nadspolitiken har lange varit ett av de starkaste medlen for att uppna malen med
jamstalldhetspolitiken. | den hér rapporten undersoker vi den del av arbetsmark-
nadspolitiken som samverkar med den regionala utvecklingspolitiken och hur
den utformas i relation till de jamstalldhetspolitiska malen.

Rapportens huvudsyfte ar att utifran tva tidsbilder diskutera mojligheter och
problem som &r férknippade med den politik som uppmuntrar och stimulerar
kvinnor att dverga fran hemarbete till I6nearbete, respektive fran lonearbete till
foretagande. Genom tva nedslag i tiden i Jamtlands lan illustrerar vi en forskjut-
ning i den politiska retoriken fran lonearbete till foretagande som avspeglas i oli-
ka arbetsmarknadssatsningar for att oka kvinnors forankring pa arbetsmarkna-
den. Forskjutningar i politiken bidrar till att forandra kvinnors och méns relativa
positioner pa arbetsmarknaden och i naringslivet och péaverkar deras handlingsal-
ternativ.

Aven om okad jamstalldhet mellan kénen inte var ett primart mal for den ak-
tiva arbetsmarknadspolitiken pa 1960-talet, sa blev anda utfallet att kvinnor, ge-
nom att i hogre grad integreras pa arbetsmarknaden, ocksa 6kade sitt inflytande i
samhéllet. Den politiska retorikens fokusering pa kvinnors féretagande fran 80-
talet motsvaras inte av tydlighet i det konkreta jamstalldhetsarbetet. Stélls jam-
stalldheten i fokus som ett numerart mal bland foretagare kan effekten anda bli
forsamrade villkor for denna grupp av kvinnor vad galler forsérjningsférmaga
och livsvillkor om de ekonomiska och sociala forutsattningarna for ett [6nsamt
foretagande saknas.
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Bilaga 1. Intervjuer

Intervjuer med tjansteman och jamstalldhetsansvariga i lanet

Jamstalldhetsexperten vid Lansstyrelsen i JAmtlands l&n, 2006-11-01
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Tva f.d. Lan Z tjansteman, 2006-02-02

Regionchef Svenskt Néringsliv i Jdmtland, 2004-06-04

Intervjuer med foretagare i Ostersund

Kvinna, soloforetagare, konsult, projektutvardering, 2004-02-27

Kvinna, soloféretagare inom halsoomradet, 2004-03-20

Man, kunskapsforetag, 17 anstallda, 2004-03-23

Kvinna, soloféretagare inom vardsektorn, 2004-03-27

Kvinna, soloforetagare, konsult, projektutvardering, 2004-04-20

Man, soloftretagare, tillverkningsforetag, 2004-04-21

Man, soloftretagare, konsult fastighetsbranschen, 2004-04-24
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Man, soloftretagare, fotograf, 2004-05-25
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Man, soloforetagare inom hélsoomradet, 2004-06-14

Kvinna, soloféretagare, konsult pa designomradet, 2004-06-18
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Kvinna, soloforetagare transportbranschen, 2004-09-13
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