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Abstract

Arbetslivets teknifiering kan innebdra nya mojligheter for grupper med tidigare
forhéllandevis lég organisatorisk status. Nir Forsvarsmakten 2008 introducerade en ny
befattningskategori, specialistofficerare, uttryckees att dessa skulle komma att utgora
"Forsvarsmaktens ryggrad” och forses med djupa kunskaper i militir teknologi. De
skulle kunna gora en horisontell karridr” till skillnad fran den "vertikala karridr” som
uttrycks i det traditionella militira gradsystemet. Men har denna vision forverkligats,
och har méjligheterna till yrkesgruppens professionalisering tagits till vara? Om inte,
vad dr i sd fall hindren? Det dr nyckelfrigorna i foreliggande studie, som baseras pa
dokumentanalyser och intervjuer med féretridare for berorda yrkesgrupper inom
Forsvarsmakten.

Vi finner att denna yrkesgrupp dnnu 14 ir sedan etableringen inte kan karakteriseras
som en profession, och analyserar de bakomliggande orsakerna. Vi hivdar att en
forsvarande omstindighet dr det faktum att det redan finns en fullt utvecklad
militdr profession i organisationen, som uppvisar element av savil utestingning som
intringning enligt klassisk professionsteoretisk terminologi. Vi finner att liknande
svarigheter har mott yrkesgrupper inom andra omriden som domineras av starka
etablerade professioner.

Undersokningen utgér en del av ett flerdrigt forskningsprogram avseende olika
personalkategoriers syn pa Forsvarsmakten som arbetsgivare.
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Inledning

Stora delar av arbetslivet genomgir strukturomvandling och teknifiering, som i
ménga branscher medfér genomgripande forindringar for de anstillda nir det
giller exempelvis utbildningskrav, arbetsinnehall och arbetets organisering. Formella
regelsystem utvecklas som paverkar behorighetskraven i allt fler yrken, framfor allt i
offentlig sektor. Etablerade befattningskategorier som under lang tid varit inordnade i
statlig, regional eller kommunal verksamhet méter nya krav pa anpassning till tekniska
och organisatoriska system som infors i avsike att bidttre uppfylla organisationernas
verksamhetsmal.

Att kompetenskraven hojs kan innebira okade majligheter till positiv karridr- och
l6neutveckling for de anstillda, nagot som fackliga organisationer inte varit sena att
tinga upp och driva. Men f6r grupper med tidigare férhillandevis ldg organisatorisk
status har en sidan strivan haft bara begrinsad framging. I denna utveckling spelar
yrkesgruppens mojligheter till professionalisering en stor roll.

I foreliggande artikel studerar vi den professionaliseringsprocess som en yrkesgrupp
inom den svenska Forsvarsmakten, specialistofficerarna, genomgar. Militirstrategiska
overviganden i borjan av 2000-talet ledde till att Forsvarsmakten 2007 beslutade att
inritta en ny befilskategori som skulle forses med djup militirteknisk specialkompetens.

Vi finner att denna yrkesgrupp dnnu 14 ir sedan etableringen inte kan karakteriseras
som en utvecklad profession, och analyserar de bakomliggande orsakerna. Vi hivdar
att en forsvarande omstindighet dr det faktum att det redan finns en fullt utvecklad
militdr profession i organisationen, som uppvisar element av savil utestingning som
intringning enligt klassisk professionsteoretisk terminologi. Vi finner att liknande
svarigheter har métt yrkesgrupper inom andra omriden som domineras av starka
etablerade professioner.

Undersokningen utgor en del av ett flerdrigt forskningsprogram avseende olika
personalkategoriers syn pd Forsvarsmakten som arbetsgivare (se t ex. Gillberg m fl
2019, 2021a).






Bakgrund och fragestillningar

I ett konferensbidrag till Inter-University Seminar on Armed Forces and Society hivdar
Dandeker och Ydén (2019) att den svenska Forsvarsmakten “atminstone i teorin” ligger
i internationell framkant nir det giller utvecklingen av ett modernt organisatoriskt
uppldgg, dir operativt ansvariga officerare och tekniskt ansvariga specialistofficerare
bildar professionella team. Det svenska militira systemet framstar dirmed som mindre
hierarkiskt i jimforelse med forhéllandena i de flesta andra linder. Dandeker (2019)
noterar att partnerskapsrollerna synes fungera vil pd kompani- och plutonniva; pé
plutonsniva ir specialistofficeren verkligen stillféretridande chef, och det professionella
stddet utvecklas 4n mer pd kompaninivd. Men Dandeker (2019 5.30) havdar ocksa att
det finns starka spinningar mellan yrkesgrupperna, pa alla nivaer i organisationen, dven
pa hogsta niva:

Till exempel har motstand materialiserats i toppen av organisationen,
inom och ndra Hogkvarteret. De mest seniora specialistofficerarna ser
i sin roll att forsoka pdverka policynivdn, men detta har motverkats av
oversteldjtnanter i stabs- och rdadgivande befattningar som vill férsvara
sitt inflytande mot sadana oonskade och potentiellt hotande intrdng.

Med hyjilp av centrala organisationsteoretiska begrepp férsoker vi i denna studie att
forstd Forsvarsmaktens organisatoriska och institutionella férutsittningar att inkludera
en ny och delvis konkurrerande profession i en organisation som genomsyras av en
dominerande institutionell logik priglad av historiskt betingade traditioner och
hierarkier.

Det har hivdats att professionaliseringen av yrkesgrupper ar avhingig om det
foreligger en symmetri mellan institutionalisering och professionalisering, dvs. om
yrkesgruppen har en central roll i organisationens institutionalisering (Suddaby
& Viale 2011). Dessa begrepp ir centrala i en analys av professionaliseringen. Men
om en sidan symmetri inte ir f6r handen, om alltsd yrkesgruppen inte kan péverka
institutionaliseringen i organisationen, hejdas gruppens professionalisering, och den



riskerar att marginaliseras (Rise & Wickert 2017). I vért aktuella sammanhang ér det
virt att undersoka om en sidan asymmetri foreligger for specialistofficerarna.

I professionsforskningen (t ex Brante 2014) anges utdver militdrer ocksa prister
och likare som exempel pad starka, etablerade professioner, Vi noterar att andra
yrkesgrupper, i kyrkan diakonerna, i sjukvirden sjukskoterskorna, i likhet med
specialistofficerarna verkar tillsammans med féretridare for professioner som dominerar
sina respektive organisationer. Kan en jimforelse mellan specialistofficerare, diakoner
och sjukskéterskor bidra till forstaelsen av professionaliseringens villkor? Till denna
fraga aterkommer vi i ett avslutande avsnitt.
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Teoretiska utgdngspunkter

Enligt Abrahamssons tongivande arbete (1972) finns tre utmirkande klassiska kriterier
som brukar anvindas for att markera de professionellas sirstillning. Den forsta ar att
medlemmarna i en profession behirskar en speciell teori, vilken vanligtvis har utvecklats
under ling tid. Med teorin som grund utvecklas yrkespraktiken, och den gemensamma
teoretiska ramen utg6r en viktig forutsittning fér medlemmarnas sammanhillning. Det
andra kriteriet 4r att medlemmarna bekinner sig till vissa etiska normer. Normerna kan
handla om sd vitt skilda ting som hur man arbetar i férhallande till klienter och kolleger
till hur man bér kli sig i sin yrkesutdvning. Det tredje viktiga kriteriet for definitionen
av en profession ir, enligt Abrahamsson, kirandan, det som paverkar sammanhéllningen
och utgor kittet mellan foretridare for en viss yrkesgrupp. Kéranda kan astadkommas
pa olika sitt. For det forsta kan en del presumtiva professionella sorteras bort redan
vid rekryteringen till kiren och fér det andra uppkommer kirandan i den utbildning
kandidaterna till professionen genomgér. Den skolning i teori och etiska normer som
deltagarna deltar i gor att kirandan vixer fram och medlemmarna kommer alltmer att
likna varandra vad giller virderingar och attityder gentemot omvirlden. Allmint giller,
enligt Abrahamsson, att professioner ir elityrken med hog status och att nigon form
av auktorisation ofta dr knuten till yrket, liksom att utbildning och praktik overvakas
av statsmakterna. Som klassiska exempel pa professioner anfér Abrahamsson likare,
militdrer, advokater och prister.

Abrahamssons teori om vad som konstituerar yrkesmissig profession har
vidareutvecklats av Hellberg (1991), som hivdar att en profession forfogar over ett
kunskapsmonopol och ett yrkesmonopol; det giller en kunskap som bara kan erhallas
via en sirskild utbildningsanstalt, och yrket fir utévas bara av dem som har tillignat
sig dessa kunskaper. Till detta kommer diskretionskravet, definierat som “anspraket pa
frihet och ritt att handla och besluta utan nigon annan kontroll an det egna omdomet”.
Med diskretionsbegreppet vill man finga den professionella yrkesutovningens karakeir;
processen framstills som ansprik och strategier, dir de verksamma sjilva driver en sak
som berdr deras professionella status. Status, prestige och make 4r viktiga skil till att
yrkesgrupper soker monopolisera kunskaper och positioner och stinga ute andra frin
den interna arbetsmarknaden (Hellberg 1991). Diskretion innefattar enligt maktpolitisk
analys (Parkin 1979) elementen utestingning (closure) och intringning (usurpation).
Utestingning handlar om att sitta grinser nedit till dem som inte anses uppfylla vissa

11



intrideskrav, medan intringning innebér att man riktar sig uppat i organisationen och
for en kamp for att hivda sin stillning och bevaka sina rittigheter. Kirandan, si som
den definierades av Abrahamsson, har stor betydelse.

For att summera: till faktorer som forsvirar en yrkesgrupps professionalisering
hér om specifika utbildningskrav, kunskapsmonopol eller yrkesmonopol saknas, om
yrkesgruppen inte utvecklat gemensamma etiska normer och en gemensam kéranda,
och om den inte utvecklat grinsdragningsmekanismer med vilka den kan bevaka och
utveckla sin stillning i organisationen’.

I forsoket att nu forsta de faktorer som paverkat och forsvirat specialistofficerarnas
professionalisering har vi funnit det relevant att beakta betydelsen savil av de
grundliggande professionsteoretiska begreppen som av institutionella logiker, ett
birande tema i den si kallade nyinstitutionella teorin. Enligt Friedland & Alford
(1991) utgér institutioner de Overorganisatoriska monster av minsklig aktivitet
genom vilka individer och organisationer producerar och reproducerar sin materiella
existens och organiserar tid och rum (s. 248); inom ramen for detta ir en institutionell
logik den uppsittning normer, principer och praktiker som karaktiriserar en specifik
profession eller organisation och som i stor utstriickning uppfattas som sjilvklar fér de
medlemmar eller anstillda som ir inkluderade. Scott (2014) menar, i linje med detta,
att institutioner omfattar de reglerande, normativa och kulturellt-kognitiva element
som tillsammans med tillhorande aktiviteter och resurser ger stabilitet och mening at
det sociala livet (s. 56). Institutioner kan med andra ord forstds som de symboliska
system av regler, normer och forgivettaganden som pi ett mer eller mindre omedvetet
sitt skapar ramar runt en profession eller organisation och som reglerar inte bara vad
som 4r mojligt och 6nskvirt, utan ocksa vad som ir oonskat och avvikande. I relation
till detta har begreppet institutionell logik vuxit fram.

Enligt Thornton m fl (2012) skapar institutionella logiker organisatoriska och
professionella villkor som mojliggor vissa forhillningssitt och forsvirar andra. En
institutionell logik 4r dirfor i stor utstrickning en mer eller mindre outtalad del av
bade organisationens och individens identitet och definierar vilka virderingar som
dr acceptabla och vilka hierarkier som giller; den utgér med andra ord strukturella
villkor som formar och reglerar handlingsutrymme och specifika tankefigurer i
ett professionellt eller organisatoriskt sammanhang (t ex Mutch 2019). I manga
organisationer forekommer dessutom konkurrerande logiker som i vissa fall 4r knutna
till specifika yrken eller verksamhetsomraden, vilket kan leda till konflikter och
organisatoriska lasningar (Pache & Santos, 2013 a,b). Den dominerande institutionella
logiken sitter i hog grad ramarna for den rddande ordningen. Det innebir i praktiken
att en dominerande logik pd ett mer eller mindre informelle vis definierar vad och
vem som anses ha hog status, hur saker bor goras och vad som ir acceptabelt. Det
handlar alltsé om historiskt betingande normativa tankefigurer som vixer fram inom

1 I och med arbetslivets utveckling har professionsforskare sett behov av ytterligare preciseringar av begreppet, frimst
med hinsyn till hur professioner i det nya kunskapssamhillet ska definieras och forstas (fér en dversike, se Brante
2014). Eftersom militirer emellertid utgdr en klassisk profession har vi valt att hir utga fran teoribildningen enligt
Abrahamsson och Hellberg.

12



ramen for specifika organisatoriska eller professionella sammanhang. Detta innebir
ocksa att medarbetarnas tinkande och stillningstaganden firgas av dessa normativa
forestillningar och att medarbetarna i vissa fall internaliserar dem. Logikbegreppet har
emellertid anvints mer specifikt; i studier av Forsvarsmakten lyfts exempelvis frigan
om en “stridslogik” och en “kasernlogik” fram (Thilander 2013, se dven Gillberg m
fl 2019). Aven om Thilanders begreppspar (2013) fungerat som en utgingspunke har
dock begreppet institutionell logik i foreliggande artikel anvints for att pé ett bredare
sitt diskutera de historiskt betingade normer, virderingar och férestillningar som rider
inom Forsvarsmakten och som exempelvis konstituerar synen pé officersyrket.
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Metod och material

Om man vill forstd de institutionella logiker som i dag paverkar specialistofficerarnas
arbetsférhallanden och utvecklingsméjligheter 4r det nédvindige att undersoka
bakgrunden (Mutch 2019): hur och varfor denna befattningskategori konstruerades,
hur professionaliseringsprocessen direfter utformats, och hur synen péd kategorin
yrkesofficerare i den svenska Forsvarsmakten har forindrats over tid. Till stor del
har denna utveckling varit ett resultat av sikerhetspolitiska bedémningar vid olika
tidpunkter, forindringar i Forsvarsmaktens uppdrag och strategiska analyser av
den internationella militirtekniska utvecklingen. Det genomgingna underlaget
innefattar dirfor relevanta delar av forsvarsbesluten 2004, 2009, 2015 och 2020,
och Forsvarsmaktens arsredovisningar 2007-2020. Direktiv frin forsvarsledningen
samt rapporter fran Riksrevisionen, forsvarspolitiska utredningar, politiska beslut och
narrativ framfoérda i forsvarsdebatten har dokumenterats, liksom rapportering och
debattinldgg i militir fackpress. Tidigare forskning avseende officerskategorier i den
svenska Forsvarsmakten har inventerats. Kompletterande information har inhidmrats
via projektets kontaktfunktion i Férsvarsmaktens organisation.

De genomgiangna dokumenten (ca 2000 sidor) har kategoriserats med hinsyn
till samtidig férekomst av yrkesbenimningen specialistofficerare och begreppen
organisation/karriir- och l6neutveckling. Dokumentanalysen har kompletterats med
intervjuer genomforda inom ramen for ett flerarigt forskningsprogram med hinsyn till
hur specialistofficerare, soldater och sjomin ser pd Forsvarsmakten som arbetsgivare
(Gillberg m fl 2020, 2021b). Intervjuformulir utformades s att de framfor allt skulle
finga specialistofficerarnas beredskap att stanna kvar inom Forsvarsmakten och vad som
skulle fa dem att gora det, alternativt att siga upp sin anstillning. Mot den bakgrunden
valdes fraigeomridden som rérde mojligheter till karridrplanering, synen pé egen karriir
och forsvarets som arbetsgivare, samt organisatorisk samhérighet. Omriddena hade
valts med bland annat tva perspektiv. Ett sddant var den malkonflikt som vi kunnat
konstatera i en tidigare undersdkning i valet mellan olika institutionella logiker dir
vi nu antog att specialistofficerare i sitt yrkes- och karridrval skulle se sin mening i
den stridbaserade logiken med utveckling av den egna specialiteten knuten till filtet,
snarare dn den kasernbaserade logiken som kunde kinnetecknas av ett mer allmint
adminstrativt arbete “vid skrivbordet” (se ovan, Thilander 2013, Gillberg m fl 2019).
Ett annat perspektiv var himtat frin forskning om organisatorisk samhorighet (Meyer
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& Allen 1997). Utifran militirpsykologisk forskning (Gade 2003) kunde vi anta att
benigenheten att stanna kvar i yrket kan ligga i den starka paverkansfaktor som finns i
det kinslomissiga engagemanget.

Utéver 20 specialistofficerare (17 min och tre kvinnor) intervjuades under 2019-
2021 3 fackliga foretridare samt 4 personalutvecklare med hinsyn till deras syn pa
specialistofficerares utbildning, arbetssituation, karridrutveckling och l6nevillkor. De
intervjuade specialistofficerarna var mellan 24 och 43 ar (medianélder 32 ar). Mer 4n
hilften, elva av de intervjuade, hade tjdnstgjort som soldater/sjomin, som mest i tolv
ar och som minst i tva ar. Sex av de intervjuade hade examinerats som SO for atta ar
sedan eller mer, och 6vriga 14 under de senaste fyra aren. Alla intervjuer spelades in och
transkriberades samt kategoriserades med hinsyn till de aktuella frigestillningarna. For
en detaljerad redovisning av dessa intervjuer, se Gillberg m fl (2021b).

Aven om de intervjuer som genomfores har varit semistrukturerade, tematiske
uppbyggda och delvis teoretiskt informerade, har analysen inspirerats av grundad teori
(se t ex Charmaz 2014). De transkriberade intervjuerna har kodats och kategoriserats
relative forutsittningslost initialt och de teoretiska verktyg som anvints har vuxit
fram ur en abduktiv process som inneburit en pendling mellan empiriska kategorier
och teoretiska verktyg (se t ex Layder 1998). Malet har varit att begreppsliggéra och
kontextualisera de mekanismer som paverkar professionaliseringsprocessen hos den nya
yrkeskategorin specialistofficerarna inom den svenska Forsvarsmakten.
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Resultat

Etableringen av en ny befattningskategori

Forindringar i det internationella sikerhetsliget, framfor allt nir det giller relationen
mellan Ryssland och NATO-linder i Osteuropa och Ostersjoomridet, paverkade
forsvarspolitiken och dirmed forsvarsbesluten 2004, 2009 och 2015. Beslutet
2004, som baserades pa den uppfattade avspinningen i Sveriges niromrade, innebar
att Forsvarsmaktens helt 6verordnade uppgift nu kom att bestd i att genomféra
internationella insatser. Vid beslutet 2009 lades virnpliktssystemet i malpase och ersattes
med ett system baserat pa frivillig rekrytering. Dessa beslut hade stor betydelse f6r hur
Forsvarsmaktens interna personalpolitik utvecklades. Overgangen frin invasionsforsvar
(forsvar av Sveriges territorium) till insatsforsvar (deltagande i internationella
fredsbevarande operationer) och samtidiga budgetmissiga neddragningar medférde
forbandsnedliggningar, minskat personalbehov och krav pa férindrad kompetens hos
yrkesofficerarna (Haglund 2006; Gertsson 2009; Akesson & Nystrom 2018).

I december 2007 beslot Riksdagen att avveckla Forsvarsmaktens déavarande
enbefilssystem (den s.k. Nya Befilsordningen, NBO, inrittad 1983); detta system
uppfattades inte ge tillricklig flexibilitet for att ticka in det moderna insatsforsvarets
behov av bade specialister och officerare med inriktning pé stabs- och chefskarridrer.
Nu akademiserades officersutbildningen genom att en tredrig hogskoleutbildning
tillskapades vid Forsvarshogskolan. Kategorin specialistofficerare, “med uppgift
att pa lagre forbandsnivaer vara mycket kunniga pa vapensystem som artilleri eller
stridsfordon” inrittades; de forsta utbildningarna pabérjades hosten 2007. Ar 2008
utexaminerades de forsta specialistofficerarna enligt den nya utbildningsplanen. I
april 2008 beslutade Overbefilhavaren om inforandet av ett tvabefilssystem baserat
pd en struktur av officerare och specialistofficerare. Specialistofficerarna fick ett eget
gradsystem. Frin och med 2014 anpassades organisationen till att utdver taktiska
officerare (OF) dven bestd av befattningskategorin SO (OR 6-9; se Tabell 1). Det
blev majligt att byta personalkategori frin officer till specialistofficer vid bemanning
av en specialistofficersbefattning. En officer kunde nu vara placerad pd en befattning
tillhérande befattningskategori SO (OR 6-9) utan att i4ndra sin tillh6righet i
personalkategorin (se exempel avseende armén i Tabell 1).
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Tabell 1. Parallellitet i befilssystemet mellan befattningskategorierna.?

Specialistofficerare (SO) Taktiska officerare (OF)
OR 6 Sergeant OF 1 Finrik

OR 7 Fanjunkare OF 1 Lojtnant

OR 8 Forvaltare OF 2 Kapten

OR 9 Regementsforvaltare OF 4 Overstelojtnant

Redan 1998 hade Riksrevisionsverket i en rapport bestilld av Férsvarsmakten
konstaterat att NBO representerade “ett system inriktat forst och frimst pa att
producera nya kvalificerade hogre chefer och tjanstemin istillet for chefer inriktade mot
specialiserade uppgifter lingre ner i organisationen, sd som exempelvis truppforing och
varnpliktsutbildning”. De nu aktuella personalneddragningarna och férindringarna
av den militdra personalstrukturen innebar en stor dvertalighet i vissa kategorier av
anstillda. Aren 1999-2009 avgick 3 402 yrkesofficerare med tidig pension (Hedin
2011). Tidig pensionering var mycket kostsamt for Forsvarsmakten; enbart under
perioden 2001-2003 hade kostnaden for avveckling av personal uppgatt tll 2.9
miljarder kronor (Riksrevisionen 2009).

Forsvarsbeslutet 2004 hade inneburit att antalet anstillda skulle minskas med 25 %
under perioden 2005-2007. Det medforde ett stort behov att minska antalet officerare
i hogre stabsbefattningar. Denna personalavveckling hanterades frimst genom frivilliga
avgangar, entlediganden pé grund av arbetsbrist, lderspension och s.k. sirskild pension,
vilket innebar framférhandlade tidiga pensioneringar av anstillda ildre 4n 55 eller 58
ar. Exempelvis rapporterade Forsvarsmakten 2004 att 825 yrkesofficerare hade slutat;
den helt dominerande orsaken var sirskild pension (640), medan 113 hade limnat pa
grund av arbetsbrist, det senare i huvudsak i samband med férbandsnedliggningar.

Fran och med 2004 ingick ett krav for alla nyanstillda yrkesofficerare att genomfora
utlandsinsatser; i princip blev Forsvarsmaktens alla officerare skyldiga att tjinstgora
i Utlandsstyrkan. Men vid arsskiftet 20072008 hade endast 746 yrkesofficerare,
eller 7,7 procent av samtliga, skrivit pa ett anstillningsavtal som medférde en sidan
skyldighet. Riksrevisionen konstaterade (2009, 5.60) att “Férsvarsmakten har [...] inte
realiserat utfistelserna om att vidta dtgirder for att 6ka antalet officerare med skyldighet
att gjdnstgora i Utlandsstyrkan.”

For att underlitta foryngringen av officerskéren tillskapade Forsvarsmakten det s.k.
karridrvixlingsprogrammet, dir dldre officerare gavs generdsa villkor om de avslutade
sin anstillning inom Forsvarsmakten for att vixla dll civil karridr. Emellertid var
det mycket fa i malgruppen som accepterade erbjudandet. I en utvirderingsrapport
framholls (Blomsterberg & Kadefors 2009, 5.33):

2 Tabellen har reviderats i samband med Overbefilhavarens beslut 2021 om omgalonering (byte av militir grad).
Beteckningarna OR 1-5 betecknar gruppbefil, soldater och sjomin, som inte har nigon parallellitet i konverterings-
systemet. OF3 (major) hade initialt ingen OR-parallellitet.
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Intervjuerna visar att det hos yrkesofficerarna ofta finns en utbredd
kdranda, en identifikation, néstan en kdrlek till det militira sammanhanget.
Det dr ett forhdllningssdtt som kan rora Forsvarsmakten i stort, men i
synnerhet handlar om det egna forbandet. Det dir en faktor som motverkar
véxling till civilt arbete och karridr.

I en departementspromemoria (Riksdagen 2014 s.73) konstaterades vidare:

For verksamheten ogynnsamma  strukturella forhadllanden inom
officerskaren har behandlats i alla forsvarsbeslut sedan 1992. Inom
myndigheten har dessa forhdllanden bl.a. hanterats genom dterkommande
program for fortida pension eller forsok till frivillig yrkesvixling for
officerare. Erfarenheterna visar att fa yrkesofficerare ldmnar yrket pd
egen begdran samtidigt som de olika karridrvixlingsprogrammen har
haft liten effekt.

Till foljd av Forsvarsmaktens uppenbara vilja att mildra effekten av neddragningar
i gruppen hogre officerare fanns det i slutet av 2009 fortfarande ca 9 100 takrtiska
officerare jimfért med drygt 500 specialistofficerare kontinuerligt anstillda; enligt
forsvarsbeslutet 2009 borde det 2014 istillet finnas ca 3 300 taktiska officerare och 5 200
specialistofficerare. Hir utgjorde mojligheten for officerare att byta befattningskategori
till specialistofficerare nu ett verksamt verktyg for att hantera overskottet av officerare
och samtidigt ticka upp for bristen pa specialistofficerare. Ar 2014 hade ca 2 800
yrkesofficerare bytt kategori (Forsvarsmaktens drsredovisning 2014). Detta hanterades
under frivillighet och utan att vederbérande behdvde omgaloneras (byta militir
grad), vilket initialt hade utgjort nagot av en hotbild (Tolgfors 2011). Den som bytte
befattningskategori riskerade inte heller att sigas upp pa grund av arbetsbrist.

Nir det internationella sikerhetsliget forsimrades vindes synen pa Forsvarsmaktens
uppgift tll atc aterigen fokusera invasionsforsvaret. Forsvarsberedningen 2014, vars
rapport gavs den talande titeln "Férsvaret av Sverige - starkare forsvar for en osiker tid”
konstaterade (Riksdagen 2014 5.37):
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Hoten mot var sdkerhet, inklusive risk for militdra kriser och incidenter i
vdrt ndromrdde, tydliggor behovet av krigsforband med hog tillgdnglighet,
flexibilitet och professionalism. Forsvarsberedningen menar att den
enskilt viktigaste delen i den kommande forsvarsinriktningsperioden efter
2015 dr att oka den operativa formdgan i krigsforbanden.

Forsvarsbeslutet 2015 innebar att Férsvarsmakten tilldelades 6kade resurser. Det krivdes
nu édtgirder som 6kade anstillningsvolymerna, som ledde till lingre anstillningstider
och som bidrog till rationella fldden mellan personalgrupperna (Forsvarsmaktens
arsredovisning 2015). Antalet utbildningsplatser okades, méjligheterna dill tidig
pensionering forsvann, ateranstillningar uppmuntrades. Under paféljande ar kade
specialistofficerarnas andel av yrkesofficerskiren stadigt, frin 20 % ar 2015 till 29 %
2018 och 35 % ar 2020. En betydande del av specialistofhicersbefattningarna kom
emellertid att uppritthallas av taktiska officerare som bytt befattningskategori; annu
2019 var det nistan hilften. I Forsvarsmaktens drsredovisning 2020 konstaterades att
det fortfarande rider “en obalans mellan behov och tillging pa officerare respektive
specialistofficerare i forsvarsmaktsorganisationen.”
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Figur 1. Aldersfordelningen hos yrkesofficerare (YO). OFF: officerare, SO: specia-
listofficerare. Killa: Forsvarsmaktens drsredovisning (2019).

Effekterna av denna obalans tydliggérs om man betraktar aldersférdelningen inom
officerskaren, se Figur 1. En stor andel av de taktiska officerarna kommer att ga i pension
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i nirtid; en del av dessa tjianstgdr i dag pa specialistofficersbefattningar och  maste
ersittas av nyutbildade specialistofficerare. Den kraftiga expansion av Forsvarsmaktens
numerir som annonserades i forsvarsbeslutet 2020 kommer att stilla hoga krav pa

rekryteringsmyndigheten och pa utbildningsinstitutionerna. I januari 2019 infordes
trebefilssystemet, som bland annat innebar att det blev tydligare vilka befattningar som
i framtiden ska bemannas av specialistofficerare och vilka som dven fortsatt ska innehas
av taktiska officerare. I planen ingar ocksd att antalet befattningar for specialistofficerare
hégre upp i organisationen ska 6ka. Den tredje befilskategorin utgors av gruppbetfil

med graderna korpral, furir och éverfurir (OR 4-5; se Tabell 1).

Den "horisontella karriiren”

Synen pa specialistofficerare i organisationen har forindrats under perioden.
Forsvarsminister Sten Tolgfors deklarerade 2011 i ett blogginligg hur viktig "denna
nygamla officerskategori” 4r:

Tusentals nya specialistofficerare skall rekryteras... Specialistofficerarna
kommer att bli Forsvarsmaktens ryggrad i framtiden’ . Man skall kunna
gora karridr som officer genom att fordjupa sina kunskaper pd sitt
specialomrdade och helt enkelt bli bdttre i sitt yrke. Forsvaret vill och
behéver behdlla duktiga officerare lingre i deras specialomrdden for att
verkligen dra nytta av deras kompetens.

Men osikerheten om vad Forsvarsmakten egentligen ville med specialistofficerarna var
till en bérjan stor, vilket berodde pd avsaknaden av tydliga karridrvigar och att det
fanns en spridd uppfattning att specialistofficersyrket hade en maxtid om 15 ar och att
man sedan maste karridrvixla (Hedlund 2010). Det uppstod en konkurrenssituation
nir méinga officerare besatte platser som fanjunkare eller forvaltare och dirmed
hindrade karridrvigar for sergeanter. Ydén och Hasselbladh (2010 s.47) sig framfor sig
att tvabefilssystemet skulle kunna bli konfliktskapande, sirskilt i armén. Betriffande
specialistofficerarna forutsags:

3 Metaforen “Forsvarsmaktens ryggrad” for att beskriva specialistofficerarnas roll och betydelse dterkom senast vid
Ekots Lordagsintervju med OB Micael Bydén den 12 juni 2021. Dandeker och Ydén (2019) noterar att begreppet
(backbone) ofta anviinds pd samma sitt ocksé i internationellt militirt sprikbruk nir det giller underofficerare
(non-commissioned officers).
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En sadan kader kommer nu att etableras, med en markerat annorlunda
social status i forhdllande till officerskarens. QOavsett intentionerna
sds nu froet till en ny militdr social ordning ddr yngre, oerfarna
“generalistofficerare” riskerar att bli formellt 6verordnade, men med
svag auktoritet i forhdllande till de underlydande specialisterna.

Otydligheten har drojt kvar 6ver tid. I en intervju i Officerstidningen vid inférandet
av trebefilssystemet 2019 siger Jonas Hard av Segerstad, déavarande chef for
Produktionsledningens organisationssektion pa Hogkvarteret:

Systematiken for flerbefiilssystemet har varit rorig. Det inférdes en helt
ny personalkategori 2008 utan att det egentligen fordndrades ndagot i
grunden i organisationen. Vi har inte haft ndagot tydligt system for vilka
befattningar som de olika personalkategorierna ska ha. [ ...] Otydligheten
har gjort att forbanden har tolkat arbetsuppgifterna for taktiska officerare
och specialistofficerare olika.

Hos de intervjuade specialistofficerarna finns i allmdnhet en stark organisatorisk
samhérighet (Gillberg m fl 2021b). Engagemanget for Forsvarsmakten hade utvecklats
redan under soldattiden. Denna organisatoriska samhdérighet - som framfér allt kan ses
som ett kinslomissigt engagemang — vittnade om en beredskap for fortsatt anstillning
som specialistofficer. Men ett fortsatt engagemang visade sig vara avhingigt vad
som skedde i arbetet som specialistofficer, dir negativ loneutveckling, otydligheter i
arbetsuppgifter och karriirging samt bristande stod frin 6verordnade kunde innebéra att
identiteten hotades och dirmed ocksa tankar om ett fortsatt arbete som specialistofhicer.

Att sitta den ldga lonen i forhéllande till ett arbete som man tycker om, kunde
innebira en stindig konflikt om man huruvida man ska limna yrket eller inte. Ett
exempel:

Jag tycker dndd att det dir sd roligt... Jag dr lyckligare nu ndr jag far gora
sdna hdr saker. Lonen dr ju helt virdelos. Jag far vinda pd varje krona
pd ett sditt som jag inte dr van vid. Ldanga pendlingstider har jag ocksa.
Sldss mycket mot kénslan av att jag inte har ndgon kontroll dver mitt eget
liv. Samtidigt sd finns det ndagot sd otroligt fint i den hdr verksamheten och
sd manga bra kamrater, sd att det skulle var svart att ga tillbaka till det
civila for pengarna. Jag vet att jag skulle bli olycklig, sen dr det fragan
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om jag skulle kunna képa mig till tillrdckligt mycket for att det skulle vara
vdrt det.

Den formella otydligheten innebir att ménga intervjupersoner upplevde stor osikerhet
ndr det giller méjligheterna till karridrutveckling. ”Och om jag inte kan stiga i graderna,
hur ska jag di komma vidare 16nemissigt?” Vira intervjuer visar att de negativa
synpunkter som kommer fram frimst ror just 16n och karridrméjligheter (se ocksa
Hedlund 2010, Osterberg m fl 2020). Problemet handlar mindre om intridesléner
och jimférelse med andra kategorier in om egen loneutveckling (Gillberg m f1 2020).
Loneutvecklingen for specialistofficerare och taktiska officerare illustreras i Figur 2,
som visar att den militdra graden har stor betydelse f6r vilken 16nenivd man uppnar i
viss dlder, for bada befattningskategorierna. Den vertikala karridren, att alltsd rora sig
uppét i gradsystemet, ir grundliggande ocksé for specialistofficerarna. En 6versergeant
blir i regel befordrad till fanjunkare efter nigra ér, vilket ger ett betydande lonelyft;
det samma giller fér en fanjunkare som blir befordrad till forvaltare (efter ca 18 ar
som specialistofficer) och dirmed kan rikna med en rejil 16neforhéjning. Men antalet
befattningar som forvaltare pa ett forband ir litet: de allra flesta specialistofficerare
stannar som fanjunkare dnda fram till pensionering. Figuren visar att skillnaden i
medellon for fanjunkare i dlder 35-39 ar jimfort med 55-59 ar dr mycket mattlig,
ca 3 200 kronor riknat éver en tjugoarsperiod. Taktiska officerare, som ror sig uppét i
befattningssystemet och gor vertikal karriir, har en helt annan loneutveckling.
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Figur 2. Medell6ner i olika dldersgrupper (2020). Killa: Forsvarsmaktens l6nestatistik.
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Den horisontella karriiren ger i dagsliget foga utdelning i lonehinseende for
specialistofficerarna. Eftersom det ir befordringssystemet som utgdr den visentliga
basen for lonebildningen si kan specialistofficerare, ofta inldsta i sin befintliga grad, inte
parikna en loneutveckling som speglar deras 6kade erfarenhetsbaserade kompetens.
Manga av de intervjuade, som ir relativt nyanstillda, 4r tveksamma till om de kommer
att kunna stanna kvar i Forsvarsmakten 6ver tid, av ekonomiska skil, trots att de trivs
bra i sitt arbete. I grunden uttrycker indd méinga en storre hingivenhet dill att utfora
ett gott arbete 4n till ekonomiska beldningar; arbetet har dirmed for dem ett hogre
transcendent virde (Freidson 2001 p. 180), som gor att de helst inte vill limna det
militira sammanhanget.

Betydelsen av l6nenivaer och 16neutveckling for specialistofficerare 4r nagot som
man ir medveten om ocksa centralt i organisationen:

En officer gor karridr i grader, ansvar och befattningar, det sdtter
man oftast lon pa ocksa: far du hégre grad, far du mer personal under
dig, ekonomi och ansvar, sa knyter man det till l6neutvecklingen. Men
specialistofficeren, ddr dr det inte sa mycket personal, ekonomi eller sdnt,
hanfdrjuansvarmerforsystemeller funktion eller utbildningsanordningar,
utveckling av materiel och sd, och det har man inte Ionesatt. Den hdr
kompetensen som dom har, den beldonas inte pd samma sdtt som man gor
for officeren. Det dr kint, det jobbas pa detta, jag har ju min tes som jag
driver: jag tycker att en specialistofficer och en officer i femtiarsdldern
ska kunna ha samma lon. (specialistofficer i central befattning)

Pi fragan om vad som hindrar en sddan utveckling, om det 4r ekonomiska skil som stér
i vdgen, svarar samma informant (2020):

Nej, nej, jag tror inte det, det dr en mognad, vi mdste mogna att komma
in i det hdr systemet. [...] Vi maste ldra oss hur dom hdr kategorierna
ska jobba tillsammans, virderas i olika former, hur organisationen ska
byggas utgdende frdan de olika personalkategorierna: rdtt folk, rdtt
arbetsbeskrivningar, rdtt Ionesdttning. Vi gor framsteg ndr det giller
loneutveckling, man har gjort ett stort revisionsarbete och anvinder
civila begrepp for att sortera in oss, det handlar om svarighetsgrader for
specialistofficerare och sen stoppar dom in oss i lonefack.
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Det fanns initialt en misstinksamhet betriffande specialistofficerarnas lonesittning; nir
forsvarsminister Tolgfors 2011 i sin blogg kommenterade den nya befattningsstrukturen
angav han att den "har ocksi betydande ekonomiska konsekvenser”, ett yttrande som
togs som intike att specialistofficerare skulle gora samma jobb som taktiska officerare,

men billigare. En uppfattning att specialistofficerares loner hélls nere av budgetmissiga
skil finns fortfarande (2020):

Det fanns en klyscha som sa att "specialistofficeren skulle vara en billigare
arbetskraft dn officeren”, tyvdrr lever det kvar, det hir dumma uttrycket,
det mdste bort, for sd hdr dr det ju inte, det blir fel. Nu har vi bara hallit
pd i tio dar, och vi har langt kvar fortfarande! (hogre specialistofficer)

Tva specialistofficerare berdttar om sina erfarenheter av hur man resonerar om
I6nesittningen pa forbandsniva:

Man pratar vildigt lite om [6n, det dr som att det dr fult, det borde kunna
vara ett dmne som man kunde prata mer om. Jag dr inte en av dom som
dr bitter pa att Forsvarsmakten dr ett relativt sett lagavionat yrke, det
visste jag ndr jag valde att fortsdtta i Forsvarsmakten, sen tycker jag att
det kan bli bdttre, men det som jag reagerar pd dr att man okommenterat

hojer mindre erfarnas loner, och sen forvintar man sig att de erfarna inte
pratar om det.

Jag har suttit héir pd ett mote med regementschefen och temat var, hur ska vi
behdlla mer personal, ddir [onen var tabu, men sen ndmndes det dndd, och
regementschefen blev da sa forbannad, han blev hogrdd i ansiktet. Men
det dr fakta att som soldat sad tjdnar du mindre dn en stidare pa Samhall,
och man underskattar lonen som faktor, det gors rekryteringsfilmer for
miljonbelopp, men lonen, det dr ndgot slags tabu. Att man stannar i det
militdra trots lonen, det dr ett bra betyg till Forsvarsmakten.
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En foretridare for Officersféreningen vid P4 siger rent ut (2014):

Det rader en konstig instdllning bland de hogre specialistofficerarna hdr
pd forbandet just nu, ndr man inte vagar tala om lon. Det forvanar mig
att de som ska vara specialistofficerarnas hogsta foretrddare inte tar
upp detta dven i sin roll som arbetsgivarforetrddare. Det ligger i deras
intresse ocksa. Om vi inte far till en vettig lonestruktur och l6neutveckling
som foljer med ett 6kat kunskapsdjup kommer specialistofficerssystemet
inte att fungera.

Att man undviker att diskutera lonesittning 6ppet visar att amnet ar kinsligt, att det
ir nigot som inte stimmer mellan de officiella narrativen och verkligheten, och som
l6nesittande chefer upplever som besvirande.

I sammanfattning; att professionaliseringen av specialistofficerare i Forsvarsmaktens
organisation inte utvecklats i linje med de ursprungliga intentionerna visas av att
den horisontella karridren inte forverkligats och att léneutvecklingen stagnerat.
Specialistoflicerarnas roll som ”Férsvarsmaktens ryggrad” vintar fortfarande pé att ges en
reell innebord. Savil dokument som intervjuer visar att den férhirskande institutionella
logiken inom Forsvarsmakten leder till att specialistoficerarna saknar inflytande over
organisationens institutionalisering. I det foljande diskuterar vi orsakerna till att det
fortfarande kvarstar viktiga knutar att losa upp om de ursprungliga intentionerna ska
kunna forverkligas.
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Diskussion

Institutionella logiker i Férsvarsmakten

Vira intervjuer visar att relationen mellan specialistofficerare och taktiska
officerare i dag i allminhet fungerar bra ute pa forbanden: specialisterna
trivs i sin roll och 4r néjda med atc slippa de takeiska officerarnas tunga
administrativa ataganden (Gillberg m fl 2020, 2021b). Vi har ocksd funnit att
valet mellan att bli specialistofficer eller taktisk officer ofta ir mycket medvetet.

Alltsa taktiker - officerare dom gdr ju mer som “forst ska du dka det
héir och sen ska du det och sen ska du liksom jobba dig upp till ... chef
och sen ska du till stab”. Alltsd man ska ga uppdt bara i princip. Medan
specialister ska bli specialister pd det man gor sd att man... det blir inte
en stege uppat. For min del tycker jag att det blir bdttre for mig for jag
har ingen karridrambition att nd toppen utan jag vill vara bra pd det jag

gor. (specialistofficer)

Det finns all anledning att nirmare undersoka relationen mellan taktiska officerare
och specialistofficerare med hinsyn till vilken betydelse den har och har haft for hur
forhéllandena utvecklats over tid. Vi véljer hir en professionsanalytisk ansats (se ocksé
Kadefors & Blomsterberg 2011). Det ar virt att notera att specialistofhicerana tillhér en
kategori av traditionellt férhallandevis undanskymda yrken som inte varit foremal for
nagon omfattande professionsteoretisk analys (Freidson 2001 s. 10).

Att officerare, som utpekats som den forsta professionen (Brante 2014 p. 49), utgdr
en profession enligt Abrahamssons kriterier 4r vil underbyggt, men detta giller inte i
lika grad for specialistofhicerare. Redan yrkesbeteckningarna signalerar att det finns en
grundliggande skillnad i hur de bida kategorierna uppfattas i organisationen. Anda
sedan tvibefilsreformen har begreppet yrkesofficerare inbegripit bide officerare och
specialistofficerare (Forsvarsmaktens arsredovisningar 2010-2020). Begreppet "taktisk
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officer” anvinds ofta helt oproblematiskt ute i organisationen, pa forbandsniva, for
act tydliggdra skillnaden mellan de tvd kategorierna av yrkesofficerare, men det ir
en benimning som knappast fitt nigon anvindning i officiella sammanhang. Om
man vill understryka likvirdigheten mellan kategorierna si vore det logiskt att inféra
benimningarna “taktiska officerare” och specialistofficerare” som kategorier under
“yrkesofficerare”. En annan nomenklatur som funnits med under ling tid och som
signalerar brist pd likvirdighet 4r att (taktiska) officerare benimns OF (Officers) och
specialistofficerare OR (Other Ranks); det senare inbegriper ocksd gruppbefil, soldater
och sjomin (Tabell 1). Hir skulle specialistofficerare kunna ges benimningarna SO1-
SO5 och dirmed forses med en egen kategorisering. Detta skulle ocksa innebira nagot
av en klassmarkor, vilket har framhallits vara grundliggande i all professionalisering
(Larson 2013).

I professionshinseende har officerarna till skillnad frin andra férsvarsanstillda en
lang historisk tradition som underbygger deras yrkesmonopol och som lett till utveckling
av en stark kiranda. Nir Overbefilhavaren 2021 beslutade att NBO-officerare med
grad ljtnant eller kapten framgent har att vilja mellan att s6ka hogre tjanst eller, om de
stannar i befattning som specialistofficerare, senast 2023 omgaloneras till motsvarande
OR-kategori, sa togs detta mycket negativt upp av Officersforbundet (Fresker 2021).
Att den forhirskande institutionella logiken, manifesterad i gradsystemet, har djupa
historiska rétter framgar ocksé i en intervju med en specialistofficer i marinen:

Sa det dr mdnga taktiska officerare (...) som nu blir tvingade att
omgalonera sig till specialistofficerare. Och hdir just nu dr det en vildigt
stor debatt just nu inom Férsvarsmakten ... ddir det dr mdnga taktiska
officerare som kinner att dom blir degraderade till specialistofficerare.
Och det stirker ju den ddr tesen om att vi ses som underofficerare ... nir
taktiska officerare ser sig sjdlva som degraderade ndr dom tvingas att
byta éver.

Benidmningen “underofficerare” avskaffades 1972, men begreppet lever fortfarande
kvar, 50 ar senare.

En person verksam centralt med strategisk personalplanering sammanfattade: "Det
enda sittet att sluta for en officer ir att gd i pension, eller att dé i strid.” (Blomsterberg
& Kadefors 2009). Det idr uppenbart att officerarna representerar en stark profession;
av historiken framgar att dessa kunnat paverka hur Forsvarsmakten tagit sig an
genomforandet av olika personalpolitiska utmaningar. Tvabefilsreformen genomfordes
i ett lige ndr Forsvarsmakten hade fatt nya sikerhetspolitiskt definierade uppgifter,
vilket medforde forbandsnedliggningar, omfattande personalminskningar och behov
av forindrade kompetensprofiler; det ridde stor Gvertalighet av ildre stabsofficerare
som saknade uppgift i den nya organisationen. Men det framgir av historiken
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att forhéllandevis fi officerare avskedades pa grund av arbetsbrist: olika (mycket
kostsamma) pensionslosningar forhandlades fram, kravet pa att alla officerare skulle
skriva pd avtal om utlandstjanst implementerades mycket langsamt, och (vilket har
stor betydelse i diskussionen om specialistofficerares aktuella situation) ett stort antal
officerare gavs mojlighet att s6ka befattning som specialistofhicer utan att deras militira
grad forindrades, och riskerade ddrmed inte att bli uppsagda pa grund av arbetsbrist.
Riksrevisionen konstaterade i en rapport 2009 rérande personalforsorjningen ate det
finns ett starke karintresse "som riskerar att skapa en dubbel lojalitet som forsvagar
arbetsgivarrollen.” Dessa iakttagelser overensstimmer med Abrahamssons (1972)
utsaga betriffande den militira professionen: “De har vissa 6vertygelser, de har
gemensamma intressen och kan forvintas stodja och driva politiska forslag som ir i
linje med dessa dvertygelser och intressen.” Men nir forslagen inte 4r i linje med den
militira professionens intressen och overtygelser kommer de enligt Abrahamsson att
stota pa motstand.

Det har framgitt ovan att en stor del av specialistofficersbefattningarna fortfarande
uppritthills av akademiskt utbildade officerare. For Forsvarsmakten har det inneburit
samtidig 16sning pa flera problem: Gvertaligheten har kunnat hanteras smidigt, vil
kvalificerade personer har kunnat placeras pd nyckelpositioner ute i organisationen;
bristen pé specialistofficerare har motverkats i ett skede dir det funnits ett stort behov
av ett inflode till befattningar som specialister. Men for specialistofficerarna har det varit
problematiskt: atgirden kan sdgas utgora en av de faktorer som motverkat méjligheten
for denna kategori att utvecklas till en egen profession.

Forspecialistofficerarnainnebir dettaatt man konfronteras med en annan yrkesgrupp
som redan har tillignat sig alla de attribut som tillordnas en etablerad profession,
inbegripet diskretionskravet. Konkret betyder detta exempelvis att karridrutvecklingen
hindras av att personer tillhérande den konkurrerande professionen besitter
befordringstjinster som hogre specialistofficerare. Och loneutvecklingen bestims
fortfarande enligt de normer som utvecklats for officerare, och som baseras pa uppnadd
tjanstegrad snarare dn befattning. Ydén och Hasselbladh sammanfattade (2010 s.41):

Forsvarsmaktens karridrsystem utgor en institutionell logik som
strukturerar svenska officerares upplevelse av det egna yrket och av
organisationen i stort. Karridrsystemet formar och riktar individers
ambitioner, och forbinder dem ddrmed med reproduktion av institution-
aliserade forestillningar. Militdr karridr uttrycks i ett gradsystem,
som utgor Forsvarsmaktens helt dominerande kompetensindikator.

I en studie av officerares och specialistofhcerares yrkesintroduktion och utbildning fann
Osterberg m fl (2020) att valet mellan en karridr som officer eller specialistofficer i stor
utstrickning var individuellt betingat och att karridrutvecklingen behévde tydliggoras
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for att underlitta detta val. Den “horisontella karridren”, som varit en viktig del av
det officiella narrativet, har inte forverkligats. Den sikerhetspolitiska analysen och
inrdttandet av befattningskategorin specialistofficerare 2007 utgjorde nigot av en “take-
off” i professionaliseringshinseende (Rostow 1959), men direfter har processen mer
eller mindre avstannat. Det dr uppenbart svirt for specialistofficerarna att gora sin rost
hérd och dstadkomma férindringar pa central niva i organisationen.

Specialistofficerarnas fackliga representation skulle kunna fungera som en hivsting
nir det giller yrkesgruppens professionalisering och 6ka deras méjligheter att utveckla
organisationens institutionella logik. Men sévil taktiska officerare som specialistofficerare
(liksom ocksd anstillda soldater och sjomin) organiseras fackligt av Officersférbundet.
Det finns roster som anfor att specialistofficerarna avtalsmissigt har hamnat mellan
stolarna, mellan soldaterna och de taktiska officerarna, och att det inte har forhandlats
fram specifika 16ne- och karridrutvecklingsavtal for just specialistofficerskiren
(Dandeker 2019). Officersférbundet angav (2014) som en framtidsvision att, “med
stigande nivaer hos specialistofficeren kommer grinserna mellan personalkategorierna
inom yrkesofficerskaren att suddas ut. Befattningar dir kraven pa kunskap och formaga
avseende taktik — stridens forande, chefskap/ledarskap och rollen som arbetsgivare 4r
styrande kan dven bemannas med specialistofficerare.” Men det har drojt linge innan
specialistofficerarna fitt en representant i forbundsstyrelsen; dnnu 2021 rér det sig om
ett mycket litet fical.

Sammantaget talar mycket for att specialistofficerarna i dag utgdr en marginaliserad
grupp med sma mojligheter att péaverka organisationens institutionella logik. I
organisatoriskt hinseende féreligger dirmed en asymmetri mellan professionalisering
och institutionalisering som enligt Rise och Wickert (2017) utgor ett grundliggande
hinder i professionaliseringsprocessen.

Efter inforandet av tvabefélssystemet har vissa forutsittningar for professionalisering
av specialistofficerarna  uppfyllts: utbildningsgingen har reglerats, vilket betyder
att  grundliggande behorighetskrav  har  inférts; 4ven vidareutbildningar av
redan yrkesverksamma specialistofficerare har utvecklats. Men for att fulle ut
professionalisera specialistofficerarna  krivs att NBO-officerarna fasas ut frin
specialistofficersbefattningarna, att specialistofficerarnas karridr- och loneutveckling
forbdttras och tydliggors, att statusen for kategorin lyfts t ex genom att specialistofficerare
placeras pa ledande och synliga befattningar i organisationen. Kunskapsomradet militir
teknologi behover fa ett erkiinnande. Nir allt kommer omkring, med Dandekers ord:
"Aven om specialistofficerares expertis ir grundad i yrkeserfarenhet och officerare
utrustats med akademisk utbildning, sa utgdr bida lika centrala delar av militdryrket.”

Trebefilsreformen 2019 kan pa sike innebira att forsta steget tagits nir det giller
mojligheter till forbittrad karridr- och l16neutveckling for specialistofficerare. Sannolikt
kommer det att ha stor betydelse att det om ndgra fi dr kommer att finnas ménga fler
specialistofficerare 4n taktiska officerare i organisationen.
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Effekter av intringning och utestingning

Till yrkesgrupper som ofta framhallits i professionsforskningen som exempel pa
klassiska professioner riknas militdrer, likare och prister (t ex Abrahamsson 1972).
I var undersokning finner vi att det i det militira sammanhanget ir officerarna som
uppfyller de angivna kriterierna, medan specialistofficerarna inte gor det: de kan snarast
karakteriseras som en semiprofession. Det 4r intressant att jimfora det militdra omradet
med sektorer dir likare och prister utgdr etablerade professioner, med sirskild hiansyn
till hur professionaliseringen av sjukskoterskor respektive diakoner har utvecklats. Har,
med Larsons ord (2013), "kollektivets s6kande efter en speciell social status och forsok
till uppatriktad social mobilitet” haft framging i dessa yrkesgrupper?

Inom hilso- och sjukvirdssektorn har professionaliseringsprocessen  for
sjukskoterskorna i flera avseenden varit framgingsrik, nigot som har underlittats
av att de av Socialstyrelsen tidigt identifierades som medicinalpersonal med
sirskilda behorighetskrav. Ar 1997 blev sjukskoterskeutbildningen dessutom en
hégskoleutbildning; fordetspecifikaakademiskaomradesom utvecklades, vardvetenskap,
hivdades att den inte var underordnad likarnas medicinska kunskap utan utgjorde
en sidoordnad och komplementir vetenskap. Distriktsskdterskor med viss utbildning
i farmakologi och sjukdomslira fick férskrivningsritc 1994. Hosten 2001 utvidgades
forskrivningsritten till en storre grupp sjukskéterskor under férutsittning att vissa
utbildnings- och tjanstgoringskrav var uppfyllda. Sjukskéterskorna har forhallandevis
goda moijligheter till vidareutbildning, bade nir det giller specialistfunktioner och
arbetsledande uppgifter. Loneutvecklingen ir ganska god jimfort med minga andra
kvinnodominerade yrken, men l6negapet till den etablerade professionen, likarna, 4r
fortsatt stort: de genomsnittliga minadslénerna f6r exempelvis operationssjukskoterskor
och specialistlakare var ar 2020 ca 42 200 respektive 79 200 kronor (SCB l6nestatistik
2020). De flesta sjukskdterskor ar medlemmar i vardfacket, ett TCO-forbund.

De allra flesta diakoner arbetar inom Svenska Kyrkan. Diakonen ir en link mellan
kyrka och samhille och har ofta kontakt med socialtjinst, sjukhus, arbetsfSrmedling,
forsakringskassa och ideella organisationer. Attleda andakter och medverka i gudstjinster
ingar ocksa i arbetsuppgifterna. Aven om diakoni utford av yrkesgruppen diakonissor
har en lang historia i Sverige var det inte f6rrin i kyrkoordningen av ar 2000 som
diakoner kom att etableras som ett imbete inom Svenska Kyrkan. For behorighet att
antas till diakonutbildning krivs kandidatexamen eller motsvarande. Méinga diakoner
har tidigare arbetat inom andra yrken, t ex som socionom eller sjukskoterska. Diakoner
vigs till tjanstgoring av biskopen i det stift dir de avses bli verksamma. Vigningen f6regas
av en provning i en antagningsnimnd och baseras pi bade formella och personliga
hiansynstaganden. Pristers och diakoners behérigheter skiljer sig dt, vilket r ett
resultat av kyrkans tredelning av ambeten i biskop, prist och diakon.
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Tabell 2 Professionskriterier for tre yrkesgrupper.

Kriterier Sjukskoterskor Diakoner Specialistofficerare
Utbildnings- Hogskola Magisterutbildning, Kurser vid
krav kompletterande Militirhogskolan,
utbildning vid Markstridsskolan
Svenska Kyrkans eller Sjostridsskolan,
pastoralinstitut kompletterande
utbildning vid militdr
funktionsskola
Auktorisation | Legitimation av | Vigning av biskop Examination av
Socialstyrelsen Forsvarsmaktens
utbildare
Teoretisk Medicin, Teologi, diakoni Militir teknologi
grund Vardvetenskap
Gemensamma | Uppforandekod, Uppfoérandekod, Uppfoérandekod,
etiska normer yrkesemblem ambetsdrikt uniform med
gradbeteckning
Kéranda Stark Mittlig Mittlig
Intringning Ja, via stark Nej, regelsystemet Nej, facklig
facklig hindrar, facklig organisation med
organisation organisation med delad lojalitet
delad lojalitet
Utestingning Ja, gentemot Nej Nej
underskoterskor
Karridr- God Svag Svag
utveckling
Loéne- Mattlig Svag Svag
utveckling
Konflikt Ja, gentemot Ja, gentemot prister Ja, gentemot
gentemot likare (taktiska) officerare
etablerad
profession?
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Diakoner fir av formella skil inte handha sakramenten (dop och nattvard); det ir
ovanligt att de tillats forritta begravningsgudstjinst eller viga till dktenskap, och de
kan inte bli kyrkoherdar. Allt detta upplevs av manga som begrinsande (Nitverket
for frimjande av diakonalt ledarskap 2021). Den lokala chefen, kyrkoherden, har smé
mojligheter att pa eget initiativ utoka diakonernas arbetsuppgifter. Karridrméjligheterna
ir dirmed obetydliga: inte minga diakoner kan rikna med att fi arbetsledande
janster med budgetansvar. Det gor att loneutvecklingen ir forhallandevis svag. Den
genomsnittliga manadslonen for diakoner var 2016 ca 4 300 kronor ligre dn for prister
med anstillning som komminister; for prister som befordrats till chefer var skillnaden
ca 9 500 kronor (Smith 2017). De flesta diakoner ar fackligt anknutna till Kyrkans
Akademikerforbund, som ocksa organiserar prister.

I Tabell 2 sammanfattas hur vil professionskriterierna hittills ar uppfyllda f6r
sjukskoterskor, for diakoner, och for specialistofficerare. Hir listas kriterier enligt
Abrahamsson (1972) och Hellberg (1991), plus karridr- och 16neutvecklingsmajligheter
for de tre yrkena.

Detéruppenbartattav de tre yrkesomradena sjukskoterskorna ir de som uppnétt den
mest framgangsrika professionaliseringen. Det har bland annat tillskapats en rik flora av
vidareutbildningarsom méjliggjortenforhéllandevisgynnsamkarridr-ochloneutveckling
for ménga sjukskoterskor. Men dessa framsteg i professionaliseringsprocessen har mott
en hel del motstand (Selberg 2021). Diakoner och specialistofficerare har i jaimforelse
med sjukskoterskorna genomgatt en ofullstindig professionaliseringsprocess och kan
karakteriseras som semiprofessioner. Deras karridr- och l6neutveckling ir svag, medan
de inom arbetsomrddena etablerade professionerna, prister och officerare, har goda
mojligheter till karridrutveckling och dirmed loneutveckling.

Nir det giller faktorer som kan forklara skillnaden mellan yrkesgrupperna i
professionaliseringshinseende si kan det konstateras att sjukskdterskorna har en
egen stark facklig organisation med bland annat strejkvapnet i sin arsenal, medan
manga diakoner och specialistofficerare ir medlemmar i samma fackforbund som
den konkurrerande disciplinen; avsaknad av ett eget forbund med professionella
ambitioner 4r till nackdel i en yrkesgrupps professionaliseringsprocess (Brante 2014).
Sjukskéterskorna legitimeras ocksé av en statlig myndighet och dr foremal f6r stor medial
uppmirksamhet. Att diakonerna vigs av biskop innebir visserligen en statusmarkering
men ocksi att arbetsuppgifter och utvecklingsméjligheter begrinsas rent formellt.

Ett hinder som vi funnit vara sirskilt begrinsande for specialistofficerarna ir att
den inom militdren etablerade professionen, de taktiska officerarna, har en mycket
stark stillning som de kraftfullt hivdar genom bade intringning och utestingning.
Den institutionella (och professionella) logik som dominerar Forsvarsmakten innebir
med andra ord att traditionella hierarkier och férestillningar om status och prestige i
hég grad ir verksamma och paverkar majligheterna for en ny profession att etablera
sig. Detta leder oss till slutsatsen att, i enlighet med Abbots (1988) syn pa professioner
som autonoma system, den etablerade professionen i en organisation paverkar ockséd
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andra yrkesgruppers mojligheter att professionaliseras negativt. Men inte nog med
det: den etablerade professionen utgor en s stark maktfakeor act den influerar och
genomsyrar hela organisationen och dirmed de institutionella logiker som priglar den.
Professionens mal blir dirmed vil sa viktiga som organisationens 6vergripande mal,
nagot som skapar en institutionell troghet (Abrahamsson 1972, Freidson 2001). Vi
har funnit att detta giller Férsvarsmakten; liknande organisatoriska forhallanden rader
ocksa i Svenska Kyrkan och i sjukvdrden, dir ledningsfunktionerna nistan alltid besitts
av prister respektive likare. For yrkesgrupper under utveckling innebir detta att deras
professionalisering paverkas negativt. I vara exempel dr det sjukskdterskorna som natt
lingst (men fortfarande inte i Iénehinseende, dir gapet till likarna fortfarande ir stort).
Genom etableringen av begreppet vardvetenskap har sjukskoterskorna kunnat paverka
sjukvérdsorganisationens institutionella logik och dirmed uppnatt symmetri mellan
professionalisering och institutionalisering. Varken diakoner eller specialistofficerare
har kommit dirhin. De forfogar i dag inte 6ver majligheter att férindra sin situation
pa nagot genomgripande sitt; deras professionaliseringsprocess har mer eller mindre
avstannat. Som Inga Hellberg (1991, s.16) pédpekade: "Att faktiskt behirska ett
kunskapssystem och dess tillimpning ricker inte for att erévra en professionell position.”

Detforeligger, som visett, manga likheter mellan Forsvarsmakten och andraomriden
ddr etablerade klassiska professioner, som exempelvis hilso- och sjukvarden (likare)
och Svenska kyrkan (prister), utmanats av nyetablerade professioner. Sjukskéterskor
respektive diakoner utgér yrkesgrupper som i likhet med specialistofficerarna har métt
svarigheter att professionaliseras pd grund av normer, forgivettaganden och praktiker
firgade av en sedan gammalt etablerad profession. En institutionell logik ir, som vi
inledningsvis beskrev, i hog grad en friga om mer eller mindre outtalade normativa
forestillningar och praktiker som firgar bade organisationens och individens identitet
och dirigenom definierar vilka hierarkier som giller. Det handlar alltsi om en
uppsittning strukturella villkor som definierar de tankefigurer som ir acceptabla och
i sin forlingning 4ven det handlingsutrymme som erbjuds i ett specifikt professionellt
eller organisatoriskt sammanhang. Nir en ny profession ska etableras i en organisation,
priglad av djupt rotade institutionella logiker och traditioner, aktiveras dirmed
ett mer eller mindre medvetet motstind, som bland annat tar sig uttryck i det som
professionsteorin beskriver som intringning och utestingning.
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Slutsatser

Baserat pd professionsteoretisk och institutionell analys har vi funnit att
professionaliseringen av den nya befattningskategorin  specialistofficerare i
Forsvarsmaktens organisation har stannat av. Det rider en diskrepans mellan
Forsvarsmaktens narrativ om specialistofficerarna som forsvarets ryggrad” och
deras anstillningsvillkor, som kidnnetecknas av en svag karridr- och léneutveckling.
Gradsystemet 4r den helt dominerande grunden fér den militdra l6nebildningen,
medan den "horisontella karridren” for specialistofficerarna, som ska grunda sig i deras
okande skicklighet som militirtekniska specialister, inte har forverkligats.

En huvudorsak till den uteblivna professionaliseringen 4r att det redan finns
en dominerande profession i organisationen, officerarna, Dessa representerar en
klassisk profession som dominerar Forsvarsmaktens institutionella logik, medan
specialistofficerarna utgér en marginaliserad grupp som fortfarande efter 14 ér
saknar reellt inflytande &Gver organisationens institutionalisering. Det rader en
asymmetri mellan professionalisering och institutionalisering som forsvarar sjilva
professionaliseringsprocessen. Vi finner att liknande svirigheter har mott sjukskéterskor
och diakoner i deras respektive organisationer, sjukvirden och Svenska Kyrkan; dven
dessa domineras av klassiska professioner: likare och prister. Vi hivdar att nirvaron
av en redan etablerad stark profession i en organisation utgor en himmande faktor i
professionaliseringen av andra yrkesgrupper.

Den studie av specialistofficerarnas professionalisering som hir presenterats och
som visat pa de organisatoriskt betingade hinder som denna yrkesgrupp méter, bor
foljas upp med forskning som belyser hur Férsvarsmakten tar sig an den nédvindiga
forindringen av organisationens forhirskande institutionella logik. Det vore angeliget
att genomfora parallella studier ocksd betriffande sjukskoterskor och diakoner i deras
respektive organisationer. Vi har vidare i den hir aktuella framstillningen inte berort
genderaspekten, detta pa grund av att vi genomfort endast ett fital intervjuer med
kvinnliga specialistofficerare. Med hinsyn till Forsvarsmaktens uttalade vilja att 6ka
andelen kvinnor i denna befattningskategori si vore ett sidant foljdprojekt av stort
virde.
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Sammantfattning

Kadefors R, Gillberg G & Holmer ] (2022) Professionalisering med forhinder: etableringen
av en ny militir befattningskategori. Arbetsliv i omvandling 2022:1. Institutionen for
sociologi och arbetsvetenskap, Goteborgs universitet.

Arbetslivets omvandling innebir stora férindringar for manga yrkesgrupper, inte minst
i offentlig sektor, dir teknikutvecklingen medfor nya kompetens- och behorighetskrav.
Detta kan samtidigt innebdra nya mojligheter till professionalisering. Vi har hir
foljt professionaliseringsprocessen for specialistofficerare, en ny tekniskt inriktad
befattningskategori inom den svenska Férsvarsmakten, under perioden 2006-2021,
och kartlagt vilka hinder som forsvarat deras professionalisering. Studien baseras pa
killmaterial fran forsvarsbeslut, utredningsrapporter, artiklar i fackpress och debattinligg.
Vidare har inom ramen for ett péigiende forskningsprogram specialistofficerare,
fackliga foretridare, personalhandliggare och utbildare intervjuats om sin syn pa
specialistofficerarnas karridr- och 16neutveckling. Vi har funnit att det rider ett stort
avstind mellan den offciella retoriken, “specialistofficerarna 4r Forsvarsmaktens
ryggrad” och det faktiska utfallet i form av karriir- och l6neutveckling. Annu 14 ir efter
introduktionen av den nya befattningskategorin kan specialistofficerarna kategoriseras
som en semiprofession, genom att de saknar centrala attribut som karakteriserar en
klassisk profession; deras stillning i organisationen ir alltjimt férhillandevis svag.
Institutionella logiker, bland annat i form av en historiskt betingad syn pa officersyrkets
uppdelning i officerare och underofhcerare, motverkar etableringen av en ny profession
vid sidan av den existerande officersprofessionen. Aven om samarbetet pa forbandsniva
ofta fungerar utmirke si finns ett motstind centralt i organisationen, en institutionell
tréghet, som begrinsar specialistofficerarnas méjligheter till karriir- och loneutveckling.
Officersprofessionen uppvisar tecken pd sivil utestingning som intringning, bida
centrala begrepp inom professionsteorin, och den spanning som uppstar i organisationen
kan i stor utrickning forstas som en effekt av att den ridande institutionella logiken
utmanas i anslutning till etableringen av en ny profession.
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Summary

Kadefors R, Gillberg G & Holmer ] (2022) Professionalisering med forbinder:
etableringen av en ny militir befattningskategori. [Professionalization with obstacles. The
establishment of a new military occupational category.] Arbetsliv i omvandling 2022:1.
Department of Sociology and Work Science, University of Gothenburg.

The transformation taking place in working life affects many occupational groups,
particularly in the public sector, where new technologies introduce new requirements
with respect to the competence and qualifications of employees. This development
might offer possibilities for new groups to professionalise. We have monitored the
professionalization process for specialist officers, a new military occupational category
in the Swedish Armed Forces. The term “specialist officers” was introduced to mark a
distinction with respect to traditional non-commissioned officers; they would represent
an occupational group with deep insights in military technology. We mapped the
obstacles impairing their professionalisation. The study was based on document sources
from defence decisions, governmental studies, official reports presented by the Swedish
Army, and opinion pieces published in professional journals. Interviews were carried
out with specialist officers, trade union representatives, personnel officers and educators
concerning the career and wage development of this occupational group. It was found
that there is a gap between the official narrative “the specialist officers are the backbones
of the Army” and reality in terms of actual career and wage development. Specialist
officers, still fourteen years after the introduction of the category, can be categorized as
a semiprofession; their organizational status remains comparatively weak. Institutional
logics based on a historical view of the division of the military into officers and non-
commissioned officers, counteract the development of a new profession alongside the
existing officer profession. Even though the cooperation between the occupational
groups may work well at the unit level, a resistance exists at the central level of the
organization, representing an institutional inertia that limits the possibilities of the
special officers. The officer profession shows signs of usurpation as well as closure,
central concepts in profession theory, and the organizational tension can be understood
as an effect of the current institutional logics being challenged by the appearance of a
new occupational group that could potentially establish itself as a profession in its own

right.
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