Kapitel 12

Samordnare i alkohol- och

drogforebyggande arbete —

passionerad exploator eller
exploaterad passion?

Maiwor Grundh

Inledning

I borjan av 2000-talet fick Sverige en ny alkohol- och narkotikapolitik med en
forebyggande ansats, som presenterades i1 en handlingsplan for vartdera omréadet.
Nya handlingsplaner kom 2006 utan nagra storre forandringar. Politikens syfte ar
att skapa ett systematiskt, hallbart och maélinriktad alkohol- och narkotika-
forebyggande arbete. Bést skickade att implementera den nya politiken ansags
kommunerna vara och statsmakterna rekommenderade kommunledningarna att
anstélla en lokal samordnare i alkohol- och drogforebyggande arbete att driva
fragan.

Detta kapitel handlar om hur en ny yrkeskategori — samordnare i alkohol- och
drogforebyggande arbete — anvénds for att implementera den svenska alkoholpo-
litiken. I kapitlet belyses dven deras arbetsvillkor och drivkrafter i arbetet.

Samordnare — en funktion med otydligt uppdrag och
avsaknad av tidigare erfarenhet?

Nir Sverige fick den nya alkohol- och narkotika politiken valde nistan samtliga
kommuner i Varmlands och Orebro lén att anstilla en lokal samordnare, trots att
detta var en frivillig atgird. Ett incitament har varit att kommunerna kunnat soka
ekonomiskt stod fran lénsstyrelsen. Vid sidan av de lokala samordnarna pa
kommunniva har de bada ldnen ocksé varsin ldnssamordnare med det egna lénet
som ansvarsomrade. Att vara samordnare i ett alkohol- och drogforebyggande
arbete ar séledes en ny funktion och en helt ny yrkeskategori i kommunerna. Lo-
kala samordnare har funnits sedan 2002 och dr en brokig skara individer med
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skilda kvalifikationer, alltifrdn gymnasium eller motsvarande till akademiska ex-
amina. De senare utgors av socionomer, socialpedagoger, fritidspedagoger, fors-
kollarare, fritidsledare, folkhédlsopedagoger etc. De allra flesta &r internrekryte-
rade och ndgra fa &r externrekryterade. Sedan funktionen infordes har nagra
samordnare slutat och négra nya har anstillts.

De lokala samordnarnas tjanstgoringsgrad skiljer sig ocksé ét, alltifran att ha
25 procent till 100 procent av heltidstjanstgéring, beroende pa kommunstorlek.
Dir tjanstgoringsgraden dr ldg kombineras det forebyggande arbetet med andra
uppgifter, exempelvis att vara fritidsledare eller alkoholhandliggare. Aven place-
ringen i den kommunala hierarkin varierar mellan samordnarna, négra lyder di-
rekt under kommunstyrelsen, andra har sin tillhérighet i skolan, socialtjénsten el-
ler pa kommunens folkhélsoforvaltning.

Skillnaderna i kvalifikationer och forvaltningstillhdrighet ar en konsekvens av
att ndr samordnarna anstélldes fanns — varken bland ansvariga i kommunen eller
bland samordnarna — ingen erfarenhet av eller kunskap om vad ett alkohol- och
narkotikaforebyggande arbete innebér. Detta fanns ocksa en osdkerhet kring vil-
ken funktion en samordnare ska ha i kommunen. De otydliga villkoren kring
samordnarnas yrkesroll och dess framvéxt kan illustreras av samordnaren som
siger:

Uppdraget var inte fran borjan ordentligt politiskt forankrat utan
nu kunde man séka pengar ifran ldnsstyrelsen. Dd slingde man
ihop en ansékan som beviljades och snabbt anstdllde man en trev-
lig person som samordnare.

Eftersom det inte &r tvingande for kommunerna att anstélla lokal samordnare kan
det ha varit mdjligheten att fa en extra resurs som lockade kommunerna.

Nér den svenska alkohol- och narkotikapolitiken skulle implementeras radde
alltsd en osdkerhet och det framgar att kommunerna inte helt och fullt delade
statsmakternas uppfattning om behovet av ett féorebyggande arbete och vikten av
att ha en lokal samordnare. P4 samma gang som det inte ar tvingande for kom-
munerna att anstilla en lokal samordnare, innebir samordnaren, som jag nimnde
ovan, extra resurser till kommunen. Det dr med andra ord under dessa oklara om-
standigheter som konstruktionen av en ny yrkeskategori paborjas. Detta kapitel
ska beskriva delar av denna framvéxt och da i forsta hand hur arbetsvillkor och
yrkesroll paverkar och péverkas av samordnarna. Syftet &r att belysa hur en ny
yrkeskategori anviands for att implementera ett alkohol- och narkotikaforebyg-
gande arbete och vilka konsekvenser det far for deras arbetsvillkor och drivkraf-
ter i arbetet. For att finga detta tar jag utgangspunkt i begreppen exploatering
och passion. Exploatering i den meningen att samordnarnas arbete handlar om att
skapa social fordndring genom att f& andra aktorer exempelvis politiker, chefer,
socialtjinsteman, larare och andra yrkeskategorier att anta ett forebyggande for-
héllnings- och arbetssétt. Samordnarna ska, sa att sdga, f andra att arbeta pa ett
sdtt, som beslutats pa nationell nivan. Det handlar bland annat om att f4 kom-
munpolitiker att sitta dvergripande mal for ett alkohol- och narkotikaforebyg-
gande arbete och att fa skilda yrkeskategorier att anvénda olika preventionspro-
gram. Samordnarna ska utnyttja andra aktorer i sitt arbete for att uppna sam-
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héllsnytta. Detta dr en fordndring som inte med nédvandighet efterfragas i kom-
munerna, vilket pdverkar samordnarnas arbetsvillkor och legitimitet. Vidare in-
nebir detta att samordnarnas arbete sker bade i med- och motvind och man kan
dér av stilla fradgan vad ar det som driver dem. Ett vanligt sétt att bendmna entu-
siasm 4r att tala om eldsjdlar, men jag har valt att utga fran begreppet passion och
ska forsoka visa att detta begrepp &r fruktbart for att forstd samordnarnas driv-
krafter.

Syfte, metod och datamaterialets karaktar

Kapitlet baserar sig pa ett empiriskt material av kvalitativ karaktdr. Sedan 2002 —
dé de allra forsta lokala samordnarna anstilldes — har jag genomfort 47 fokus-
gruppsintervjuer med lokala samordnare och 49 intervjuer, enskilda eller parvisa
intervjuer med ldnssamordnare. Mellan aren 2002 och 2006 omfattade dessa in-
tervjuer enbart Varmlands 14n och mellan aren 2006 och 2010 omfattades dven
Orebro lin. Utdver detta har jag deltagit som observatdr pd 14 nitverkstriffar
med lokala samordnare 1 Varmlands lén.

Att valet foll pa kvalitativ datainsamlings metod beror pa undersékningsob-
jektets sdrart. Eftersom savil det alkohol- och narkotikaférebyggande arbetet
som yrkeskategorin var ny har intervjuerna varit 6ppna med fragor tillatit under-
sokningen att fa en mer sokande karaktdr. Tillvigagangssittet har gjort det moj-
ligt att folja utvecklingen av yrkesrollen och dessutom far insikter i hur samord-
narna tdnker kring sitt arbete och de hinder och mdjligheter i implementeringen
av ett alkohol- och narkotikaférebyggande arbete innebar.

I bearbetning av materialet har jag varit influerad av ”Grounded Theory” for
att kunna synliggora det som vid forsta anblicken inte varit synlig (Strauss &
Corbin 1996; Barney 1978). Sjdlva tolkningsarbetet har varit ett samspel mellan
empirin och teorier om exploatering och passion.

Utbildning till samordnare — en nationell angelagenhet med
lokalt uppdrag

Foljande avsnitt handlar om hur den nationella nivan genom finansiering, organi-
sering och utbildning av samordnarna har styrt och kontrollerat implementering-
en av ett alkohol- och narkotikaforebyggande arbete. Aven om de involverade
kommunerna ansags vara bist skickade att implementera och utveckla ett fore-
byggande arbete ville inte statsmakten helt avsdga sig styrningen och kontrollen
av arbetet. P4 grund av kommunernas rétt till kommunalt sjdlvstyre har de varit
tvungna att anvianda mer sofistikerade metoder an direktstyrning. Det innebdr att
aktdrerna pa den nationella nivén inte kan peka med hela handen utan, som San-
nerstedt (2001) menar, anvénda sig av indirekt styrning som baseras pa demokra-
tiska premisser. D4 paverkar man forutsdttningarna for dem som ska verkstilla
en viss politik. Det kan exempelvis rora sig om att styra hur ett genomforande
ska organiseras, tilldelning av resurser eller rekrytering av dem som ska arbeta
med fragan (Sannerstedt 2001). Det handlar alltsd om att skapa mdjligheter for
implementeringen av en viss politik.
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I det hér fallet ldmpar sig Tillys (2000) diskussion om mdjlighetsansamling bra
for att analysera situationen. Att samla pd mdjligheter, menar Tilly, dr en strategi
att fa tilltrdde till de resurser som anses vara virdefulla och mojliga att exploa-
tera. Med exploatering menar han, kort sagt, att det handlar om ménniskor som
har makt och resurser och som genom andra ménniskors arbete kan dka den egna
avkastningen. Bade mdjlighetsansamling och exploatering ir, enligt Tilly (2000)
mekanismer som skapar social fordndring. For statsmakten handlar det om att
skapa mojligheter att sprida politiken, det vill séga ett alkohol- och narkotikafc-
rebyggande arbete, som pa sikt ska minska totalkonsumtionen av alkohol och
skapa ett narkotikafritt samhille och dirigenom slippa de skador som foljer i
sparen. Detta innebér att man vill f2 samhéllsmedborgare att dndra sitt beteende
och sin attityd till alkohol och narkotika for att minska de medicinska, sociala
och ekonomiska kostnader for bade samhéllet och individen. For att tala i termer
av Tilly, géller det for statsmakten att skapa mojligheter att exploatera kommu-
nernas arbete, eftersom det ar dér ett forebyggande arbete ska bedrivas. Om man
lyckas paverka kommunernas arbete i en forebyggande riktning skapas virde for
den nationella nivén i sa matto att samhéllskostnaderna for alkoholens och nar-
kotikans skadeverkningar minskar.

For att skapa dessa mdjligheter avsattes finansiella resurser, utbildningsinsat-
ser planerades och genomforandet av alkohol- och narkotikaforebyggande arbete
organiserades. Socialdepartementet tillsatte tvd kommittéer, Mobilisering mot
narkotika och Alkoholkommittén (uppldstes 2007) och ldnssamordnare och lo-
kala samordnare finansierades. Att samordnare tillsattes var avgérande for en
vertikal organisering av genomforandet och for att mojliggora exploatering.
Kommittéernas uppgift var att sprida politiken, styra och ha kontroll 6ver ut-
vecklingen av det alkohol- och narkotikaforebyggande arbetet i landet. Lanssam-
ordnarna svarade for spridningen i ldnen och de lokala samordnarna riktade sitt
arbete till kommunernas skilda verksamheter.

Ytterligare ett sétt att skapa forutsittningar for implementeringen av ett fore-
byggande arbete dr den utbildning som erbjods samordnarna. Aktorer pa nation-
ell nivd har utvecklat ett forebyggarkoncept (Grundh 2008) som béde ldnssam-
ordnare och lokala samordnare utbildades i. Det &r ett koncept for hur ett alko-
hol- och drogférebyggande arbete kan bedrivas systematiskt for att nd framgéng.
I konceptet pekas pa vikten av att gora en kartliggning 6ver hur alkohol- och
narkotika situationen och utifrdn denna upprétta en dvergripande policy. Policyn
ska brytas ned i handlings- och atgérdsplaner for kommunens skilda verksamhet-
er. Dessa ska kontinuerligt f6ljas upp och utvéirderas som sedan ligger till grund
for en eventuell revidering. Aktdrerna pa den nationella nivan har poéngterat vik-
ten av att infora evidensbaserade metoder som genom vetenskap och beprovad
erfarenhet visats sig vara effektiva. Dessutom ska hela kommunen aktiveras och
manga aktorer mobiliseras sisom polisen, landstinget, nérings- och arbetslivet
samt kommunens egna verksamheter. Utover detta ska den lokala samordnaren
dgna sig at opinionsbildning genom att informera samhéllsmedborgarna dels ge-
nom att redogora for alkohol- och narkotikasituationen i landet och kommunen,
dels att tala om vad som gors pa omradet i den egna kommunen (Grundh 2008).

Eftersom aktorerna i de bada kommittéerna inte sjilva kunde paverka kom-
munerna att anta ett alkohol- och drogforebyggande arbetssétt maste de skapa
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mdjligheten att agera genom andra och dirmed kunna exploatera. De maste ar-
beta via andra for att kunna sprida den nya politiken i landet. Det forsta steget
var att tillsétta en ldnssamordnare och lokala samordnare dér det finansiella sto-
det var ett incitament. Nésta steg var utbildning dels for att det inte finns ndgon
specifik utbildning i samordning av ett alkohol- och drogforebyggande arbete,
dels var det ett sdtt for aktdrerna pa den nationella nivéan att fora ut ett arbetssétt
som baserade sig pa vetenskap och beprévad erfarenhet. Utbildningen ér, for att
tala i termer av Tilly, ett sitt att exploatera samordnarna. Att utbilda dem for att
sikerstélla att de arbetar pa “rétt” sétt, i implementeringen av ett forebyggande
arbete, dr en garanti for att de ska uppna malet som pé sikt forvéntas leda till
minskad alkoholkonsumtionen och ett narkotikafritt samhélle.

Vid sidan av utbildningen har en viktig del varit att f6lja upp och kontrollera
utvecklingen i landet. Bade styrningen och kontrollen fran de bada kommittéer-
nas sida skedde genom kontinuerliga traffar med landets alla lanssamordnare.
Genom dessa moten kunde kommittéerna bade fora ut sitt budskap och hélla sig
informerade om utvecklingen i landet. De bada ldnssamordnarna har haft regel-
bundna traffar med de lokala samordnare och kunde i sin tur vidarebefordra in-
formation fran den nationella nivan samtidigt som de fick information hur ut-
vecklingen fortskred sig i kommunerna. Nar de nya handlingsplanerna kom 2006
skedde en fordndring av styrningen fran de nationella aktérerna. Detta berodde
pa att man pa nationell niva var missndjd med utveckling som inte hade gett for-
vantat resultat. ”Det var alldeles for lite verkstad” som de uttryckte det. Om det
visar sig att styrprocessen har misslyckats, i s& matto att utvecklingen inte gatt i
ratt riktning, kan styrningen foréndras. Sannerstedt (2001) talar om en aterfrys-
ning av styrprocessen. Fran nationell niva skedde sidlunda en uppstramning av
styrningen dér dels premisserna for det finansiella stddet till kommunerna &ndra-
des, dels stélldes det krav pd en genomforandeplan som skulle godkdnnas av
kommunstyrelsen. Istéllet for stod till samordnare kunde kommunerna nu enbart
fa ekonomiskt stod till &tgérder i fordldrastdd och tillgénglighetsbegransning av
alkohol och narkotika. Dessa skulle beskrivas i en genomforandeplan som dessu-
tom skulle godkénnas av aktorerna i Alkoholkommittén och Mobilisering av
narkotika innan medel utdelades. Planerna f6ljdes upp kontinuerligt varje ar och
hade man inte gjort slut pd pengarna fick dessa aterlamnas.

Att det skedde en uppstramning kan ha flera forklaringar. Utdver att aktorerna
i de bada kommittéerna inte var ndjda med utvecklingen, ville de troligtvis se re-
sultat for egen del. De ville & ett bevis pa att det faktiskt hinde négot, att deras
arbete varit viardeskapande for landet. Ytterligare en aspekt 4r; det var ett sitt for
aktdrerna pa den nationella nivan att skapa mdjligheter for lokala samordnarna
att exploatera ett alkohol- och narkotikaférebyggande arbete. Dessa mojligheter
skapades sévél genom forédndringen av det finansiella stodet som kravet pa ge-
nomforandeplan. Eftersom genomforandeplanen beslutats av kommunstyrelsen
blev den ett styrverktyg for samordnarna i deras fortsatta arbete att paverka
skilda yrkeskategorier att arbeta med olika preventionsprogram.

Jag har nu beskrivit villkoren kring samordnarnas arbete, vilket har lett fram
till ett konstaterande att begreppet exploatering dr fruktbart for att beskriva deras
situation. I det foljande avsnittet utvecklar for jag en diskussion om exploatering
i relation till samordnarna och deras arbete.
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Samordnare — exploator eller exploaterad?

I detta avsnitt vidareutvecklar jag exploateringsbegreppet och forutséttningarna
for samordnarnas mdjligheter och hinder att exploatera ett alkohol- och narko-
tikaforebyggande arbete. For att belysa dessa mdjligheter gor jag en koppling till
professionsbegreppet i relation till fri expertis och till forebyggarkonceptet.

Fran den nationella nivan forvintades att de lokala samordnarna ska arbeta
enligt forebyggarkonceptet 1 syfte att skapa en hallbar struktur for ett systema-
tiskt och malinriktat alkohol- och narkotikaforebyggande arbete dir manga akto-
rer mobiliseras. Tanken &r att ett forebyggande arbete ska integreras i den var-
dagliga praktiken i kommunens skilda verksamheter. En framgéngsfaktor for
detta arbete har aktorerna pa den nationella nivan ansags vara en vél fungerande
lokal samordnare.

Att anvéinda en sérskild yrkeskategori for implementering av en viss politik
kallar Rothstein (1987:4) en professionsstrategi. Det betyder inte att samordnare
ar en profession. Som yrkeskategori lever de inte upp till traditionella kriterier pa
en profession sdsom auktoritet pd omradet genom ett kunskapsmonopol, etiska
regler och egen kultur samt att yrket dr erként av samhéllet (Rothstein 1987:4).
Nir samordnaren tridde in i den kommunala hierarkin var det en okénd kategori
och dirmed var det heller ingen stor efterfragan pa tjansten. Istéllet vill jag be-
trakta samordnaren i likhet med vad Beckman (1989) kallar f#i expertis. Har ar
auktoriteten kopplad till person och personens prestationer och inte till det som
ar kinnetecknande for en profession (Beckman 1989). Betraktad som fri expertis
maste samordnaren sjilv bygga upp en auktoritet som expert pa alkohol- och
narkotikaforebyggande arbete dels genom att gora omradet kint, dels skapa ett
eget yrkesomrade och en efterfragan pa sin kompetens. En svarighet i arbetet ar
att samordnaren inte har ndgot formell position att luta sig mot utan befinner sig i
en underordnad position. Det innebér att kommunens makt- och véarderingsstruk-
turer har villkorat mdjligheten att exploatera det forebyggande budskapet.

Tilly (2000) pekar pé svarigheten for en underordnad kategori att verka ex-
ploaterande. I hans analys 4r exploatering bara ett element i en generell teori om
hur bestdende ojamlikhet mellan sociala kategorier reproduceras. Den kategori-
ella ojimlikheten maste vara hierarkisk ordnad for att frimja exploatering och
skapa status quo. Till exempel &r arbetsgivare dverordnade arbetstagare (Tilly
2000). I kommunerna dr det framforallt politiker och chefer som samordnarna
varit beroende av, men ocksé olika professioner. Dessa kategoriers makt att pa-
verka har skapat bade hinder och méjligheter for den lokala samordnaren. Politi-
ker skapar strukturella forutséttningar och ger den lokala samordnaren mandat att
implementera ett forebyggande arbete. Chefer pa olika nivéer ger samordnaren
tilltrdde till olika arenor att kommunicera budskapet.

Dessa strukturella forhéllanden varierar mellan kommunerna, gemensamt ir
att det inte har funnits ndgon starkt stodstruktur for implementeringen av ett al-
kohol- och narkotikaforebyggande arbete. Det har snarare handlat om politikers
och chefers personliga preferenser for fragan.
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Foljande citat kan illustrera hur vissa politiker sig pa saken:

Kommunalrdadet har avsagt sig all information om det forebyg-
gande arbetet.

Det har varit kommunalrddet som har velat mest, évriga nimnders
ordforande dr inte sdrskilt engagerade.

Jag kinner att jag har socialndmndens ordférande med mig vil-
digt mycket.

En forklaring till politikers laga intresse kan vara att de har 6verldémnat ansvaret
till cheferna. I teorin om street-level-bureaucrats (nérbyrakrater), belyser Lipsky
(1980) relationen mellan politiker och tjdnstemén i politiskt styrda organisation-
er. Han menar att den politiska styrningen forsvaras av politikers okunnighet om
de regler och normer som styr en profession, vilket i sin tur ger tjdnsteménnen
(ndrbyrékrater) en stor handlingsfrihet. Ju svagare politisk styrning desto storre
handlingsfrihet for tjdnstemén inom skilda professioner.

Om politiker inte tar ansvar for utvecklingen i ett alkohol- och drogforebyg-
gande arbete dr sdlunda samordnaren i1 hog grad beroende av chefer som foljande
utsagor fran samordnarna pekar pa:

Om férvaltningschefen inte tycker att man ska jobba pa det hdr vi-
set, dd dr han en rejdl dorrstingare.

Rektorerna har ju jéittemycket makt och de kan ju fd med sig per-
sonalen... Vi har dndd femton, tjugo rektorer, sd det dr manga och
det dr en stark grupp. Dom slipper inte in och sldpper inte dom in,
da dr det stopp.

Det har foretridesvis varit mellancheferna som varit gatekeepers.

Citaten belyser hur bade politiker och chefer har villkorat samordnarens mojlig-
heter att exploatera ett forebyggande arbete. Liknande forhallande giller ocksa
olika yrkeskategorier/professioner. I forsdken att initiera ett gransoverskridande
samverkan har samordnarna hamnat mellan skilda yrkeskategorier/professioner
och konkurrensen mellan olika sakomraden. Det har inte varit utan problem for
samordnarna att exempelvis fa skolans och socialtjanstens personal att samverka.
Inom lararkaren finns delade meningar om ett forebyggande arbete ingér i deras
yrkesroll. Och inom andra yrkeskategorier finns en misstro mot evidensbaserade
metoder framforallt ndr det géller standardiserade program.

Generellt sett tycks mdjligheterna att paverka utvecklingen av ett forebyg-
gande arbete vara i storst i den kommunala forvaltning dér samordnaren har sin
anstéllning. Samtidigt har tillhérigheten forsvarat mdjligenheten att fa till stand
ett gransoverskridande samverkan mellan forvaltningarna. Som en av samord-
narna sag pa saken ”jag sitter ju pa socialtjansten och har min ndrmaste chef dér,
han ser ju till sitt och da ar det svdrare om man ska jobba utanfor det”. Den stra-
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tegi som de lokala samordnarna framforallt har anvént sig av — som fria experter
i en underordnad position — &r lobbying. Enligt dem sjdlva har de d4gnat mycket
tid &t att marknadsfora vikten av att bedriva ett forebyggande arbete bade till po-
litiker, chefer och berérda yrkeskategorier, som en av dem uttryckte det ”man
maste prata, prata”.

En av forklaringarna till varfor det varit svart for de lokala samordnarna att
implementera ett alkohol- och drogforebyggande arbete &r dels att det har varit
ett otydligt uppdrag, dels att det inte dr ndgon lagstadgad verksamhet. Den dkade
alkoholkonsumtionen och narkotikamissbruket ir ett bekymmer pa den nation-
ella nivan och behdver med nodvindighet inte samvariera med kommunernas
bekymmer. Sma kommuners problem &r ofta att fa den lagstadgade verksamhet-
en att fungera, som i sin tur ger konsekvenser for det forebyggande arbetet och
den lokala samordnaren. I vissa kommuner har arbetsgivaren exploaterat sam-
ordnaren genom att komplettera det forebyggande arbetet med andra arbetsupp-
gifter. ”Man blir nan slags multikompetent slasktratt”, som en av samordnarna
beskrev situationen.

Precis som samordnarna ska exploatera det alkohol- och narkotikaférebyg-

gande budskapet sa 16per de risken att sjidlva bli exploaterade. For samordnarnas
del handlar exploateringen om att fa andra att anta ett forebyggande forhallnings-
och arbetssitt som pa sikt kan skapa virde for badde samhillet och kommunen
genom minskade kostnader. Detta vérde ger i sin tur 6verspridningseffekter och
skapar dven ett hogre virde pa samordnarrollen, som legitimerar dess existens
och ger ett handlingsutrymme i rollen som samordnare. Diaremot om politiker,
chefer och berdrda yrkeskategorier inte ser att det forebyggande arbetet skapar
detta vérde, da dr risken att samordnaren sjélv blir exploaterad och existensen
som samordnare i alkohol- och narkotikaférebyggande arbete forsvagas.
Jag har nu gatt igenom de strukturella forutsittningarna for samordnarna och till
viss del de forvantningar som riktas mot den fran olika nivéer. For att forsta de-
ras situation krivs emellertid att &ven samordnarna som individer fokuseras. Med
detta menar jag deras motiv och drivkrafter. For att forsta vad det dr som driver
dem vill jag dessutom argumentera for att begreppet passion ér fruktbart.

Samordnarnas motiv och drivkrafter

Betraktad som fria experter i en underordnad position har samordnarnas arbete
villkorats av kommunernas befintliga strukturer. For att skapa en efterfragan pa
sin kompetens har samordnaren varit beroende av politikers, chefers och skilda
yrkeskategoriers vilja och intresse for att utveckla ett forhallnings- och arbetssétt
enligt forebyggarkonceptet. Detta arbete har priaglats av i bade med- och mot-
gangar och fragan &r; vad motiverar samordnarna och vilka drivkrafter har de?
Det &r i det har sammanhanget som begreppet passion blir fruktbart.
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Citaten nedan vittnar ndmligen om ett passionerat forhallningssétt till det fore-
byggande arbetet:

Jag kdnner att jag brinner for drogprevention

Barnen, barnen, sdger jag. Barnen och ungdomarna som vixer
upp i missbruk... Det dr ddrfor jag har sékt mig till det hdr jobbet
over huvudtaget ... fortfarande sa dlskar jag det hdr och jag dlskar
de hdr ungdomarna.

Jag tycker att det hir jobbet dr en utmaning, alltsd det triggar
mig... jag tycker att det dr hdrligt.

Jag skulle kunna jobba tills jag blev pensiondr om jag fick.

Utsagorna uttrycker att samordnarna har starka positiva kénslor for det alkohol-
och narkotikaforebyggande arbetet. Att ha starka och positiva kénslor for sitt ar-
bete betraktas som ett passionerat férhédllande. Vad innebér det da att kinna pass-
ion? Det finns olika definitioner pa begreppet, men jag har valt att utgd ifran
Vallerand et al (2003) som menar att passion r relationellt fenomen. Det handlar
om att kdnna en stark attraktion till en aktivitet som dgnas mycket tid och energi
at (Vallerand 2003). Féremalet for passionen kan naturligtvis variera, men i mitt
fall handlar det om att kdnna passion for sitt arbete. Av olika skil kédnner sam-
ordnarna uppenbarligen starka kénslor for sitt arbete, bade positiva och negativa.

Cardon et al (2009) har utvecklat en identitetsbaserad ansats av passionsbe-
greppet och menar att engagemang i arbete kan kopplas till rollidentiteter som
kénns meningsfulla i ett yrke eller arbete. For att intensiva och positiva kénslor
ska uppsté och hallas vid liv méste en viss rollidentitet bekréftas av omgivning-
en. Forfattarna har sirskilt studerat entreprenérers olika rollidentiteter som base-
ras pa de aktiviteter som ingér i ett entreprendrskap. De menar att vanligast ar att
en roll ar framtrddande, men en person kan ha flera rollidentiteter och dir vissa
utan svarigheter kan vixla mellan dessa (Cardon et al 2009).

For att kunna konceptualisera den rollidentitet som &r central for passionen
kréavs att man klargdr distinktionen mellan passion och andra kénslor (Cardon et
al 2009). Med utgangspunkt i Cardons resonemang har Karlsson (kapitel 2 i
denna bok) utvecklat en modell 6ver olika kénslotillstdnd. Enligt figur 1 kan
dessa kénslotillstdnd bestd av antingen en positiv eller en negativ kénsla vars
styrka kan vara intensiv eller mindre intensiv och ddrmed betraktas som neutral.

Positiv kiinsla Negativ kiinsla
Intensiv Passion llska, vrede
kiinsla
Neutral | Nojdhet, jdmnmod | Resignation, undergivenhet
kiinsla

Tabell 1: Modell utifran Karlsson, kap 2 i denna bok.
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Som figur 1 visar utloser dessa tillstand skilda kénslouttryck sdsom passion,
ilska eller vrede, ndjdhet eller jimnmod och till sist resignation eller undergi-
venhet. Enligt Cardons et al (2009) resonemang beror de olika kénslorna pa hur
stark rollidentifikationen &r och huruvida det sker en bekriftelse eller ej i den
omgivande miljon. Om den blir bekriftad laddas rollidentiteten positivt. Det in-
nebir, till exempel, att om passionslagan ska héllas vid liv krdvs en positiv for-
stirkning frén omgivningen.

Lat oss aterga till de lokala samordnarna och undersdka vilka méjliga roller
de kan identifiera sig med och huruvida de blir bekriftade eller inte. Samordnar-
nas arbete omfattar méanga olika aktiviteter som de formodligen kénner olika
starkt for och som péverkar deras rollidentitet. I rollen som samordnare kan jag
se foljande tre mojliga rollidentifikationer; identifikationen som férebyggare,
identifikation med forebyggarkonceptet och intentionerna pa den nationella ni-
van, identifikation med den lokala nivans behov och forutsittningar. Enligt
Grundh (2008) identifierar sig samordnarna med det forebyggande arbetet och
har utvecklat en sjilvforstaelse i rollen som forebyggare inom omradet alkohol
och narkotika. Detta utesluter dock inte att finns det vissa skillnader mellan dem,
till exempel ser vissa det forebyggande arbetet i ett vidare perspektiv och andra
gor kopplingen till hdlsa. I det har sammanhanget utgar jag ifran att samtliga
identifierar sig med forebyggarrollen. De andra tva rollerna handlar om samord-
naren ska arbeta strategiskt eller operativt. Vid identifieringen med den nation-
ella nivans forvintningar intar samordnaren en strategisk roll med utgangspunkt
i forebyggarkonceptets riktlinjer och att samordna andra aktdrers forebyggande
insatser. En identifiering med den lokala nivans behov innebér att samordnaren
intar en operativ roll och arbetar sjalv med metoder som exempelvis riktas till
foréldrar eller barn och ungdom. De samordnare som kan véxla mellan dessa rol-
lidentiteter intar bade strategisk och operativ roll. Avgérande for den kénslo-
maéssiga upplevelsen av arbetet beror pa om rollidentiteten blir bekréftad eller e;.
Blir den bekriftad laddas rollidentiteten positivt. Om inte s &r fallet uppstar ne-
gativa kénslor som i kan vara intensiva eller neutrala (se figurl).

Bland samordnarna finns en variation kring vilken rollidentitet som &r mest
framtrddande och hur den blir bekrdftad och dirmed kan skapa ett passionerat
forhallande till det forebyggande arbetet eller ej. Det finns samordnare som iden-
tifierar sig med den nationella nivdn och det finns de som identifierar sig med
den lokala nivéns behov samt de som kan véxla mellan dessa rollidentiteter. Fol-
jande citat illustrerar samordnare som identifierar sig med en strategisk roll, som
inte sammanfaller med den lokala nivéns forvéntningar:

Da frdagade jag lirarna, varfor dr ni sa besvikna pd mig? Jag har
Jju gjort det hir och det hdr. Jamen vi trodde att du skulle vara en
resursperson pd skolan. Dd kan vi prata om olika forvintningar,
olika forhoppmingar... och vilken besvikelse det blir om det inte
blir sd.

Det var precis samma sak i xxx, for ddr gjorde jag heller ingenting
i min kommun. Jag gor heller ingenting dt ungdomarna. Man
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trodde verkligen att nu skulle man fda ndagon som féltade och som
kunde berdtta elindet for ungdomarna.

Vi ska ju samordna. Vi ska inte gd in och géra deras jobb. Vi ska
se till att de gor det vi vill att de ska gora.
Utifran ett samordnarperspektiv dr det vil ingenting som fungerar.

Utsagorna pekar pa att samordnarnas rollidentitet som strateger inte blir bekraf-
tad pa grund av att rollen inte motsvarar den lokala nivans forvantningar. Enligt
modellen uppstér i dessa fall en neutral, negativ kénsla, det vill siga samordna-
ren kénner sig resignerad. Kénslan av resignation uppstér dven nédr samordna-
rens kompetens inte efterfragas som i fallet ”vi har inte fatt ett enda uppdrag att
komma ut, att upptdcka missbruk”. Om den kénslan haller i sig ar det risk for att
samordnaren ger upp, vilket foljande citat vittnar om; “nu skiter jag i det hér, nu
orkar jag inte ldngre”. Andra samordnare blir inte resignerade vid utebliven be-
kréftelse. Istéllet laddas deras rollidentifiering med den nationella nivén av inten-
siva negativa kanslor och skapar en ilska. Som en samordnare uttryckte det; ’sen
drivs jag av att jag blir forbannad.” Trots att ilska &r en negativ kénsla sé &r den
intensiv och &dr ddrmed en starkare drivkraft dn resignation, som signalerar en
risk for uppgivenhet i arbetet.

Precis som det finns samordnare som identifierar sig med den nationella ni-
vén finns det samordnare som kritiska och identifierar sig med den lokala nivans
forvantningar. Den kritik som riktas uppat ar; ”vi kidnde oss toppstyrda” och ”det
var ju det att det inte blev nadgon hjilp, syftet var ju att det skulle bli en hjélp.” I
dessa fall forvéntas att den nationella nivan ska stddja samordnarens arbete och
forvantningarna pa den lokala nivan. Kritiken pekar pé att samordnaren identifie-
rar sig med den lokala nivan och dess behov, vilket foljande citat belyser:

For det handlar ju om att fanga in sin egen kommun, vad de stdr
for. Man kan ju inte tvinga in...

Jag tror att vi mdste vara medvetna om att vi jobbar pda en bruks-
ort, ocksd. Att det finns en jittetuff jantelag och en bruksmentali-
tet. Man mdste bli lite folklig, vara folklig.

I dessa synpunkter podngteras vikten av att vara lyhord for den lokala nivans kul-
tur och funktionssdtt. Nar samordnaren identifierar sig med kommunens forvént-
ningar anpassar de sitt arbete till detta och verkar operativt. Dessa samordnare
arbetar sjdlva med olika metoder. Detta leder i sin tur till att samordnarens kom-
petens efterfragas och rollidentifikationen laddas med en positiv kénsla vilket
foljande citat vittnar om; “alltsé det jobb jag har — och som jag skulle kunna géra
— det &r hur positivt som helst och det mottas positivt.” Responsen frén den lo-
kala nivén ingjuter samordnaren med en intensiv och positiv kinsla som framkal-
lar passion och héller passionsldgan vid liv.

Idealet for implementeringen av ett alkohol- och narkotikaférebyggande ar-
bete torde vara de samordnare som identifierar sig bade med den nationella och
lokal nivans forvantningar och kan véxla mellan dessa rollidentiteter. Det inne-

189



bér att samordnaren tar utgdngspunkt i forebyggarkonceptet och den strategiska
rollen och anpassar detta med hinsyn till den lokala nivans forvéintningar. De hit-
tar strategier att hantera ett eventuellt motstand, som en samordnare uttryckte
det; ” sé ar det detta motstand, s& gar det trogt och trogt, men sa ramlar det pé
och sé slépper denna proppen.” I det hér fallet vill jag pasta att det handlar om en
positiv och neutral kinsla som gor samordnaren ndjd. Att forhalla sig med
Jjdmnmod till svéarigheterna att implementera ett alkohol- och forebyggande ar-
bete kan innebidra en uthéllighet och en forstaelse for att forandring tar tid, som
torde kunna ladda bada rollidentifikationerna positivt.

Den storsta faran for implementeringen av ett forebyggande arbete ar “att vi
tappar sugen, att vi inte orkar, att vi inte hittar strategier”, som en samordnare ut-
tryckte det. Att inte ge upp utan istéllet hitta strategier for att marknadsfora det
forebyggande budskapet och fa andra intresserade, torde vara formégan att véxla
mellan olika rollidentiteter. Cardon et al (2009) talar om tva typer av passion,
harmoni- respektive besatthetspassionen. Harmonipassionen handlar just om att
kunna vixla mellan rollidentiteterna medan besatthetspassionen innebér att man
har en identitet som dominerar. Vallerand et al (2003) gor antagandet att en ex-
trem intensiv passion kan tyda pé en viss rigiditet pa grund av att en rollindenti-
tet tringer ut andra identiteter och far ett oproportionerligt utrymme. Eftersom
passionen omfattar intensiva angendma kénslor som fas genom engagemang i
aktiviteter som associeras med en meningsfull rollidentitet, menar Cardon et al
(2009), att individen reglerar sina reaktioner for att skapa och forstérka ett sadant
tillstdnd. Detta kan emellertid leda till att individen inte vagar undersdéka och
prova olika alternativ av rédsla att forlora den positivt intensiva kanslan.

De samordnare som kénner passion for sitt arbete forefaller vara de som iden-
tifierar sin forebyggarroll med den lokala nivans forvantningar. Eftersom det ar
pa den lokala nivan ett forebyggande arbete ska implementeras torde bekriftel-
sen dédrifran ha storst betydelse for samordnarnas upplevelse av sitt arbete. Att
bekréftelsen av rollidentiteten skulle skapa en besatthet av det alkohol- och nar-
kotikaforebyggande arbetet &r ett starkt uttryck. Daremot om besattheten kan for-
stas som att samordnare verkar operativt for att halla passionsldgan vid liv, da
kan de betraktas vara besatta. De vill ha positiv respons pé sitt arbete som dessu-
tom torde Oka samordnarens arbetstillfredsstillelse och legitimitet, varfor de
fortsétter pd den inslagna banan. Med risk for att forlora den intensivt positiva
kénslan provar inte samordnaren att fokusera det strategiska arbetet och identifi-
kationen med den nationella nivan. En annan situation rdder didremot for sam-
ordnare som har en rollidentitet med den nationella nivans intentioner. Aven hir
kan man fora ett resonemang kring besatthet. Samordnare som delar den nation-
ella nivans uppfattning &r besatta av idén hur ett alkohol- och narkotikaforebyg-
gande arbete bést kan bedrivas for att ge dnskat resultat, och darfor héller fast vid
sin rollidentitet. Detta leder emellertid inte till en bekréftelse av rollen fran den
lokala nivan. Déaremot kan de fa en bekriftelse frén den nationella nivan. Emel-
lertid tycks detta inte leda till ett passionerat tillstind pd samma sétt som en be-
kréftelse fran den lokala nivén.

En harmonisk passion &r, enligt Cardon et al (2009) resonemang, kénneteck-
nande for de samordnare som kan véxla mellan olika rollidentiteter. Dessa har
formagan att forena den nationella nivans intentioner med den lokala nivans be-
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hov och arbetar bade strategiskt och operativt. En harmonisk passion torde dven
uppsta i de fall dir den nationella och lokala nivans forvintningar sammanfaller i
att samordnaren ska anta i strategiskt forhéllningssétt i arbetet. Da rader en har-
moni mellan de bada nivaer som underlittar samordnarens rollidentitet, vilket
torde vara idealet bade for samordnarrollen och utvecklingen av ett alkohol- och
narkotikaforebyggande arbete.

I avsnittet har jag med hjilp av begreppet passion undersdkt samordnarnas
drivkrafter i det forebyggande arbetet och har konstaterat att bland samordnarna
finns de som é&r passionerade, men att dven andra kénslouttryck finns represente-
rade. Det finns en variation mellan dem som kénner passion, forndjsamhet, ilska
och uppgivenhet beroende vilken roll de identifierar sig med och den respons de
far frén sin omgivning. Béde passion, ilska och forndjsamhet vill jag betrakta
som drivkrafter, men av olika styrka. Sémst stéllt &r det med de samordnare som
ger uttryck for resignation, eftersom de forfaller vara uppgivna, vilket inte &r na-
gon starkt drivkraft. Som jag tidigare ndmnt tycks bekriftelsen fran den lokala
nivan ha stor betydelse for samordnarens rollidentitet. Beroende pa hur deras ar-
bete mottas och bekriftas skapas passion, nojdhet, ilska eller resignation. Den
nationella nivans bekriftelse forefaller inte forstirka rollidentiteten lika starkt.
Antagligen beror detta pa att aktorerna befinner sig for langt bort, bade rumsligt
och mentalt, och dérfor inte kan bekréfta samordnarna i deras vardagliga arbete.
Med hjilp av begreppet passion har jag salunda i avsnittet undersokt samordnar-
nas drivkrafter i det forebyggande arbete. I den avslutande delen undersoker jag
samordnarnas arbetsvillkor och drivkrafter genom att kombinera exploatering
och passion.

Slutsatser kring de lokala samordnarnas arbetsvillkor och
drivkrafter

Figur 1. Spdnningsfiltet mellan den nationella och den lokala nivans férvintningar pd

samordnare.
I foljande avsnitt for jag ett resonemang kring hur exploa-
Nationell tering och passion paverkar samordnarnas arbetsvillkor
niva och drivkrafter i implementeringen av ett alkohol- och
drogforebyggande arbete.

Den situation som har paverkat samordnarna i deras
arbete ar att de befinner sig i spanningsfiltet mellan den
nationella och den lokala nivans forviantningar. Som figur
1 visar, har samordnarna pressats fran tva hall. Studien vi-
samordnare sar att det inte sjdlvklart finns en samvariation mellan den
nationella och lokala nivans forvéntningar. Det finns en

diskrepans mellan dessa nivaers forvantningar pa sévil

Lokal behovet av ett forebyggande arbete som pa samordnarrol-

niva len och hur ett forebyggande arbete ska bedrivas. Detta
har lett till en situation som skapat badde mojligheter och
hinder for samordnare. Vissa samordnare har identifierat

I
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sin roll med den nationella nivéans intentioner, andra har identifierat sin roll med
den lokala nivans forvintningar. Vissa av dem har kunnat vixla mellan de olika
rollidentifikationerna. Avgorande for samordnarens drivkraft i arbetet &r om rol-
len blir bekréftad eller inte. Precis som samordnaren har blivit exploaterad av
den nationella nivan har ocksa samordnaren utsatts for risken att bli exploaterad
av den lokala nivan.

Genom utbildning i forebyggarkonceptet har den nationella nivan exploaterat
samordnarna i s& matto att fa denne att arbeta pa “ritt” sitt. Samordnarna forvin-
tas hér att inta en strategisk roll for att exploatera det forebyggande arbetet, det
vill sdga att fa andra att utveckla ett arbetssitt i forebyggande riktning. P& sikt
ska detta leda till att de involverade kommunerna utvecklar ett hallbart forebyg-
gande arbete, som skapar ett ekonomiskt viarde for samhillet. De samordnare
som identifierade sig med den nationella nivéns intentioner har intagit en strate-
gisk roll. Nar denna rollidentifikation inte bekriftades fran den lokala nivan, ut-
vecklade samordnaren antingen en intensiv negativ kénsla av ilska eller en neu-
tral negativ kinsla som ledde till resignation. Aven om ilska kan upplevas nega-
tivt s dr det en starkare drivkraft &n resignation, eftersom det dr ett tecken pa att
samordnaren har gett upp rollen som exploator. De samordnare som identifierade
med den lokala nivans forvintningar intog en operativ roll, ndgot som ocksé be-
kréiftades av den omgivande miljon. Det dr dessa samordnare som kanner pass-
ion for sitt arbete och bekréftelsen av deras arbete haller passionslagan vid liv. Pa
den lokala nivan skapar de pa olika sitt ett virde for andra, bland annat for de
yrkeskategorier som inte behover foréndra sitt arbetssitt i forebyggande riktning.
I den meningen blir samordnaren exploaterad av den lokala nivan.

Spanningsfiltet mellan den nationella och lokala nivan synliggdrs inte pa
samma sétt ndr det finns en samvariation mellan deras forvantningar pa sam-
ordnarrollen eller i de fall dér samordnaren har formégan att véxla mellan rolli-
dentiteterna, det vill séiga att arbeta bade strategiskt och operativt. I dessa fall far
samordnaren bekriftelse frdn bada nivderna som skapar en neutral kénsla av for-
nojsamhet. Fragan ér varfor de inte utvecklar ett passionerat forhéllningssétt till
arbetet? En trolig forklaring 4r att de 4r medvetna om att utveckling och forand-
ring av forhéllnings- och arbetssatt tar tid och kréver uthéllighet. Nar samordna-
ren ser att det sker framsteg skapas en nojdhet med rddande forhallanden.

Utgangspunkter for bekréftelsen av samordnarens rollidentifikation dr det
virde som kan skapas genom att utveckla ett alkohol- och narkotikaforebyg-
gande arbete pd den lokala nivdn. Detta véirde legitimerar samordnarens ex-
istensberittigande. Om inte virde skapas riskerar samordnaren att bli exploaterad
pa den lokala nivdn genom komplettering av andra arbetsuppgifter och foljden
blir minskad tid for det forebyggande arbetet.

Avslutningsvis kan konstateras att samordnaren har blivit exploaterad av den
nationella nivén for att sjilv bli exploator av ett alkohol- och narkotikaforebyg-
gande arbete. Paradoxalt nog skapar samordnarens rollidentifikation med den
nationella nivans intentioner inga intensiva och positiva kéinslor. Det vill séga,
samordnaren utvecklar inte ett passionerat forhallningssitt till det forebyggande
arbetet utan tvirtom. Antingen utvecklas en ilska — som i sig kan vara en stark
drivkraft — eller resignation. Daremot nir samordnaren inte exploaterar ett for-
byggande arbete utifrdn den nationella nivans intentioner utan identifierar sin roll
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med den lokala nivan utvecklas ett passionerat forhallande till det alkohol- och
narkotika forbyggande arbetet. Samordnaren som strategisk exploatdr skapar
varken passion eller héller passionsldgan vid liv. Ddremot ndr samordnaren
skapar vdrde for andra och blir exploaterad pa den lokala nivan, da utvecklas ett
passionerat forhéllningssétt. I sin forlangning leder detta till att det skapas ett
vérde for samordnaren sjélv, i form av legitimitet och existensberattigande.
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