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areniallt hégre grad uppmarksammats att migrerande arbetskraft inom jordbruket/
den gréna naringen eventuellt anvdnds pa ett satt som kan strida mot arbetsrattsliga
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som finns avseende olika arbetslivs- och arbetsmiljdaspekter pa migrantarbete inom
den gréna naringen med fokus pa sdsongsarbete. Relevant forskning pa omradet har
soktsiolika databaser; och av en uppféljning av referenslistor i artiklar och bdcker. Pa
grund av den flerdimensionella problematiken kring migrantarbetet inom den gréna
sektorn har en mangdisciplindr forskargrupp satts samman foér studien. Redan pa ett
tidigt stadium stod det emellertid klart att det inte existerar ndgon mer omfattande
svensk forskning pa omradet vilket innebar att mycket av de resonemang som férs i
den hér skriften vilar pa internationella erfarenheter.

Det finns god grund i den internationella forskningen och genom intervjuer med
representanter for svenska organisationer och myndigheter att anta att manga
migrantarbetare inom den gréna ndringen i Sverige lever och arbetar under
oacceptabla férhallanden - bortom réattslig kontroll och insyn. Det handlar bland
annat om undermaliga bostdder och bristande hygien, 6kad olycksrisk, exponering
fér halsovadliga kemikalier, ergonomiska problem, risk fér hot och vald, diskriminering,
trakasserier, brist pa stéd fran samhéllet sdsom sjukvard och rattshjélp, langa
arbetstider och 1ag 16n.

Det faktum att problematiken potentiellt &r svarartad gor att kunskapsbristen i
Sverige blir sarskilt allvarlig - ny och fordjupad forskning behdvs. Dessutom torde
behovet av insatser fran myndigheter och organisationer vara stort.
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Abstract

I sivil media som inom myndigheter och organisationer har det under de senaste
aren i allt hogre grad uppmirksammats att migrerande arbetskraft inom jordbruket/
grona niringen eventuellt anvinds pé ett sitt som kan strida mot arbetsrittsliga och
sociala regleringar. Olika beskrivningar har pekat pa levnads- och arbetsférhillanden
som starkt avviker frin de normalt forekommande i svenskt arbetsliv och inte
uppfyller arbetsmiljélagens minimikrav. Det har dessutom pépekats att de bristfilliga
forhéllandena for den migrerande arbetskraften riskerar att paverka den grona niringen
i stort pd ett negativt sitt dir niringsidkare tvingas in i en nedatgiende spiral av
underbudskonkurrens.

Avsikten med foreliggande studie dr att sammanstilla den forskning som finns
avseende olika arbetslivs- och arbetsmiljoaspekter pa migrantarbete inom den gréna
niringen inklusive juridiska aspekter och myndighetsutévning.

I den grona sektorn finns arbetsmiljorisker férknippade med olycksfall, ergonomisk
belastning, och exponering for t.ex. kemiska och biologiska bekimpningsmedel.
Migrantarbetare inom den grona sektorn i Sverige kommer ibland fran linder dir
“arbetsplatskulturen” innefattar ett annorlunda sikerhetstinkande jimfort med i
Sverige. Vil i Sverige kan spraket vara ett hinder fér arbetaren att tillgodogora sig muntlig
och skriftlig information om arbetet, miljén, skyddsforeskrifter och méjliga risker. Lig
utbildningsniva kan utgora ytterligare problem. Undermaliga bostider tillhandahéllna
av arbetsgivaren har beskrivits. En del av problemet utgérs av dolt arbete som utfors av
papperslosa.

Studien bygger pa en kunskapsoversikt som har tagits fram for Arbetsmiljoverket
(Svensson et al 2012) och utgérs till stor del av en litteraturstudie dir relevant forskning
pa omradet har sokts i olika databaser; och av en uppféljning av referenslistor i artiklar
och bocker. Pa grund av den flerdimensionella problematiken kring migrantarbetet inom
den grona sektorn har en méngdisciplinir forskargrupp satts samman for uppdraget.
Detta innebir att vi kan belysa problematiken utifrin manga olika perspektiv. Redan pa
ett tidigt stadium stod det emellertid klart att det inte existerar ndgon mer omfattande
svensk forskning pa omradet vilket innebir att mycket av de resonemang som férs i den
hir skriften vilar pd internationella erfarenheter.

For att trots allt kunna ge en bild av forhéllandena i Sverige har vi valt att genomfora
ett antal telefonintervjuer med aktdrer pd nyckelpositioner. Intervjuer har gjorts med



radgivare, intresseorganisationer, fackliga organisationer for anstillda och arbetsgivare
samt berérda myndigheter.

Genom den internationella litteraturen stir det klart att det finns en rad
arbetslivs- och arbetsmiljoproblem vilka 4r specifika for migrantarbete pé sisongsbasis
inom den grona niringen. Ett av de frimsta problemen har att géra med de uppenbara
svarigheterna att folja upp och kontrollera konsekvenser och effekter. Sisongsarbetet
innebir att manniskor endast uppehaller sig i landet under en begrinsad period. Dirfor
ar det svart att sla fast langsiktiga effekter pa arbetstagarnas hilsa.

Ett annat grundliggande problem ir att incitamentet for virdlinderna att
vidta atgirder for att minimera arbetslivs- och arbetsmiljoproblem ir timligen svagt.
Ofta har de personer som lider skada pa grund av bristfillig arbetsmiljé tervine dill
sina hemlinder di hilsoeffekterna blivit tydliga. Den hir problematiken illustreras
exempelvis av att de som har valt att ratificera FN:s konvention om migrantarbetares
rittigheter frimst 4r nationer varifrin migrantarbetarna kommer. Varken Sverige eller
nagon annan medlemsstat i EU har anslutit sig till konventionen.

Det gér inte att utifrin befintlig kunskap avgora antalet migrantarbetare som pa
sisongsbasis arbetar inom den grona niringen. Intervjuer med foretagare ger vid handen
att det skulle kunna réra sig om omkring 2 000 personer per ir inom tridgird och
jordbruk. Men det finns anledning att misstinka att det verkliga antalet ar storre — inte
minst pa grund av att féretagarna far antas dra sig for att rapportera om migrantarbetare
som saknar nodvindiga papper och som ir anlitade som svart arbetskraft.

Det finns god grund i den internationella forskningen och genom intervjuer
med representanter for svenska organisationer och myndigheter att anta att manga
migrantarbetare inom den grona niringen i Sverige lever och arbetar under oacceptabla
forhallanden - bortom rittslig kontroll och insyn. Det handlar bland annat om
undermiliga bostidder och bristande hygien, 6kad olycksrisk, exponering for hilsovadliga
kemikalier, ergonomiska problem, risk f6r hot och vald, diskriminering, trakasserier,
brist pa stéd fran samhillet sésom sjukvard och rittshjilp, langa arbetstider och lig lon.

Det faktum att problematiken potentiellt 4r svirartad gor att kunskapsbristen i
Sverige blir sirskilt allvarlig — ny och férdjupad forskning behovs. Dessutom torde
behovet av insatser frin myndigheter och organisationer vara stort.
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Inledning

Bakgrund och problembeskrivning

Nistan hilften av virldens arbetskraft dr fortfarande verksam inom den gréna
niringen och en visentlig andel av arbetet inom jordbruket utrittas av sisongsanstillda
migrantarbetare. Flertalet av dessa arbetar inte i vistvirlden utan migrationen sker
mellan andra omriden, exempelvis mellan u-linder. Men édven i vistvirlden ir en
okande andel sisongsanstillda migranter, si ocksa i Sverige.

Den hir studien fokuserar pa migrantarbete inom den gréna niringen, sirskilt
sisongsarbetet. I olika sammanhang har det rests fragor kring omfattningen i svenskt
lantbruk och man har pekat pé risken av att den hir typen av migrantarbete kan medféra
problem vad giller exempelvis arbetsmiljé och arbetsritt. Det finns dock anledning att
redan pa ett tidigt stadium peka pa det faktum att kunskapen om omfattning och
konsekvenser ir bristfillig. Mycket lite eller ingen forskning har bedrivits i Sverige
med tydlig inriktning mot migrantarbete inom den grona niringen. Inte heller har
det genomforts ndgon systematisk kartliggning frin arbetsmarknadens parter eller
frin myndighetshall. Detta innebidr att det dr svart att med sikerhet siga nigot om
hur situationen ser ut i Sverige. Samtidigt finns det internationellt en omfattande
forskning som ir relevant dven for svenska férhallanden — trots att den inte specifikt
berér migrantarbete inom den svenska gréna niringen. Utéver den internationella
forskningen finns det i Sverige en betydande “tyst kunskap” om problematiken i
Sverige. Den hir kunskapssammanstillningen vilar f6ljaktligen i hog utstrickning pa
internationell forskning. Intervjuer med nyckelinformanter med kunskap om svenska
forhallanden kompletterar i viss min den internationella forskningen. Ett av de mest
centrala resultaten av den hir sammanstillningen r emellertid att behovet av forskning
pa omréadet dr mycket stort i Sverige.

Man vet att antalet migrantarbetare 6kar i en allemer globaliserad virld. Detta
har inneburit nya livsvillkor for manga minniskor. Bittre och billigare transporter
och storre kommunikationsmajligheter har underldttat migrationen men lika viktigt
dr att de stora skillnaderna mellan rika och fattiga linder/regioner forstirker en av
drivkrafterna att migrera (Lodenius and Wingborg, 2008; Castles and Miller, 2009;
King 2012). I svenska medier och i andra sammanhang (se t.ex. Lodenius, 2010) har



det under senare ar rapporterats om svara férhillanden for migrantarbetare inom bl.a.
den grona sektorn bade vad giller arbetsférhillanden som boende och andra sociala
forhallanden. Farhdgor har vickts om att arbetsdagarna ofta dar mycket linga, ibland
utan raster. Trotthet pa grund av bristande vila innebir en risk bade for olyckor i arbetet,
fysisk (ergonomisk) och psykisk belastning och hilsovadlig kemikaliecexponering. Det
har pekats pa att ett redan i utgangsliget déligt nirings- och hilsotillstaind kan medféra
en sirskild kinslighet for fysiska och psykiska pafrestningar. I den grona sektorn finns
arbetsmiljorisker forknippade med ergonomisk belastning, olycksfall och exponering
for t.ex. kemiska och biologiska bekimpningsmedel (Littorin et al., 1993; Lundqvist,
2000; Krongpyist et al., 2005; Jordbruksverket och Skogsstyrelsen, 2007; Pinzke and
Lundqvist, 2007; Rodvall et al., 2007; Littorin, 2010). Problemen forstirks av att
migrantarbetare inom den grona sektorn i Sverige inte sillan kommer frin linder
dir arbetsplatskulturen” innefattar ett annorlunda sikerhetstinkande jamfort med i
Sverige. Vil i Sverige kan spriket vara ett hinder att tillgodogdra sig muntlig och skriftlig
information om arbetet, miljon, skyddsforeskrifter och méjliga risker. En begrinsad
skolunderbyggnad kan utgéra ytterligare problem.

Hygienforhallandena vid plockningsarbete ute pa friland kan vara undermaliga dir
tillging till vatten och toaletter saknas. Forutom obehag innebir detta ocksé en hilsorisk
for de anstillda och i vissa fall potentiellt ocksi f6r konsumenten. Vilken bostad
arbetaren erbjuds/kan skaffa och dess ldge spelar stor roll for levnadsférhallandena,
bade vad giller mojligheten att skéta hygienen och vad giller det sociala klimatet. 1
ménga fall har familjen limnats i hemlandet och ensamheten kan medfora risk for
alkohol/drogmissbruk. Ibland har migrantarbetaren tagit med sina barn till Sverige och
tillsynen av dessa kan da vara ett problem. Ersittningen for utfort arbete ér ofta ligre for
migrationsarbetarna in f6rinhemska arbetare. Det medfér simre levnadsomstindigheter,
och om anstillning och 16n ér “svarta” foljer sannolikt en stindig oro att bli "upptickt”
(cf. Lodenius, 2010). Bristande sprakforstaelse forsvarar livet dven utanfor arbetet, och
kinnedomen om svenska regelverk samt social- och sjukforsikringssystem ir dilig
(SWEA 2009). Den fackliga anslutningen ar erkint lig i hela den grona sektorn sévil
i Sverige som i virlden och stiller fackféreningarna infér nya utmaningar, allt frin
information pé olika sprak till nya anstillningsformer (ILO, 2004; Lodenius, 2010).
Sammantaget innebdr detta, att migrantarbetare kan komma att exponeras for bade
kemiska, fysikaliska och psykosociala risker i storre utstrickning 4n den inhemska
arbetskraften och riskerar att littare drabbas av olycksfall och sjukdom.

Ytterligare en farhiga som har rests i den offentliga diskussionen ir att
migrantarbetares arbets- och levnadsvillkor ocksd torde péaverka villkoren for hela
arbetarkollektivet, sivil den inhemska som den invandrade arbetskraften. Forhallandena
for migrantarbetarna beror i forlingningen hela sektorn. Det kan vara si, att
migrantarbetare, forvilkaarbetetihemlandetgeringen/otillricklig 6verlevnadsmajlighet,
tenderar att acceptera mindre goda arbets- och boendeférhallanden i det nya landet.
Det i sin tur innebir en risk for att konkurrensen blir osund. Man har i det hir
sammanhanget talat om en negativ spiral av "social dumpning”.



Definitioner och grundbegrepp

Med den gréna niringen avses vanligen jordbruk, skogsbruk, tridgardsbruk och
nira relaterade verksamheter (jmfr. exempelvis SOU 2008:56). I den hir 6versikten
inkluderar vi emellertid inte skogsbruk. Det innebr, att om inget annat anges i texten
sd avser vi med den grona niringen framfor allt jordbruk och tridgardsbruk.
Begreppet migrantarbetare definieras bland annat i FN-konventionen for skydd av
migrantarbetares och deras familjers rittigheter. Sverige var ett av de linder som var med
och utarbetade konventionen som antogs av FN:s generalforsamling den 18 december
1990 och som bérjade gilla den 1 juli 2003; dock har Sverige dnnu inte ratificerat den.
Definitionen av migrantarbetare som dterfinns i Migrantarbetarkonventionen ir: “En
person som ir engagerad eller har varit engagerad i en avlonad verksamhet i en nation
didr han eller hon inte 4r medborgare”. Med begreppet “migrantarbetare” avses i denna
studie tillfillig, sisongsbunden och icke-nationell arbetskraft, men inte permanent
inflyttad arbetskraft. Abellas (2006, p. 4) definition av tillfilliga migranter som “de
vars ritsliga status dr temporir, oavsett hur ling tid de faktiske tillbringat i landet” ar
relevant i detta avseende.

En rad olika termer fér migrantarbetare verksamma inom jordbruket anvinds i
den litteratur som vi har granskat, som t.ex. vixthusarbetare, jordbruksarbetare,
bekimpningsmedelsbesprutare och lantarbetare. For enkelhets skull anvinder vi i vir
undersokning begreppet “migrerande lantarbetare” for migrantarbetare som utfor
manuellt arbete bade inom vixthus- och frilandsodling.

Syfte

Di antalet migrantarbetare inom jordbruket 6kar virlden 6ver, och di man i savil
akademiska som politiska sammanhang har uppmirksammat de risker som dessa
globala migrationstrender medfor, finns det ett vixande behov av att sammanstilla
aktuell kunskap om arbets- och hilsoférhallandena for dessa migrantarbetare. Genom
att studera migrationstrender i olika linder och regioner gir det att skapa sig en
overblick av migrationen som globalt fenomen. Trots att varje land och region har sina
specifika egenskaper och problem, kan kunskap om migrationsmodeller (ford politik)
och bista praxis i olika kontexter vara viktig dven for svenska forhillanden. Granskning
av litteraturen om globala migrationstrender belyser likheter och generella férhillanden
vilket kan fungera vigledande for forskning, beslutsfattande och myndighetsutévande i
Sverige. Med den utgangspunkten avser denna studie att sammanstilla befintlig kunskap
om migrantarbetare inom jordbruket. Killor for litteraturstudien ar fackgranskade
artiklar, bocker, forskningsrapporter och andra akademiska publikationer. Vi har
dven forsokt avgora vad som ir kidnt och vad som dnnu inte varit foremal for studier
inom omridet migrerande jordbruksarbetare. Vir avsikt dr att tillhandahilla en
sammanfattning av de i den hir skriften inkluderade studierna och de frigor som tas
upp i dem. I detta avseende ger undersdkningen en global 6verblick av migrantarbete



inom jordbruket i olika geografiska och omstindighetsmissiga kontexter, vilket
ger lisarna majlighet att fokusera pd de frigor som intresserar dem samt att kritiske
granska och foljdenligt tillimpa dessa fragor i deras egna sammanhang. Samtidigt har
vi ambitionen att ge en inblick i situationen i Sverige — trots att det i dagsldget saknas
forskning pd omradet. Detta har framf6r allt skett genom intervjuer med si kallade
nyckelinformanter.

Metod och tillvigagangssitt

Den hir studien utgors till stérsta delen av en litteraturstudie dir relevant forskning
pa omradet har sokts i olika databaser; och genom att folja upp referenslistor i artiklar
och bocker. Pa grund av den komplexa problematiken kring migrantarbetet inom
den grona sektorn har en méangdisciplinir forskargrupp satts samman for uppdraget.
Detta innebir att vi kan diskutera problematiken utifrin ménga olika perspektiv. Det
stod emellertid klart redan pa ett tidigt stadium att det inte existerar mycket svensk
forskning pa omradet vilket innebir att minga av de resonemang som fors i den hir
skriften vilar pd internationella erfarenheter.

De databaser som anvints for s6kningen efter forskningspublikationer pa svenska
ar: Epsilon, Libris, Google Scholar, Scirus, Swepub, Uppsok och LibHub. Soktermer
som anvints i olika kombinationer dr: migrerande arbetskraft, migrantarbetare,
migrantarbete, gistarbetare, sisongsarbete, sdsongsarbetare, skdrdearbete, arbetsritt,
gurkflygare, arbets*, jordgubbsskord, arbete jordbruk, arbete tridgard, arbetskraft
lantbruk, arbetskraft tridgird, Utlindsk arbetskraft tridgird, arbetsvillkor,
arbetstidslagen,  lantbruk, arbetsmiljé, sisongsarbete, arbetsmiljo lantbruk,
arbetsforhallanden jordbruk. Vi har vid den hir sékningen inte funnit nigon publicerad
forskning som ir specifikt inriktad mot migrantarbete inom den grona niringen i Sverige
idag. Detta stimmer dven overens med vad Johansson och Vingird (2012) funnit i en
studie fran Arbetsmiljoverket Migration, arbetsmiljé och hilsa. Kontakter med andra
forskningsinstitutioner har inte visat pa nigra mer omfattande forskningsmiljoer med
inriktning pa arbetsmiljé inom den grona sektorn och migrantarbete. Undantagen
dr Peter Lundqvists forskningsprojekt Utlindsk arbetskraft i svenskt lantbruk vid
Arbetsvetenskap, ekonomi och miljépsykologi vid SLU Alnarp. Diremot finns
birplockares situation med som en del i Remeso-projektet (Institute for Research on
Migration, Ethnicity and Society) vid Linkdpings universitet (Krifors, 2011). Vid
Uppsala universitet har den ovan nimnda studien Migration, arbete och hilsa (Vingérd
and Johansson, 2012) sammanstillts. En kommitté ledd av Matz Hammarstrém
tillsattes 2007 av statsradet Eskil Erlandsson och levererade utredningen Méngfald som
mojlighet —Atgiirder for 6kad integration pd landsbygden (SOU 2008:56). Inom ramen
for den utredningen utfordes viss kartliggning av omfattningen av migrantarbete inom
den gréna niringen.

For att trots allt kunna ge en enkel bild av forhéllandena i Sverige har vi valt att
genomfora ett antal telefonintervjuer med aktorer pa nyckelpositioner. Intervjuer har
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gjorts med radgivare, intresseorganisationer, representanter for fackliga organisationer
och arbetsgivare samt berérda myndigheter. Intervjuresultaten redovisas l6pande
i oversikten. De reflektioner som redovisas frin intervjuerna ska inte ses som en
redovisning av faktiska forhédllanden utan snarare som en inblick i hur organisationer
och myndigheter resonerar kring frigorna idag.

Vad giller internationella vetenskapliga publikationer pa engelska om migrantarbete
inom den grona niringen runt om i virlden ser det annorlunda ut. Det finns en
stor mingd forskning pa omridet som ir relevant for en mer generell forstielse av
problematiken. Nedanstéende mer ingdende metodbeskrivning giller den studien.

En systematisk sokning genomférdes pa LibHub (Lunds universitets biblioteksverktyg
for sokningar av och i bocker, e-bdcker, tidskrifter och avhandlingar) och Google Scholar
for att sammanstilla befintliga fackgranskade publikationer, forskningsrapporter och
policydokument rérande migrantarbete inom jordbruket. Bruket av nyckelord relaterade
till migration, vilka skrevs in atskilda (OR) i sokmotorer, samt tilligget (AND) av en
annan uppsittning nyckelord relaterade till jordbruk och medicin, gav sammanlagt
390 artikeltriffar. Vi skrev in foljande nyckelord pa LibHub och Google Scholar for att
soka relevant litteratur: Migration; work environment; agriculture; health of migrant
workers, human rights and migration; pesticides; occupational injuries; migrant
farmworkers; occupational safety and agriculture; labour migration. Processen fér urval
sig ut enligt foljande: (1) lisning av titel och sammanfattning pa engelska for artiklar
rorande perioden 1960-2011, (2) ldsning av hela texten i specifike utvalda artiklar, (3)
genomférande av en manuell sokning pa relevanta citat i de utvalda artiklarna, (4)
uteslutande av artiklar vars inriktning inte var migrantpopulationer och studiens centrala
teman (migration, arbetsmiljé inom jordbruket, migrantarbetares hilsa, rittsaspekter
pa migration) samt lisning av det slutgiltiga urvalet artiklar. Ingen kvalitetsgallring har
gjorts av urvalet. Vi laddade ner fulltextversionerna av de mest intressanta studierna
(190 st), och foljde upp referenser som angavs i dessa och som bedomdes vara relevanta
for vart forskningstema, vilket gav sammanlagt 360 studier i fulltextversion. Nittiosex
av dessa uteslots efter genomlisning. Efter denna uteslutningsprocess hade vi 264
studier. Vi byggde dessutom en online-databas ("Dropbox database”) som innefattar en
Endnote-fil (med referenslista, URL och sammanfattning av de ingdende artiklarna),
elektroniska versioner av samtliga ingdende studier samt relevanta google books-linkar.

Undersokningarna som artiklarna beskriver har utférts med deskriptiv, rittslig,
kvalitativ, kvantitativ samt blandad metodik. Aven om de studier vi funnit inom detta
omrade dr mdngskiftande, ticker de huvudsakligen migrationsfragor i etablerade
immigrationslinder (sisom USA och Kanada), dir migration blivit en central del av
den akademiska och politiska debatten. Eftersom vir litteratursokning skett enbart pa
svenska och engelska (en méjlig begrinsning i undersékningen), fann vi begrinsade
mingder data rorande arbets- och hilsoférhallanden for migrerande lantarbetare i
Europa. Litteraturstudien visar dock att de viktigaste europeiska akademiska tidskrifterna
om lant- och jordbruksarbetare, sisom Journal of Rural Studies och Sociologia Ruralis,
inte har dgnat ndgon avgérande uppmirksamhet at arbets- och hilsoférhéllanden for
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migrerande lantarbetare — med ett fatal undantag (Hoggart and Mendoza, 1999; Kasimis
etal., 2003; Rye and Andrzejewska, 2010). Denna brist pa europeisk forskning, sarskilt
i ett skandinaviskt perspektiv, pekar pa ett behov av ytterligare forskning om arbets- och
hilsoférhéllanden f6r migrantarbetare inom jordbruket.

Merparten av den granskade litteraturen gor ingen tydlig dtskillnad mellan vixthus-
och frilandsodling. Snarare ir terminologi och begreppsapparater osystematiska
och skiftande. Exempelvis anvinder ett antal studier begreppet “horticulture”
(tridgirdsniring) for odling av gronsaker, frukt och nétter samt grodor fran vixthus
och plantskolor.
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Globala migrationstrender och
problemets omfattning

Ett internationellt perspektiv pa migration

Migration ir inte nigot nytt for var tid, egentligen ir hela minsklighetens historia en
historia av migration. Vad som 4ndrats ir medel, omstindigheter och omfattning.

Inom begreppet internationell migration ryms en mingd olika foreteelser som
sisongsartad och tidsbegrinsad migration liksom migration som medfér permanent
bosittning.

Historiskt sett har ambitionen att férbittra de materiella villkoren varit en viktig
padrivande faktor i forhillande till migration. Aven idag forsoker exempelvis minga
ta sig fran Afrika till Europa 6ver Medelhavet med hopp om ett bittre liv. Men ett for
sndvt inriktat materiellt forklaringssitt ricker inte (se t.ex. Rystad, 1995 samt King,
2007). En enkel modell som dven tar hinsyn till andra faktorer i migrationsprocessen
kan beskrivas sa hir: faktorer forbundna med ursprungsomradet; faktorer férbundna
med mottagaromridet; mellanliggande hinder, t.ex. lagstiftning och personliga faktorer.

Inte minst efter 1980 har antalet migranter 6kat patagligt. Migration anses idag
utgora en av de mest centrala globaliseringstrenderna. Migrationsforskaren John Urry
(2007) menar att ett utmirkande drag for var tid 4r rérlighet. Vixande skillnader
mellan rika och fattiga linder och klyftor inom linder 4r en faktor bakom det vixande
antalet migranter. Men mgjligheten till migration 4r ldttare for vissa och svarare for
andra, exempelvis visar de i Medelhavet drunknade migranterna fran afrikanska linder
svarigheten att migrera till Europa (King & Suter, 2013). Négra andra orsaker ir
politiska, ekologiska och demografiska. Frbittrade och relativt sett billigare transporter
och stérre kommunikationsméjligheter har underlittat migrationen (Castles och Miller,
2009, s. 3-4).

Under de senaste dren har nigra trender inom migrationen vuxit:

*  Migrationens globalisering: fler och fler linder paverkas pa skilda sitt av

migrationsrorelser

e Migrationen vixer: allt fler minniskor migrerar
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* Olika typer av migration: de flesta linder har olika sorters invandring
samtidigt, t.ex. flykting- och arbetskraftsinvandring

*  Feminisering av migrationen: Tidigare migration var i huvudsak manlig men
sedan 1960-talet har antalet kvinnor som migrerar dkat kraftigt

e Okad politisering av migrationen: Bade nationell och internationell politik
paverkas av internationell migration (Castles och Miller, 2009, s. 7-9).

Forskare har tidigare ofta forklarat migration i termer av push och pull inom ramen
for neoklassisk nationalekonomisk teori (Massey et al, 1998). Push innebir att nagra
faktorer, t.ex. fattigdom, ofrihet och religionsfortryck, gor att mianniskor vill limna sitt
hemland. Pull innebir att nagra faktorer gor att ménniskor vill flytta till ett visst omrade/
land. Kritik har dock riktats mot denna modell eftersom den bl a inte tar hinsyn till att
migrationen inte gir att enkelt goras till en plus- och minuskalkyl utan att det 4r manga
olika faktorer, en del utanfér individens kontroll, som leder till migration (Malmberg,
1997, s. 30).

Istillet for push och pull anvinder numera migrationsforskare istillet teorier
om migrationssystem och transnationella linkar som forklaringsmodeller for dagens
migration. Migration har enligt dessa modeller sitt upphov i historiska band mellan
landet dir migranterna kommer ifrin och det mottagande landet genom t.ex.
kolonisation, politiskt inflytande, handel, investeringar och kulturella band. Ibland
kallas denna migration for kedjemigration; nigra bérjar flytta och senare foljer andra
efter nir férhallandena ir limpliga. Manga av dagens migranter har tita kontakter med
ursprungslandet och flyttar regelbundet mellan flera platser dar det uppstar ekonomiska,
sociala och kulturella band (Hammar et al., 1997; Faist, 2000 samt Castles and Miller,
2009).

Under de senaste decennierna har virlden sett en drastisk 6kning i global
arbetskraftsrorlighet, och idag finns langt fler internationella migranter 4n vad som
nagonsin tidigare belagts — nirmare 214 miljoner minniskor enligt FN:s avdelning
for ekonomiska och sociala fragor, DESA (2009). Aktuella demografiska indikatorer
och 6msesidigt ekonomiskt beroende antyder att immigrationen kommer att fortsitta
oka till annu hogre nivéer inom en snar framtid i takt med en dldrande befolkning i
utvecklade linder, och en vixande efterfrigan pa migrantarbetare att utfora arbetet
i dessa linder, inom framfor allt ligkvalificerade yrken (Schenker, 2010). Enligt FN
(2009) ir det linder och regioner med liga fodelsetal, exempelvis USA, Kanada,
Visteuropa, Mellanostern, Australien och Ryssland som tar emot det storsta antalet
immigranter. PA motsvarande sitt 4r det fran linder med hoga fodelsetal, sisom Mexiko,
Kina, Indien, Pakistan och Filippinerna som det storsta antalet migranter kommer. Som
redan etablerade immigrationsldnder dr det USA, Kanada, Nya Zeeland och Australien
som tar emot det stora flertalet migrantarbetare jimfért med andra migrationsmal,
och dessa linder har utvecklat ett antal politiska atgirder och lagar for att kontrollera
inflédet och anstillningen av migrantarbetare.

En rapport frin Internationella organisationen fér migration (IOM, 2008) visar
att det dven forekommer ett betydande flsde av ligkvalificerade och specialarbetande
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migranter till ett stort antal medelinkomstlinder, diribland Argentina, Costa Rica,
Malaysia, Sydafrika och Thailand. Det férekommer ocksd ett ansenligt migrantflode
fran linder i sodra och sydéstra Asien till de oljeproducerande linderna inom Gulf
Cooperation Council (GCC), t.ex. Forenade Arabemiraten, Saudiarabien och Kuwait
(UN DESA, 2004). Migrantarbetare kan dven komma att behdvas i mottagarlinder
nir inhemska arbetare migrerat till rikare linder i jakt p& hogre loner, t.ex. nir polacker
migrerar till Storbritannien och deras arbeten hemma tas 6ver av ukrainska och vitryska
migranter (ibid.). D4 virlden alltmer delas upp mellan utvecklade linder med aldrande
och minskande befolkningar och fattiga stater i Asien, Afrika och Latinamerika med
relativt unga befolkningar, 4r migration redan idag en internationell utmaning som bide
avsindar- och mottagarlinder behover ta itu med (Schindlmayr, 2003). Regeringars
ovillighet att utvisa “anvindbara” papperslosa migranter, exempelvis mexikanska
lantarbetare i Kalifornien och arbetare pa australiska plantager vars tillstand gate ut,
visar pa den utvecklade virldens stindigt vixande beroende av migrantarbetare (ibid.).

Migrationsstrommarna i en alltmer globaliserad virld medf6r att stora sektorer
inom arbetslivet i manga linder har en hog andel migrantarbetare. En del av dessa har
face storre mojligheter till ect bittre liv men tyvirr utsitts ett stort antal migrantarbetare
for exkludering och underordning. Méinga hamnar vid sidan av de nationella
vilfirdssystemen och exploateras av bade reguljira arbetsgivare och vanliga familjer som
koper billig service “svart” (Lodenius och Wingborg, 2008).

Det finns en risk att samhaillet alltmer delas upp och skiktas i olika grupper dir
de som betecknas som invandrare ofta dr i en utsatt position. Dessa innefattar t.ex.
sisongsarbetare, arbetare inom service och “etniska entreprenérer” — en grupp med ofta
langa arbetsdagar, daligt betalt och som ofta dverlever pa familjemedlemmars obetalda
arbete. Bland de allra mest sirbara finns de som i stort sett saknar grundliggande
medborgerliga, politiska och sociala rittigheter; de illegala migrantarbetarna inom t.ex.
den grona sektorn (Schierup, 2008, s. 108).

Migrantarbetare i den grona naringen i Sverige

Aven om forskning kring dagens situation for migrantarbetare inom jordbruket
i Sverige till stor del saknas finns dock en del forskning som berér migranter inom
det svenska jordbruket i ett historiskt perspektiv. Under 1870-talet inledde skanska
godsigare betodling i storre skala. Betodlingen krivde periodvis stora manuella insatser
och for det saknades ofta lokal arbetskraft. Dirfor rekryterades sdsongsarbetskraft frin
andra delar av Sverige, exempelvis Smaland, men ocksé frin Galizien i ddvarande Polen
(numera Ukraina). Ungefir 1200 polska sisongsarbetare kom till Sydsverige i borjan
av 1900-talet. Dessa sags inte alltid positivt utan i bade riksdag och press diskuterades
om behovet av att infora restriktioner f6r utlindska arbetare. Diremot debatterades inte
migrantarbetarnas arbetsférhallanden (Olsson,1987).

Under andra virldskriget var ménga av de svenska minnen inkallade och
kvinnor samt si sméiningom dven flyktingar tog di 6ver en del av deras arbeten,

15



inte minst inom jordbruksniringen. Omkring 4 000 baltiska méin och kvinnor var
anstillda inom jordbruket 1945, méinga av dessa i Skine. Under viren 1945 fordes
koncentrationsligerfingar med de s.k. vita bussarna till Sverige. Dessa kallades for
repatriandi och forvintades édtervinda till sina ursprungslinder efter kriget. Men
ménga av dessa ville inte dtervinda av olika skil. Inte bara mobiliseringen utan dven
strukturella orsaker orsakade brist pa arbetskraft inom jordbruksektorn. Det fanns en
langsiktig trend som innebar att exempelvis statare och lantarbetare ville bort fran de
laga 16nerna och de daliga arbetsférhallandena. Flyktingar kunde delvis fylla behovet av
arbetskraft pa landet men detta rickte inte. Dirfor anholl linsarbetsnimnden om att
fd anvinda en del av de f.d. koncentrationsligerfingarna som arbetskraft hos Statens
arbetsmarknadskommission. Frigan var komplicerad eftersom den svenska regeringen
dels var ridd f6r internationell uppmirksamhet (nytt ”tvingsarbete”) dels for ate de da
inte skulle atervinda till sina ursprungslinder som tinkt var. Trots dessa brydsamheter
sa placerades i férsta hand polska repatriandi ut i speciella arbetslager for att arbeta med
betor under hésten 1945. De fick mojlighet att stanna i Sverige och har av historikern
Lars Olsson beskrivits som en brygga i Sveriges omvandling frin emigrationsland till ett
immigrationsland (Olsson, 1995).

Den av méinga forvintade ekonomiska depressionen efter kriget infoll aldrig
utan tvirtom blev den svenska ekonomin expansiv. En orsak var de okade export
mojligheterna; Sveriges infrastruktur var intakt, medan stora delar av Europa lag i
ruiner. En annan orsak var den uppdimda inhemska efterfrigan som innebar att
produktionen f6r hemmamarknaden kunde 6ka. Det fanns dirfor ett stort behov av
ytterligare arbetskraft till den svenska arbetsmarknaden. En méjlighet var att underlitta
for fler kvinnor att férvirvsarbeta men av olika skil valde regeringen istillet att
satsa pa arbetskraftsimport. Inte minst var de goda erfarenheterna av flyktingar och
repatriandi som arbetskraft en del av beslutsunderlaget (Svensson [Wigerfelt], 1992).
Flytten fran landsbygden fortsatte efter kriget. Det fanns ett stort behov av framfor
allt lantarbetare. Statens arbetsmarknadskommission slét dirfor ett avtal med den
ungerska regeringen om att ungerska lantarbetare skulle fa anstillning i Sverige som
bl.a. djurskotare. Kostnaderna for resa m.m. betalades av svenska staten. Hosten 1946
anlinde ungefir 1000 ungrare till Citadellet i Landskrona. Under vistelsen i Landskrona
genomfordes en medicinsk kontroll och de placerades sedan ut i arbete. Sammanlagt
kom knappt 2 000 ungrare till Sverige inom avtalet. Avtalet sades upp av den ungerska
regeringen 1949, som framhéll att landet nu behdvde de ungrare som befann sig i
Sverige. Négra av ungrarna itervinder dé till Ungern medan andra stannade med de
svenska myndigheternas godkinnande (Svensson [Wigerfelt], 1992; Wigerfelt, 2010,
Lajos, 2009). Idag ar liget inom den grona niringen att fi invandrade arbetar inom
sektorn medan antalet utlindska sisongsarbetare antagligen ir relativ stort, inte minst i
Sydsverige. Dock saknas tillf6rlitlig statistik (Svensson et al., 2012).

Detirsvartattsiganigotsikertom omfattningen vad giller migrantarbeteinomden
grona niringen i dagens Sverige da det saknas tillf6rlitliga vetenskapliga kartliggningar.
En killa till kunskap ir emellertid utredningen Méangfald som méjlighet — Atgirder for
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okad integration pa landsbygden (SOU, 2008:56). Enligt kommittédirektiven syftade
utredningen till att underséka och limna forslag pa hur utrikesfédda personer ska kunna
tas till vara inom de grona niringarna och i landsbygdens ovriga niringsliv. Under
den 2-14 april 2008 (innan inforandet av de nya reglerna for arbetskraftsinvandring
i december) genomférde utredaren i samarbete med Demoskop en undersékning, dir
450 ansvariga personer (hogsta chef eller dgare) i foretag inom den gréna niringen
intervjuades 6ver telefon. Undersokningen handlade om olika aspekter pé integration
inom de grona niringarna och berérde saledes 4ven sisongsarbete. Den undersékningen
utgor idag en av fa mer gedigna forsok att oka kunskapen pa omradet. I undersokningen
definierades den grona niringen som skogsbruk, jordbruk och tridgardsbruk. Av
de sammanlagt 450 intervjuerna genomfordes 150 i var och en av de tre sektorerna.
Ser man till de migrerande lantarbetarnas andel av den totala arbetskraften i den
grona niringen framtrider féljande. En majoritet av de tillfrigade har svenskfodd
heltidsanstilld personal. Cirka en femtedel av de tillfragade foretagen har utrikesfdda
(i det har sammanhanget avses personer som inte 4r fodda i Norden) heltidsanstillda.
De utrikesfodda finns frimst inom branscherna tridgird och jordbruk. Den vanligaste
anstillningsformen for utrikesfodda ar sdsongsanstillning eller heltidsanstillning.

Anstallningsformer
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Figur ur SOU 2008:56 Mingfald som mdjlighet — atgirder for 6kad integration pa
landsbygden.
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Representationen av anstillda med ursprung frin 6steuropeiska linder ir
hég. Nistan 50 procent av de féretag inom tridgirdssektorn och jordbruk som har
utrikesfodd personal har medarbetare frin Polen (SOU 2008:56, s. 127).

Personalens nationalitet

Bas: Om her utrikesfidd persanal, 161 intervjuer
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Figur ur SOU 2008:56 Mingfald som méjlighet — atgirder for 6kad integration pa
landsbygden.

Statistik frin 2006 baserad pd sysselsittningsregistret visar att omkring 72 000
personer var sysselsatta inom de grona niringarna (inkluderat skogsbruk). Av dem ir
omkring 3 000 (4,2 procent) utrikesfddda. Nagot fler av foretagarna i Demoskops
undersokning anger att de har heltidsanstilld utrikesfédd personal 4n de som anger
att de har sisongsanstilld utrikes fodd personal (19 procent respektive 14 procent och
de flesta inom jordbruk och tridgard). Samtidigt finns det anledning att anta att de
som anstiller heltidspersonal inte anstiller lika manga per ar som de foretagare som
engagerar utrikesfodd sdsongsanstilld personal. En forsiktig viktning av Demoskops
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resultat skulle innebéra att omkring 2 000 utrikesfédda arbetar som sisongsanstillda
inom den gréna sektorn varav de flesta inom jordbruk och tridgird. Av dem ir i sa fall
omkring hilften (1 000 personer) frin Polen.

Enligt en enkel undersékning som Lantbrukets affirstidning, ATL, gjorde 2004
anvinde var tionde lantbrukare di utlindsk arbetskraft (vilket stimmer tdmligen vil
med Demoskops undersokning). Antalet utlindska arbetare varierade stort mellan olika
arbetsgivare, det kunde rora sig om mellan 1-400 personer pé en arbetsplats. De flesta
fanns i sodra Sverige, inte minst inom frilandsodling som 4r mycket arbetskrivande.

Det finns anledning att vara skeptisk till den hir typen av studier vilka bygger pa
sjalvrapportering (savil Demoskops som ATL:s) bl.a. pa grund av att man kan anta
att en del arbetar utan tillstdnd, s.k. irreguljira arbetskraftsinvandrare (jmf. Andersson
Joona och Wadensjs, 2010).

I rapporten "Attraktiva arbetsplatser” (Larsson, 2002), grundad pa enkit- och
intervjustudier riktade till svenska tridgardsforetag, framgar det att personalen i vixthus
med gronsaksodling 2001 till tre fjirdedelar bestod av tillfilligt anstilld personal och
att en tredejedel var utomnordisk. Prydnadsvixtsisongen kan vara helarsbaserad men
det varierar beroende pa vixtkulturer. Andelen utomnordisk arbetskraft ar hir ligre 4n
inom gronsaksproduktionen (Larsson, 2002).

Migration har konsekvenser for dem som migrerar, limnas hemma och tar
emot migranter. Migrantarbetare ir en utsatt yrkesgrupp: de 4r obekanta med den
dominerande kulturen i virdlandet och stills infor sprakbarridrer, de saknar eventuellt
formell utbildning, och de och deras familjer lever ofta i fattigdom. Som Schindlmayr
(2003) uttrycker saken: dd de inte dr medborgare i den stat dir de arbetar ir
migrantarbetare mindre skyddade mot statens godtyckliga eller orittvisa maktutévning
och mot sina arbetsgivares nycker, 4n arbetare som 4r medborgare i staten. Foljaktligen
dr huvudfragan nir det giller migration inte huruvida minniskor vill flytta, utan
snarare huruvida stater ir villiga att ta emot dem och behandla dem pd samma villkor
som inhemska arbetare. Migrantarbetare har ofta mindre skydd av bestimmelser
rorande arbetsplatsen, stir ofta utanfér minga lagstadgade socialforsikringsformaner
och dr nistan aldrig representerade i fackforeningar. Trots att de ir foremal for
stindig diskriminering och misstro, star migrantarbetare f6r ett enormt bidrag till
mottagarlandet (ibid.). I en svensk kontext dr det permanenta uppehallstillstindet mer
avgorande in medborgarskap.

Den Internationella organisationen for migration (IOM, 2008) rapporterade
nyligen att “virlden tycks std infor en ny era vad giller program for tillfillig
arbetskraftsmigration, som kommer att priglas av fler avsindare och mottagare
av migrantarbetare pa alla yrkesnivier”. I detta avseende finns for nirvarande en
global trend mot okad migration av tillfillig arbetskraft i liten skala ("mikro”)
samt mot allt mer upprepad och cirkulerande migration (2004, 2006). Program
for tillfilliga migrantarbetare 4r "mikro” i den bemirkelsen att de vinder sig till
specifika arbetsmarknadsbehov och ger arbetsgivarna 6kat inflytande 6ver beslut om
huruvida migrantarbetare behovs, medan tidigare program som exempelvis det tyska
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Gastarbeiter- och det amerikanska Braceroprogrammen var makro” i den meningen
att det fanns ett stort program fér varje land och att den 6vergripande arbetsloshets-
och arbetstillfdllenivin var avgérande faktorer for beslut om huruvida migrantarbetare
behévdes (IOM 2008:92). Program for tillfillig arbetskraftsmigration utformas ofta
enligt arbetsgivarnas behov i den meningen att arbetsgivarna har en pétaglig kontroll
over arbetsstyrkas sociala sammansittning och att de anvinder migranter pa sitt som de
anser fordelaktigt f6r produktionen. Dessa program hyllas allt oftare som ett motmedel
mot en okande brist pd arbetskraft i utvecklade linder och 4ven som ett bidrag till att
minska fattigdomen i utvecklingslinder.

Tillfalliga eller sdsongsmissiga migrantarbetarprogram har redan infores i flera
visteuropeiska linder (Tyskland, Nederlinderna, Norge, Storbritannien, Irland, Belgien
och Sverige), medan sydeuropeiska linder anvint sig av storskaliga legaliseringsprogram
for att forvandla papperslésa migranter till reguljira arbetare (Baldwin-Edwards och
Arango, 1999; Reyneri, 2003; OECD, 2005; Plewa och Miller, 2005). Tillfillig
(sisongsmissig) arbetskraftsmigration i Europa sker huvudsakligen inom Europeiska
Unionen, framfor allt frin de nya central- och 8steuropeiska medlemsstaterna till
Irland och Storbritannien. Lejonparten av migrantarbetarna kommer frin Polen,
Slovakien, Litauen och Lettland (IOM, 2008:87). Sverige utmirker sig genom att
ha ett efterfragedrivet program for tillfillig arbetskraftsinvandring som under vissa
forutsiteningar kan goras permanent.

Det finns en utforlig litteratur som beskriver tillfdlliga arbetskraftsprogram
inriktade pd lagkvalificerade arbetare som exploaterande (Hanson och Bell, 2007;
Shelley, 2007; Barker, 2010; Lenard och Strachle, 2010; Mayer et al., 2010; Stilz, 2010).
Mycket av denna litteratur visar att migrantarbetare som deltar i dessa program ofta blir
foremal for betydande Gvergrepp av sina arbetsgivare och tredje part. Som Preibisch
(2010) vidhaller ar det jordbruket, av alla ekonomiska sektorer, som har den lingsta
historien av tillfilliga migrantarbetarprogram. Enligt uppskattningar av Internationella
arbetsorganisationen (ILO) ir 1,3 miljarder arbetare virlden 6ver verksamma inom
jordbrukssektorn, vilket motsvarar 59 % av arbetarna i mindre utvecklade linder
(Reeves och Schafer, 2003). I vissa regioner av USA, sisom Kalifornien, 4r andelen
immigrerade jordbruksarbetare nirmare 90 % (Schenker, 2010).

Som en spegling av denna globala trend har det gjorts mycket och varierande
forskning om migrantarbete som ér férenat med jordbruk (vixthus- och frilandsodling)
pa sd skilda platser som Kanada, USA, Costa Rica, Spanien, Italien, Grekland, Norge
och Japan (Robinson, 1989; Villarejo et al., 2000; Kasimis et al., 2003; Reid, 2004;
Carbone et al., 2006; Bauder, 2008; Callejon-Ferre et al., 2009; Hansen, 2010;
Lee Sang, 2010; Rye och Andrzejewska, 2010). Huvuddelen av denna forskning
blottligger exploaterande och farliga arbetstérhillanden fér migrantarbetare. Mycket
av litteraturen beskriver hur migrantarbetare inom jordbrukssektorn vanligtvis utfor
hart, krivande och ohilsosamt arbete och ofta ir lagavlonade. Migrantarbetares ridsla
for att forlora arbetet eller bli svartlistade for att de ifragasitter dessa forhallanden gor
att de forblir tysta. Deras liv, hilsa och till och med dod kan bli f6ljden av handlingar
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inom en jordbrukspyramid, fran kemikalieindustrin till odlarkonglomerat till den
enskilda lantbrukaren eller arbetskraftsleverantoren. Befintlig litteratur pekar pa att
forekomsten av dodliga och icke-dodliga skador 4r hogre fér migrantarbetare dn for
infodda befolkningar. Foljaktligen tyder undersokningen av tidigare forskning pa att
jordbruket fortsitter att vara en av de mest riskabla sektorerna, dir migrantarbetares
hilsa, sikerhet och arbetsforhallanden dsidositts. I de foljande avsnitten kommer vi att
fordjupa oss ytterligare i denna litteratur.

Reflektioner fran intervjuerna

Allmint

Idag kommer migranter till Sverige frin minga omraden i virlden. Allt fran flyktingar
frin exempelvis Somalia, hégutbildade it-specialister frin Indien, byggnadsarbetare
frin Polen och arbetare inom den grona sektorn fran t.ex. Ukraina och Vietnam.

En stor del av alla migrantarbetare som kommer till Sverige anstills inom
jordbruket, inklusive tridgird och skog. Hur manga som idag kommer frin linderna
inom EU ir svart att berdkna. Uppskattningsvis har den delen okat sedan den fria
rorligheten inom EU-omrédet infoérdes, samtidigt som migrantarbetare frin linder
utanfér EU har minskat. Det ir fa tridgirdsforetag som har enbart svensk personal
idag. Generellt 6kar andelen svenska anstillda nir arbetet till storre delen omfattar
handhavande av maskiner, dir det krivs sprikkunskaper for att férsta instruktionerna.
Migrantarbetarna inom tridgardsproduktionen kommer frimst frin EU-linderna
Polen, Estland, Lettland, Litauen och pé senare ar 4ven frin Ruminien och Bulgarien
sedan dessa linder blev EU-medlemmar 2007. De som kommer fran linder utanfor
EU kommer frimst frin Vitryssland, Ukraina och Moldavien men dven fran Thailand,
Vietnam och Kina. I Skine 4r det 4n si linge mindre vanligt med migrantarbetare fran
de asiatiska linderna. I norra Sverige 4r det vanligt med ryska migrantarbetare.

Den storsta delen av migrantarbetarna arbetar inom den under sisong
arbetsintensiva tridgirdsproduktionen pa friland (gronsaker, fruke och bir) medan
en mindre del arbetar inom den mindre arbetsintensiva och mer mekaniserade
jordbruksproduktionen samt inom vixthusproduktionen.

Vixthusodling

I vixthusproduktionen har det inte funnits migrantarbetare lika linge som i
frilandsodling av gronsaker och som i frukt- och birodling. Mest sisongsbetonad ir
vixthusgronsakerna med en sisong som startar i april och avslutas i september/oktober.
Andelen utomnordiska sisongsarbetare har direfter 6kat, men det finns ingen uppgift
om hur stor den ir idag. Ofta 4r forminnen svenska. Det ir oftast de eller féretagaren
sjilv. som utfér de bekimpningsarbeten som behover goras. De migrantarbetare
som kommer fran tredje land, t.ex. Vitryssland och Ukraina, kan ha svart acc fa
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permanent uppehallstillstind. Det behévs bade personal och nya foretagare till svensk
tridgardsndring. I en tid nir det 4r dags for generationsskifte behovs nya entreprensrer
inom branschen. Omkring 2 500 tridgardsforetag har anstilld personal. De flesta 4r
sma familjeféretag som bara har anstillda under sisongen. Det finns nagra riktigt stora
foretag men fi mellanstora i Sverige. For att kunna investera i 6kad mekanisering krivs
en viss storlek pd produktionsenheten.

Frilandsodling inklusive gronsaks-, frukt- och barodling

Migrantarbetare har funnits inom den svenska frilandsodlingen sedan 1980-talet. Forst
anstilldes de inom jordgubbsodlingen och négot senare 4ven inom gronsaksodlingen.
Forst kom migrantarbetare fran Polen. Grunden till att arbetsgivarna s6kte och soker
utlindsk arbetskraft var och ar att det 4r svért att fa tag pd svensk arbetskraft som ir
villig att arbeta sisong inom frilandsodlingen. Det ir yrken som ses som lag status, dr
kroppsligt krivande, har lag lonenivd och dir man inte kan erbjuda helarsanstillning
vilket de flesta i Sverige 6nskar. Tidigare fanns en arbetskraftsreserv i form av t.ex.
hemmafruar och ungdomar pa landet som girna arbetade extra under sommaren, men
idag ir det svarare att locka dessa till tridgardsproduktionen. De migrantarbetare som
kommer hit ser diremot en mojlighet att tjana betydligt mer hir 4n de kan gora i
sitt hemland under en kort period. Andelen migrantarbetare fran Polen har minskat i
takt med att hemlandet fitc bittre ekonomi, de har ocksé ett upparbetat nitverk och
vet vilka foretag som 4r bra att arbeta pé och inte. Har man fitt ete daligt rykte som
arbetsgivare har man fortsittningsvis svart att attrahera arbetare. De arbeten som utférs
av migrerande arbetskraft ir frimst skordearbeten som ofta innebir ensidiga belastningar.
Under den perioden kan det bli linga arbetsdagar. Kombinationen linga arbetsdagar
och tungt monotont arbete resulterar i kroppsliga besvir. Arbetsstillningarna ir ofta
ergonomiskt utmanande, t.ex. att gd bojd eller sitta pad huk och plocka jordgubbar
eller skdra gronsaker en hel arbetsdag. Produkterna liggs i lidor som ofta ska biras
en bit tll en vagn eller liknande, ett arbete som ocksd blir tungt i lingden. Manga
aterkommer ar frin ar, uppger flertalet intervjuade. Storst bekymmer, nir det giller
arbetsmiljén, menar de intervjuade att det dr for dem som ir hir under kortsisong,
sasom for jordgubbar och frilandsgurka. Foretaget har dd minga anstillda och det krivs
en bra organisation for att hantera de anstillda pa ett bra sitt. Det finns en medvetenhet
i branschen om att arbetsmiljon inom frilandsodlingen inte dr si bra. Stora foretag
gynnas av handelsledet som vill kopa stora kvantiteter, men arbetet med att skérda
gronsaker, bir och fruket dr svart att rationalisera. Sma foretag soker ofta nya sitt att silja
sina produkter pd och forsoker engagera skolungdomar att arbeta i niringen. Det ir
littare att attrahera ungdomar i glesbygd 4n i tittbebyggda omridden som i Skane, dir det
kan vara svart att fa svensk arbetskraft, bide vad giller kvalificerade och okvalificerade
arbeten. Arbetet med IP-certifiering (en standard f6r produktsikerhet) har vicke fragor
kring arbetsmiljén och idag 4r man i stérre utstrickning mer medveten om risker och
om hur man utfér olika arbetsuppgifter. De checklistor som ingar for olika delar av
produktionen okar medvetenheten om t.ex. hur en sikerhetsrutin ser ut. Enligt den
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allmidnna kunskapen inom niringen sker plantskoleproduktion bade pa friland och
i vixthus. Sisongen ir ling med ett mindre uppehall pa vintern for sisongsanstillda
migrantarbetare. De som ir aretruntanstillda 4r diremot boende i Sverige, infodda
eller invandrade. Stérsta antalet migrantarbetare finns inom frilandsodlingen, framfér
allt inom produktion av jordgubbar som ir den storsta birproduktionen i Sverige och
produktion av frilandsgurka som odlas f6r industrin. I bida fallen utf6rs skérden under
en begrinsad men intensiv period pd nigra veckor under sommaren. Det 4r svért att
rationalisera arbetet i ndgon hogre grad, dd manuell skérd av produkterna krivs for att
sikra kvaliteten. Nir det giller fruktodlingen, dir dppelodling dominerar, forekommer
migrantarbetare frimst under plockningssisongen pi hosten. Aven hir ir det frimst
det manuella arbetet med dppelplockning som man anstiller migrantarbetare for.
Det finns exempel pa migrantarbetare som arbetar med jordgubbsskérden hos en
jordgubbsproducent for att sedan aterkomma och plocka dpplen till hosten.

Ovriga sektorer

Inom spannmilsodlingen férekommer fi migrantarbetare. Inom djurhallningen har
det ddremot blivit vanligare med migrantarbete inom frimst mjélkproduktionen men
ocksd inom svinproduktionen. I svinproduktion i sodra Sverige ar det vanligt med
ukrainska migrantarbetare som kommer till Sverige efter att ha arbetat som praktikanter
i Danmark. I djurproduktionen ir det ofta heldrsarbeten, da djuren maste skotas dret
runt. Aven om undersdkningen inte omfattat skog har flera intervjuade personer
nimnt skogsplantering och rdjningsarbeten i skogen som vanliga arbetsomriden
for migrantarbetare inom den grona niringen. Enligt tidningen Land kan det vara
sa att dsteuropeiska lantarbetare stir for 80 % av allt skogsarbete. Aven detta ir ett
sisongsarbete som 4r mindre attraktivt for svenskar som vill ha helarsanstillning.

Utvecklingen 6ver tiden

De flesta av de intervjuade menar att andelen migrantarbetare 6kar generellt inom den
grona niringen. Det finns fi svenska arbetssokande till den typ av arbeten som
forekommer inom branschen, frimst de monotona arbeten som forekommer inom
tridgirdsodling av olika slag. Det kan t.ex. vara skordearbeten, ogrisrensning eller
packning av vixter. Alltfler migrantarbetare kommer hit genom s.k. utstationering
vilket innebir att de ir anstillda av ett foretag i hemlandet som formedlar arbetskraft
till svenska arbetsgivare. Det 4r av stdrsta vike att forstd och reda ut vad det hir fir for
konsekvenser for migrantarbetarnas mojligheter att kriva rimliga loner och arbetsvillkor.

Branschorganisationerna, LRF, LRF-GRO och SLA m fl. arbetar enligt dem sjilva
medvetet med att informera och utbilda sina medlemmar si att arbetsgivare inom
niringen foljer de kollektivavtal som finns. Det har tydligt framkommit att branschen ser
det som viktigt att skapa en god arbetsmiljo och goda arbetsforhéllanden f6r att kunna
attrahera arbetskraft. Certifiering, genom KRAV eller IP, kriver att det finns rutiner och
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information i bade ord och bild f6r att sikerstilla kvalitet i produktionen. Detta innebir
ocksd att de som arbetar inom niringen fir bittre tillging till arbetsinstruktioner.
Endast ett fatal verksamheter star idag helt utanfor certifieringssystemen, bland annat
for att de stora handelskedjorna kriver certifiering for att de ska kopa produkter frin
en livsmedelsverksamhet.

Ovriga killor avseende situationen i Sverige

Migrationsverket anger i statistik for heldret 2011 (Migrationsverket, 2012) att beviljade
arbetstillstind for yrkesgruppen medhjilpare inom jordbruk, tridgard, skogsbruk och
fiske var 2 821 till antalet, vilket dr en minskning frin 7 200 tillstind &r 2009 som till
stor del beror pa att Polen och de baltiska linderna ingir i EU vid 2009 ars berikning.
I Jordbruksstatistisk arsbok 2011 anges att antalet tillfilligt sysselsatta utanfér familjen
ar 2010 var 17 000 personer totalt. I praktiken kan det vara fler da vi inte vet om
alla sisongsarbetare ir medriknade eftersom statistiken riknas vid ett visst datum
pa aret. En stor del av sisongsarbetarna dr migrantarbetare. I rapporten "Attraktiva
arbetsplatser” (Larsson, 2002), grundad pé enkit- och intervjustudier riktade till
svenska tridgirdsforetag, framgir att personalen inom vixthusgronsaksproduktion
2001 dill tre fyirdedelar bestod av tillfilligt anstilld personal och att en tredjedel var
utomnordisk. Sisongen for prydnadsvixter kan vara helarsbaserad men det varierar
beroende pd vixtkulturer. Andelen utomnordisk arbetskraft dr hir ligre 4n inom
gronsaksproduktionen (Larsson, 2002).
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Rittsliga forutsittningar och problem

Rittsvetenskaplig litteratur pa omradet

Stor uppmirksamhet har 4gnats at att analysera den rittsutveckling pa europeisk och
nationell niva som ror migrerande europeisk arbetskraft generellt. Savil EU-direktiv
som praxis genom EU-domstolens beslut har aktualiserat diskussioner om arbetsritt,
den svenska modellen och social dumpning (exempelvis Eklund, 2006; Gennard,
2008; Woolfson et al., 2010). Genom Vaxholmskonflikten och EU-domstolens beslut
i december 2007 i det uppmirksammade Laval-mélet kom den svenska modellen med
kollektivavtal i stillet f6r minimil6n att ifrdgasittas. Effekterna av domen blev méjligen
inte si dramatiska som fackférbunden initialt befarade.Dock har det framférts, att de
okade kraven pd att stridsatgirderna (och potentiella skadestinden) maste vara bittre
avvigda inneburit att fackforbunden drar sig for att virna utlindska arbetares rittigheter.

Mindre uppmirksamhet har dgnats &t att beskriva utvecklingen i Sverige ur den
migrerandes perspektiv. Man kan siga att forskningen liksom debatten och politiken i
hoég utstrickning har kommit att dgna sin uppmirksamhet &t "law in books” och mindre
it "law in action”. Det faktum att den svenska modellen, dir fack och arbetsgivare har
ett avgorande inflytande 6ver vad som hinder pa arbetsmarknaden, ser ut att 6verleva
pi papperet, innebir inte med nédvindighet att den verlever i praktiken. Atminstone
inte om man i den svenska modellen riknar med att alla arbetstagare (dven migrerande)
ska dtnjuta ett grundliggande reellt (arbetsritesligt) skydd, samtatt svenska myndigheter
ar skyldiga att se till att savil arbetsrittsligt skydd som sociala skyddsnit fungerar.
Ur den migrerandes perspektiv dr sivil arbetsritt som sociallagstiftning relevant for
mojligheterna att uppna drigliga arbets- och levnadsvillkor.

Veterligt finns inga publikationer inom juridik eller nigon juridisk forskning som
tar specifike sikte pd migrerande arbetstagare i den svenska grona niringen. Det finns
ddremot en del bidrag som allmint behandlar migrerande arbetstagares rittsliga status. I
monografier som behandlar EU, den fria rérligheten inom unionen och EU-arbetsritten
ingar kapitel som beror arbetskraftsmigration. Det kan handla om s.k. utstationering av
arbetstagare, fri rorlighet for arbetskraft och tjanster samt fri etableringsritt. Inte sillan
diskuteras detta i samband med frigor om s.k. social dumpning. Se t.ex. Roger Blanpain
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(2003), Kluwer 2010; Birgitta Nystrom (2011), EU och arbetsritten. Norstedts
Juridik 2011; eller Ruth Nielsen (2003), EU-arbejdsret, Jurist- og Okonomforbundets
forlag, 2006. Utstationerande bemanningsanstillda uppmirksammas i (SOU 2011:5)
Bemanningsdirektivets genomf6rande i Sverige.

Illegala immigranters rittsliga stillning har behandlats av nagra forfattare. Se
Andreas Inghammar, "The Employment Contract Revisited, Undocumented Migrant
Workers and the Intersection between International Standards, Immigration Policy and
Employment Law”, European Journal of Migration and Law, 12 (2010) s. 193-214.
Andreas Inghammar har ocksa féljande konferensbidrag i dmnet: "EU-reglering om
arbetskraft fran tredjeland. Ett arbetsritsligt lappticke till ingen nytta?” Arbetsritten i
ett EU-perspektiv, 2011; "Employer Sanctions and Migrant Workers” Rights — Swedish
perspectives”, Migration, Sanctions & Business, On the implementation of Directive
2009/52, 2011, "Papperslosa och anstillningens betydelse”. Pappersls, laglos, rittslos?
Papperslosa migranters rittsliga stillning, 2010. Se dven Catharina Calleman (2012),
Arbetskraftsmigration, arbetsgivarmakt och minskliga rittigheter. Vinbok till Claes
Sandgren, Iustus Forlag AB, Uppsala 2012.

Samuel Engblom bidrar med “Labour migration, trade in services, equal
treatment and the role of the EU” i Jan O Karlsson/Lisa Pelling (red.), Moving Beyond
Demographics (Karlsson och Pelling, 2011). Ett nyligen publicerat arbete 4r Petra
Herzefeld Olsson (2012b), “EU:s framvixande regelverk om arbetskraft frin tredjeland
— en splittrad union pa villovdgar”, s. 79-111 i Engelbrekt m.fl. (red), Arbetsloshet,
migrationspolitik och nationalism — Hot mot EU:s sammanhallning. Europaperspektiv
2012. Herzfeldt Olssons uppsats innehaller ocksa ett sirskilt avsnitt med killor och
licteratur om EU:s reglering avlegal arbetskraftsinvandring. I sammaantologi har Andreas
Inghammar (2012) bidragit med ”Rérlighet pa bakgirden — EU-gemensam reglering
av papperslosa arbetstagare och deras arbetsgivare”, s. 147-174. EU-regleringen av de
papperslosa diskuteras ocksa i ett kommande arbete: Niklas Selbergs "EU-rdtten om
dtgirder mot den som tillgodogor sig papperslosas arbete. Nya principer i arbetsrittens
sanktionssystem eller ett principiellt nytt sanktionssystem? i Birgitta Nystrom m.fl.
(red.), Nedslag i den nya arbetsritten, Liber (2012). Birplockare, som bl.a hyrts ut till
Sverige fran linder i Asien, uppmirksammas i Charles Woolfson/Christer Thorngvist/
Petra Hertzfeld Olsson (2011), Forced Labour in Sweden? The Case of Migrant Berry
Pickers. Report to the Council of Baltic Sea States Task Force on Traflicking in Human
Beings: Forced Labour Exploitation and Counter Trafficking in the Baltic Sea Region.
I en examensuppsats pa juristlinjen (Emma Oredsson/Emma Barton-Elmstav (2011),
Tvangsarbete — Straffritt eller arbetsritt) behandlas barplockarna och nigra andra av
massmedia uppmirksammade situationer med migrerande arbetskraft.. I denna och i
Woolfson m.fl. (2011) diskuteras om vissa arbetsférhillanden kan vara att betrakta som
tvangsarbete och didrmed kriminaliserade. Det kan konstateras att inget arbete specifike
behandlar migrerande arbetstagare i den svenska grona niringen, att den juridiska
infallsvinkeln varit fri rérlighet inom EU, tredjelandsmedborgares stillning inom EU,
illegala immigranters rittsliga stillning samt s.k. tvingsarbete.

26



Nir det giller olika rittsliga aspekter pa migrerande arbetstagare generellt kan
sigas att Sveriges medlemskap i EU 4r av avgérande betydelse samt att varje rittslig
aspekt dr beroende av olika faktiska omstindigheter. Det kan antingen vara friga om
att arbetstagaren sjilv flyttar till Sverige for att arbeta eller si kan arbetstagaren f6lja
med sin arbetsgivare di denne bedriver verksamhet hir. Det rittsliga perspektivet
skiftar beroende pa om vi ror oss inom EU (samt EES-linderna och Schweiz) eller
utanfér detta omrade. Mellan de nordiska linderna finns avtal som gor att arbetstagare
kan arbeta i nigot av de andra nordiska linderna utan att s6ka arbetstillstaind. Det
finns ocksd konventioner om socialforsikringar mellan de nordiska linderna, som ska
underlitta rérlighet, och som 4r mer harmoniserade 4n regler som giller inom EU. Det
fanns dr 2009 drygt 266 000 boende i Sverige som var fodda i andra nordiska linder
(Statistiska centralbyrin, 2010).

Troligen har Sverige relativt fi papperslésa migrantarbetare i jimforelse med
méinga andra europeiska linder. Dels beror det pa att vi har en mycket reglerad
arbetsmarknad (Socialstyrelsen 2010, Ruhs 2011) och dels pd det faktum att Sverige
sedan i slutet av 2008 har vad som anses vara OECD-lindernas mest 6ppna system
for arbetskraftsinvandring frin linder utanfér EU (se Ruhs 2011 och OECD 2011).
Trots att manga migranter som arbetar inom den grona niringen férmodligen alltsd
har nagon form av legal status, ir villkoren mycket olika mellan migranter med olika
former av legal status.

Den fria rorligheten for arbetstagare inom EU ir av central betydelse for frigor
som ror migrerande arbetskraft. En av EU:s grundprinciper som giller fér den som
vill arbeta i ett annat EU-land #r principen om den fria rorligheten for personer
(artikel 45-48 i fordraget om EU:s funktionssitt, FEUF) och direktiv 2004/38/EG
(rorlighetsdirektivet). Den fria rorligheten omfattar ritten att anta erbjudna arbeten,
forflytta sig inom medlemsstaterna och att uppehalla sig i dem f6r att ha en anstillning.
Viktiga principer for att realisera rittigheterna ir diskrimineringsférbudet p.g.a.
nationalitet (artikel 18 FEUF) och regler om social trygghet for migrerande arbetstagare
och deras familjer (8843/2004/EG).

A den ena sidan har vi siledes att géra med arbetskraft som inte har nigon legal
status alls, det vill siga de papperslosa. Papperslosa idr i princip helt utelimnade at
arbetsgivarens godtycke. I en helt annan situation befinner sig migranter som har
permanent uppehallstillstaind (eller permanent uppehallsritt som det heter nir det
giller invandrare frin EU/EES-linder), som med undantag av rostritt i riksdagsvalen
dtnjuter samma rittigheter som svenska medborgare.

Den 1 maj 2004 utvidgades EU med tio nya medlemslinder. Sverige anvinde sig
inte av mojligheten att inféra 6vergangsregler for att begrinsa de nya EU-medborgarnas
tilltridde till arbetsmarknaden. Detta ledde till att Sveriges arbetsmarknad vid detta
tillfille 6ppnades f6r minniskor som tidigare oftast invandrat som sisongsarbetare
frin till exempel Polen eller de baltiska staterna. Den 15 december 2008 tridde de
nya reglerna for arbetskraftsinvandring i kraft. For personer som kommer frdn linder
utanfér EU (utover EES-linderna och Schweiz), s.k. tredjelandsmedborgare, giller
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sirskilda regler om arbetskraftsinvandring. Arbetstillstind fordras och beviljas som
huvudregel for tva ar och som lingst for fyra ar. Forsta gangen arbetstillstind beviljas
ska det knytas till en bestimd arbetsgivare och ett bestimt arbete. Anstéllningsvillkoren
far inte vara simre 4n vad som giller enligt svenska kollektivavtal eller vad som ar praxis
inom yrket eller branschen. (LO menar att systemet missbrukas i liglonebranscher).
Fran december 2008 har personer fran tredje land fitt littare att fa arbetstillstand. De
behover ha ett arbetserbjudande fran en svensk arbetsgivare som annonserat ut platsen
pa EURES, EU-arbetsférmedlingen, och villkoren bor vara godkidnda av det berérda
svenska fackférbundet, oftast Kommunal for den grona niringen, som bereds méjlighet
att limna ett yttrande om att villkoren svarar mot kraven i branschens kollektivavtal.
Med detta godkinda arbetserbjudande kan man sedan soka arbetstillstind hos
Migrationsverket.

Stort ansvar ligger numera pd den enskilde arbetsgivaren att bedéma om det
inte finns tillging till arbetskraft inom Sverige eller EU/EES och att besluta om att
soka arbetare i tredje land. Kritik har uttalats fran facklig sida for att man upplever att
man fact en myndighetsroll i samband med tillstdndsgivningen. (Wesley Hansen et al.,
2010).

En tredje grupp migrantarbetare ir de s.k. “papperslosa’, dvs. personer som
uppehiller sig illegalt i landet och vars situation behandlas utférligt nedan. Vid sidan
om den fria rorligheten for arbetstagare 4r ocksd principen om den fria rérligheten for
arbetsgivare inom EU betydelsefull. Den fria rorligheten for arbetsgivare har fatc 6kad
betydelse eftersom forhallandevis fa EU-medborgare har utnyttjat den fria rérligheten
for arbetstagare, medan det blivit vanligare att folja med sin arbetsgivare till ett annat
EU-land. Utstationeringsdirektivet, 96/71/EG, 4r tillimpligt pé arbetstagare som under
en begrinsad tid utfor arbetet dt arbetsgivaren i ett annat medlemsland, och det omfattar
dven uthyrningsforetag (artikel 1.3.c). Ett syfte dr att forhindra s.k. social dumpning
genom att arbetstagaren garanteras virdlandets villkor som faststillts i lag pd en rad
omriden (se artikel 3.1.). Upprikningen 4r uttémmande och innebir bide miniminiva
och maximiniva i enlighet med EU-domstolens praxis i det s.k. Laval-malet (C-241/05,
2006). Minimiloner finns inte med i den svenska utstationeringslagen, eftersom dessa
regleras i kollektivavtal, och det finns dirfor en lucka i den svenska implementeringen.
Tydliga minimilénevillkor i centrala kollektivavtal som giller for hela landet kan
anvindas for att uppritthalla svensk minimistandard. Arbetsmiljoverket ska bistd med
information om kollektivavtal. Finns utlindska kollektivavtal far stridsdtgirder inte
vidtas om arbetsgivaren kan visa att villkoren i dessa i allt visentligt ar lika forménliga
som i ett svenskt motsvarande kollektivavtal. Utlindska foretag kan noja sig med att
utge minimilon vilka vanligen 4r relativt laga och i manga fall 4r det endast ett litet
antal svenska arbetstagare som arbetar fér minimilénen. Utlindska féretag kan dirmed
bedriva en laglonekonkurrens med svenska foretag.

For bemanningsanstillda 4r utstationeringsreglerna tillimpliga (artikel
3.1.c i direktiver) liksom EU:s bemanningsdirektiv, 2008/104/EG.  Centralt i
bemanningsdirektivet dr en likabehandlingsprincip, dvs. att de bemanningsanstillda ska
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haminstlikvirdigavillkorsom den som dranstilld direkti kundféretaget (artikel 5.1). Har
avses de grundliggande arbets- och anstillningsvillkor som anges i lag och kollektivavtal
(som kundf6retaget 4r bundet av). Enligt forslaget till svensk implementering av
bemanningsdirektivet (SOU 2011:15) ska en indring i utstationeringslagen goras
med inneborden att de utstationerade uthyrda arbetstagarna i princip ska ha samma
rittigheter som om de vore anstillda direkt av det svenska kundféretaget. ”Vanliga”
utstationerade arbetstagare som t.ex. dr anstillda pd ett entreprenadforetag dr endast
berittigade till vissa minimirittigheter enligt utstationeringsdirektivets huvudregel (se
ovan).

For foretag utanfor EU/EES-omridet giller andra regler. Genom EU-ritten
uppstar dirfor intressanta skillnader i skyddet f6r den enskilde arbetstagaren.

Det faktum att de flesta har tillfilliga arbets- och didrmed uppehallstillstind
dr avgorande for dessa arbetstagares mojligheter att stilla krav pa arbetsvillkor och
arbetsmiljo.

FN-konventionen till skydd f6r migrantarbetare och dess
familjs rictigheter

Ett stort antal dokument och 6verenskommelser gillande migrantarbetares ménskliga
rittigheter har utarbetats pa internationell niva. Artikel 13 av FN:s deklaration om de
minskliga rittigheterna (1948) lyder: (1) Var och en har ritt ate frite forflytea sig och
vilja bostadsort inom varje stats grinser, (2) Var och en har ritt att limna varje land,
dven sitt eget, och att dtervinda till sitt land. Denna idé bekriftas i Artikel 12 av den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (1966) samt i
foljande regionala konventioner: Artikel 12, den afrikanska stadgan om minskliga och
folkens rittigheter (1981), Artikel 22, den amerikanska konventionen om de minskliga
rittigheterna (1969), och Artikel 2, fjirde protokollet till europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna (1963). De flesta
ILO-konventioner ticker alla arbetare, men tvi konventioner handlar specifikc om
migranter: 97 (konvention om migration for sysselsittning, 1949) och 143 (konvention
om migrerande arbetstagare, 1975).

Den internationella konventionen om skydd for alla migrerande arbetare och
deras familjemedlemmar, som antogs av Forenta Nationernas generalférsamling
den 18 december 1990 och tridde i kraft den 1 juli 2003, stiller minimikrav pd de
undertecknande staterna vad giller migranternas rittigheter. Enligt Del 8, Artikel 93, dr
konventionens syfte att "bidra till atct harmonisera staters attityder genom accepterandet
av grundliggande principer for behandlingen av migrerande arbetare och deras
familjemedlemmar”. Konventionen uppmanar staterna att respektera grundliggande
normer f6r minskliga rittigheter nir de genomfor politikitgirder gillande lagliga och
olagliga migranter, vilket innefattar att tillférsikra migranterna religionsfrihet och frihet
frin godtyckligt gripande eller fingslande. Konventionen uppmanar dven staterna att
genomfora atgirder for att minska olaglig migration och minniskohandel samt att

29



garantera likabehandling av migranter, inklusive grinspendlare eller grinsarbetare,
sisongsarbetare, arbetare knutna till projekt och arbetare som ir egenfSretagare.
De storre anstillningsrelaterade skydden dr i Del III, minskliga rittigheter, sirskilt
i Artiklarna 25-27, vilka foreskriver jimstilldhet i loner och arbetsférhillanden
mellan lagliga och olagliga migranter och inhemska arbetare, tillstdind f6r migranter
att g& med i fackforeningar, samt att migrerande arbetare bor fi understod genom de
socialf6rsikringssystem som de bidrar till, eller fi sina bidrag aterbetalda nir de limnar
landet. Lagliga migranter skyddas av ytterligare rittigheter i Del IV, vilka innefattar
ritten till information om arbeten utomlands liksom en lista 6ver "likabehandlingsmal”.
Hir anges rorelsefrihet inom virdlandet, ritten att bilda fackféreningar och att delta
i virdlandets politiska liv samt lika tillging till arbetsférmedlingstjdnster, kommunala
bostider och utbildningsinstitutioner.

En analys av hur ratificeringen av den internationella konventionen om
migrantarbetare fortskrider tyder pi att konventionens férmaga att konkret forbittra
migrantarbetares arbetsvillkor, hilsa och sikerhet 4dr mycket begrinsad. Konventionen
har endast ratificerats av ett begrinsat antal linder, i forsta hand emigrationsldnder sisom
Mexiko och Filippinerna (Martin, 2006). Sverige har inte undertecknat konventionen
trots att Sverige var delaktig i framtagandet. Problemets omfattning blir dnnu mer
uppenbar om man betinker att inte en enda stérre migrantmottagande stat finns
med bland parterna i konventionen — exempelvis inga nationer inom en av de storsta
migrantmottagande regionerna i virlden, Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES), vilket omfattar EU:s 28 medlemsstater samt Liechtenstein, Island och Norge.
Slaende nog finns det inom EU:s lagstiftning ingen enhetlig lagsamling med bindande
regler som skulle kunna betraktas som en europeisk migrationslagstiftning. Omrédet
europeisk migrationslagstiftning ticks av EG-fordragets avdelning III och IV, avtal
som triffats mellan EG och tredje land, samt internationella férdrag som ingitts inom
ramen f6r Europarddet och FN.

Trots att det finns en méingfald internationella arbetsnormer och efterlevnadsorgan
sisom Internationella arbetsorganisationen och Internationella organisationen for
migration, forblir migration ett omrade dir staters suverdnitet och inrikespolitik dr
radande. Siledes begrinsas den internationella kritiken (Basok, 2009). Migrantarbetares
hilsa, sikerhet och arbetsvillkor forblir angelidgna fragor till och med i vistvirlden,
dir arbetares rittigheter betraktas som en del av minniskorittstraditionen. Var
litteraturgranskning visar att trots den globala migrationens omfattning har fa utvecklade
linder genomfort en vilreglerad immigrationspolitik. Brott mot minskliga rittigheter
genom bekimpningsmedelsexponering i Kalifornien — en delstat vars lagstiftning om
anvindning av bekimpningsmedel och arbetares sikerhet hor till virldens stringaste —
illustrerar det globala problemet med bekimpningsmedelsforgiftning bland migrerande
jordbruksarbetare (Reeves och Schafer, 2003).

I ljuset av allt simre hilso- och sikerhetsférhéllanden f6r migrantarbetare finns
en vixande mingd litteratur som pekar pd behovet att skydda migrantarbetares
minskliga rittigheter (se t.ex. Bosniak, 1991; Basok, 2003a; Reeves och Schafer, 2003).
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Foljaktligen har hanterandet av program f6r arbetskraftsmigration lett till en polemisk
debatt om eventuella kompromisser mellan migrantantal och migrantrittigheter (Ruhs
och Martin, 2008). I de flesta internationella diskussioner uppmanas utvecklade linder
att oppna fler kanaler for migrerande arbetare liksom att ge migrerande arbetare fler
rittigheter (IOM, 2008). Emellertid beror efterfrigan pa migrantarbetare delvis pa vad
de kostar, vilket i sin tur beror delvis pa deras rittigheter IOM, 2008; Ruhs och Martin,
2008). Om migrantarbetare skulle atnjuta alla de rittigheter som tillerkinns dem i
ILO- och FN-férdrag, sasom ritten till arbetsrelaterat understdd och familjeférening,
skulle kostnaden f6r dem bli visentligt hogre, och dirmed skulle arbetsgivare soka
farre migrantarbetare (Hasenau, 1991). A andra sidan, som Ruhs och Martin (2008)
har hivdat, kan firre rittigheter och ligre kostnader 6ka antalet migrantarbetare men
samtidigt leda till en stratifiering av arbetskraften och av samhillet. Med andra ord
erbjuder linder med stort antal migrantarbetare relativt fa rittigheter, medan linder som
foljer likabehandlingsprincipen har firre migrantarbetare, som exempelvis Skandinavien
(IOM, 2008). Med tanke pa att de flesta linder som 4r migrantdestinationer varken
ratificerat ILO- eller FN-konventionerna om migrantarbetare, 4r internationell
migration ett typexempel pid en global angeligenhet dir lagexperter dr blinda for
kopplingen mellan lagstiftning och politik, och dir den nationella suveriniteten dnnu
ir ridande (Schindlmayr, 2003).

Tva omriden som berdr rittsliga forutsittningar och migrerande arbetskraft inom
jordbruket och som har uppmirksammats sirskilt i den internationella litteraturen ar
(a) papperslosa migranter och (b) diskriminering och farliga arbetsforhéllanden. I det
foljande kommer dessa bada omréden att behandlas utforligare.

Papperslosa migranter

De flesta linder vilkomnar intridet av hogutbildade migranter pa sina arbetsmarknader,
medan lagkvalificerade migranter ofta stélls infor begrinsningar vad giller deras rorlighet
— trots att de efterfrigas av arbetsgivare, vilket leder till 6kad olaglig migration som ofta
organiseras av arbetskraftsrekryterare och minniskosmugglare (Schindlmayr, 2003, s.
118). Forekomsten av tiotals miljoner papperslosa migranter virlden 6ver visar saledes
att stater ofta misslyckas med att kontrollera inflddet av utlinningar over sina grinser.
Jordbruket fortsitter att vara en sektor som med storre litthet och i hogre utstrickning
dn andra sektorer ger arbetstillfillen &t papperslsa migranter, eftersom jordbrukssektorn
dr svarare att vervaka och reglera dn andra sektorer pa grund av arbetarnas stindiga
rorlighet. I detta avseende pekar resultaten av vér litteraturgranskning pa att forskning
om papperslos migration dr mycket mer begrinsad och huvudsakligen av teoretisk
natur. Hogkvalitativa empiriska beldgg ir fortfarande begrinsade till den amerikanska
arbetsmarknaden (se t.ex. Chiswick, 1984, 1986, 1991; Massey et al., 1987; Borjas et
al., 1991; Rivera-Batiz, 1999), medan empiriska beldgg for hur papperslosa migranter
klarar sig pa arbetsmarknaden f6rblir knappa i Europa (Reyneri, 1998, 2003; Hess,
2006; Markova, 2006; Hartman, 2008).
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Hess (2000) visarattden informellaarbetsmarknaden fortsitter att varabetydelsefull
i Tyskland, dven om mangariga politiska atgirder har lyckats minska omfattningen till
viss del. Hartmans (2008) studie beskriver en liknande tendens i Spanien, dir ruminska
migranter arbetar informellt och ofta tillfilligt i ett jordbruksomrade som priglas
av intensiv produktion i plastvixthus, i provinsen Almeria (Repi¢, 2010). Liknande
monster kan observeras i Italien, dir den informella ekonomin ger olagligt men
lagavlonat arbete i avsaknad av uppehallstillstind (Reyneri, 1998). I detta sammanhang
menar Martin (2006) att det i nistan samtliga demokratiska industrilinder finns
fler migranter anstillda utanfér de officiella programmen 4n inom dem. I ljuset av
internationella arbetskraftsnormer leder den stadiga 6kningen av papperslosa migranter
i utvecklade linder till spinningar mellan papperslésa migranters rittigheter och staters
ritt att obehindrat utdva sin suverinitet att hélla utlinningar utanfor sina territorier
(Bosniak, 1991), vilket gor internationell migration till ett omrade av stindiga tvister.
I detta perspektiv hivdar Schindlmayr (2003, s. 118) att invandringens storlek och
ursprung huvudsakligen bestims av den ekonomiska utvecklingen, men att reglerandet
av den ir overvigande politiskt.

Flera studier visar att okningen av pappersldsa migranter kan skapa negativa
sociala stimningar gentemot migranter. Eftersom papperslosa migranter ofta saknar
grundliggande rittslige skydd, kan 6kningen av papperslésa migrantarbetare féranleda
arbetsgivare att sinka lonerna i en kapplopning mot botten, och dirmed spi pa
uppfattningen att migrationen “ir bortom all kontroll”, vilket i sin tur underblaser
frimlingsfientlighet och diskriminering (Martin, 2006). Data frin sodra Spanien
visar att otillricklig reglering av migrationen kan leda till negativa och ibland iven
frimlingsfientliga attityder gentemot migrantarbetare. Negativa attityder mot
migranter vixer bland annat fram som ett resultat av att den lokala ekonomins behov
av billig arbetskraft inte tillgodoses genom anstillning av lokalbefolkningen. Dessutom
forstirker politiska beslut pa lokal och nationell nivd pd de negativa stimningarna.
Beslut om regler bidrar till social dtskillnad mellan lokalbefolkning och migranter
(Repi¢, 2010).

En studie fann att huruvida migrantarbetare atervinder hem eller stannar kvar
som papperslosa i virdlandet till stor del beror pa hur migrantarbetarprogrammen
utformas. Genom att jimféra det amerikanska Braceroprogrammet med det
kanadensiska sdsongsjordbruksarbetarprogrammet (Seasonal Agricultural Workers
Programme, SAWP), visade Basok (2000) att tre aspekter av programmets utformning
forklarar varfér sa minga migrantarbetare stannar kvar olagligt i USA, medan nistan
alla dillfilliga migrantarbetare i Kanada atervinder till Mexiko nir sisongen ir over.
Dessa tre aspekter dr rekryteringspolitik, uppritthillande av miniminormer gillande
anstillning och boende samt programmets storlek. En annan bidragande faktor
Basok tar upp ir férekomsten av sociala nitverk som spelar en viktig roll f6r huruvida
gistarbetare dtervinder hem eller stannar i virdlandet. Basoks komparativa studie (2000)
visar att gistarbetare i USA kunde stanna kvar i landet olagligen tack vare forekomsten
av mexikaner eller Chicanos och en ekonomisk infrastruktur, medan sidana nicverk
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eller infrastrukturer ér befintliga i Kanada och foérhindrar gistarbetare fran att stanna
kvar dir olagligen.

Vidare beskriver andra studier strukturella, rittsliga och politiska faktorer som
skulle kunna minska antalet papperslsa migranter. Enligt Weil (2002) kan program som
erbjuder strukturerad och forutsigbar tillging till migration och arbetstillfillen éver tid
minska trycket frin papperslds immigration och uppna den omtalade "trippelvinsten”
eller samutvecklingsmalet. " Trippelvinsten” uppnas av en sammanhallen politik for
tillfillig migration som skulle kunna tillmétesga intressena hos tre parter: mottagarstaten
(genomattfyllaihalen piarbetsmarknaden), avsindarstaten (genom att tillforsikra flodet
av remitteringar samt arbetstillfillen at arbetslsa eller undersysselsatta arbetare) och
migranterna sjilva (genom att erbjuda tillfillen till kompetenshéjning, yrkeserfarenhet
och en inkomst som méjliggér sparande pa privat-, familje- eller bynivin) (Ramasamy
et al., 2008). Ett liknande argument framférdes dven av Castles (2004, s. 878), som
ansdg att ett mer rittvist system for hantering av migranter, som tog hinsyn till alla
parters intressen, skulle bidra till mera héllbara resultat.

Diskriminering och farliga arbetsférhéillanden

Ett annat centralt omride berér diskriminering och farliga arbetstérhallanden.
Undersokningar pekar pa att kontrollen av bestimmelser om arbetsmiljo och arbetares
rittigheter 4r ett kroniskt problem i migrationsdebatter (se t.ex. Arcury, Quandt, and
Russell, 2002; Basok, 2003a; Ivancheva, 2007; Choudry et al., 2009; Stilz, 2010;
Walia, 2010). Data frin exempelvis Kanada visar att migrerande lantarbetare ir ett
stort bekymmer for fackféreningar och stodgrupper da de har mindre méjligheter att
skydda sig sjilva och befinner sig i landet endast en kort tid, utspridda pa landsbygden
eller i privata hem och dirmed bland de sviraste arbetarna att nd med information om
rittigheter och for att tillforsikra dem ett effektive skydd (Basok, 2003a).

Flera studier har utforskat sambandet mellan legal status och skador eller dodsfall
bland invandrargrupper (Cabrera, 1991; Schenker, 2010). Cabreras (1991) studie
fann att migrerande lantarbetare ofta inte rapporterar sina yrkessjukdomar pi grund
av bristande st6d fran stora fackforeningar och fruktan for att frlora jobbet. Schenker
(2010, s. 333) noterar att immigrantarbetares osikra jobbstatus, som visar sig som
papperslés immigrationsstatus eller avsaknad av ett arbetskontrake, 4r forbunden med
forhojda yrkesskadefrekvenser. Andra faktorer Schenker tar upp som bidragande till
en forhojd risk for yrkesskador 4r bl.a. avsaknaden av sikerhetsutbildning, bristfillig
sikerhetsutrustning, ekonomiske tryck att fortsitta arbeta, samt sprakliga och kulturella
skillnader.

Det finns en betydande mingd litteratur inriktade pd arbetsférhallanden for
mexikanska och latinamerikanska jordbruksarbetare i Kanada. Studier har visat att en
drastisk okning i rekryteringen av migrerande lantarbetare i Kanada (Binford, 2004;
Preibisch, 2007; Preibisch och Binford, 2007; Choudry et al., 2009). Flera studier
pekar pa att bristen pa statlig reglering och tillsyn ofta leder till att arbetsgivare struntar
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i lagstiftningen och t.o.m. gor sig skyldiga till overgrepp och exploatering (Aguiar,
2004; Aguiar et al., 2011). Dirfor dr det nédvindigt att statens ansvar aterigen inriktas
pa arbetarna om de ska fi bittre behandling. Stringa straff for arbetsgivare som
begir dvergrepp mot utlindska migrantarbetare har foreslagits som en nyckelatgird
for att forbéttra situationen. I British Columbia, vidhéller Butovsky och Murray
(2007), 4r det osannolikt att dvergreppen mot utlindska lantarbetare minskar di de
har smi mojligheter att fa sin klagan hord, fi organisationer bedriver patryckningar
4 deras vignar, och regeringar ofta struntar i rekommendationer om hur migrerande
jordbruksarbetares situation kan forbattras.

Trots att det kanadensiska SAWP-programmet anses som en av de bista
praktikerna nir det giller migrationshantering, finns studier som dokumenterar
dterkommande Svergrepp och forbiseenden av migrerande lantarbetare nir det giller
deras arbetsférhallanden, l6ner, boende och rorlighet (Basok, 2000, 2002, 2003a;
Preibisch, 2007; Thomas, 2010). Exempelvis har man funnit att SAWP forsvagar
migrantarbetares forhandlingsposition och tvingar dem att acceptera villkor som
bestimts i dverenskommelser mellan regeringar (Wilson, 2007; Norris, 2009; Tomic
et al., 2010). Den mexikanska regeringen vinnligger sig om att SAWP-programmet
fortloper med minsta mojliga stérning, medan kanadensiska arbetsgivare mest
dr intresserade av sikra, palitliga och ldttillgingliga arbetare. Enligt SAWP har
arbetsgivare ritt att avskeda, och dirfor lita utvisa, arbetare nir de vill. Eftersom
arbetare har skickats tillbaka for att de blivit sjuka, vigrat utfora farligt arbete eller
klagat pa sitt boende, utgdr hotet om repatriering i sig sjilvt en effektiv mekanism
for social kontroll (Preibisch, 2005, s. 91). Enligt SAWDE, menar Tomic et al. (2010),
dr migrerande lantarbetare i sjilva verket forvigrade ritten att vilja sitt eget boende,
ritten att limna sin arbetsgivares fastighetsomrade efter arbetet, samt ritten att rora sig
fritt inom det omradet. Med andra ord 4r migrerande lantarbetare "ofria” lonearbetare
som fortsitter att tjana som bunden arbetskraft at arbetsgivare som vill ha en ororlig,
palitlig men dndé flexibel arbetsstryka (Atkinson, 1985; Cohen, 1987; Bauder, 2006;
Mendis, 2007). Kanadensiska erfarenheter visar att det dr problematiske att knyta den
legala statusen till arbetsgivare, eftersom migrantarbetarna dirmed limnas utsatta.
Mexikanska migrantarbetare i Ontario utnyttjar inte sina lagliga rittigheter av foljande
skil: ridslan for att bli utesluten frin gistarbetarprogrammet, social utestingning frin
samhillet, samt viktigast av allt, sprikbarridrer (Basok, 2003b). Enligt Hanson et al.
(2006, s. 5) dr jordbruksarbetare bland de minst skyddade i Kanada savil i federal som
i provinslagstiftning, trots att de har forhojd risk att bli sjuka eller skadas i arbetet.
Barnetsons (2009) analys av lonearbetare inom jordbruket i Albertas (Kanada), som
inte omfattas av lagstiftning rérande anstillningsrelationer, malar upp regeringens,
lantbrukares och kapitalets sammanflitade intressen som barridrer mot forbittringar av
arbetsforhillandena for migrerande lantarbetare.

Lantarbetare frin de nytillkomna EU-medlemslinderna i Central- och
Osteuropa som sisongsmigrerar till sodra Europa har ocksa ront ett vixande intresse.
Det finns en allt stérre mingd litteratur som inriktar sig pa sociala forhallanden och
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arbetsmarknadsvillkor f6r migrerande arbetare i sédra Europa. Som Markovas (2000)
empiriska studie visar 4r migrantarbetare i sédra Europa verksamma pa en mycket
segregerad arbetsmarknad, med tillfilliga, lagavlénade, tunga eller farliga arbeten —
de arbeten som inhemska arbetare vigrar ta, sirskilt inom bygg, tung industri och
jordbruk. Den etniska stratifieringen av arbetsmarknaden ir sirskilt tydlig i Spanien
(Solé och Parella, 2003). Agudelo-Suarez et al. (2009) hivdar att migrantgrupper
(ruminer, marockaner, ecuadorianer, colombianer och afrikaner frin soder om Sahara)
i Spanien oftare utsitts for diskriminering i samhillet och i arbetslivet, i form av rasism,
overgrepp och farliga arbetsférhallanden i jimforelse med den infédda befolkningen.
Studien visade dven att migrantgrupper stills infor politiska och rittsliga strukeurella
barridrer som exkluderar dem frin vilfirdtjinster. Studien pekar pd ett behov av att
infora en integrationspolitik i sévil ursprungslinderna som virdlandet, att erkinna
arbetstagarnas behov av sociala rittigheter och att forska ytterligare om individuella
och sociala faktorer som paverkar invandrares hilsa. Geigers (2008) empiriska studie
tyder pd att social integration av marockanska och ruminska migranter i det spanska
samhillet forblir en ouppfylld drém, vilket exemplifieras av deras begrinsade tillgang
till sociala férmaner. Denna situation liknar den grekiska situation som Lyberaki
(2008) beskrivit: "Greklands sentida erfarenhet av invandring kan ses som en win-
win-historia bade for virdekonomin och immigranterna sjilva. Immigranterna erbjod
en l6sning pd den kroniska arbetskraftsbristen inom jordbruket, medan deras nirvaro
dven utgjorde ett svar pa den grekiska ekonomins langvariga tillvixthinder. Emellertid
gar detta positiva pa tvirs mot dominerande attityder och politiska uppfattningar
som ger mycket storre vikt at negativa aspekter 4n vad som kan anses motiverat av
ckonomiska skil.” Kasimis och Papadopoulos (2005) beskriver liknande problem i
Grekland dir migrerande lantarbetare utsitts for stigmatisering och diskriminering
trots deras betydande bidrag till den lokala ekonomin. Inte minst har den ekonomiska
krisen forstirke dessa tendenser och idag har migranter blivit syndabockar f6r problem
i Grekland, inte minst for hdgerextrema partier som Gyllande Gryning (King & Suter,
2013).
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Exponering och effekter vid

migrantarbete i jordbruket

Allmint om relaterade sjukdomar och arbetsskador

I detta kapitel refereras i forsta hand forhéllanden for migrantarbetare men nir separata
uppgifter for migrantarbete inte dterfunnits, hinvisas dven till data fran jordbruksarbete
generellt.

Migrerande lantarbetare 16per en mangfald risker i arbetet, bland annat risker
orsakadeav déligaarbetsforhallanden och dalig niring, undermaéliga boendeférhallanden,
sprak- och kulturbarridrer, délig tillging till sjukvard, bekimpningsmedelsexponering
och felaktigt bruk av utrustning, vilket kan leda till ohilsa och belastningsskador (Moses
et al., 1993; Kowalski et al., 1999; Villarejo och Baron, 1999; Earle-Richardson et al.,
2003; Frank et al., 2004). Mottagarlandets sjuk- och hilsovird méste naturligtvis vara
uppmirksam p4 risken att migrantarbetaren bir pa eller insjuknar i “vanliga” sjukdomar,
t.ex. infektionssjukdomar (Ackerhans, 1998; Guerin et al., 2005; Trapé-Cardoso et al.,
2008; Nkulu et al., 2010). Vid likarbesok ska medverkan av limplig tolk 6vervigas i
samrdd med patienten (Hadziabdic et al., 2009).

En kort oversikt av kvinnliga lantarbetares sarbarhet och arbetsrelaterade
hilsoproblem ges genom fallstudier frin Libanon och Kalifornien i Habib och Fathallah
(2012).

Ett stort antal skador och sjukdomar kopplade till migrantarbete inom jordbruket
har dokumenterats frimst frin USA under arens lopp (Wilk, 1986; Von Essen och
McCurdy, 1998; Villarejo och Baron, 1999; Kirkhorn och Schenker 2002; McCurdy et
al., 2002). En genomgéing av internationell forskning visar att migrerande lantarbetare
l6per mycket hogre risk for arbetsplatsskador, sjukdom och déd 4n inhemska arbetare
och arbetare inom alla andra sektorer utom byggsektorn (Robinson, 1989; Larson,
2001a; Hansen och Donohoe, 2003; Frank et al., 2004; Cabrera och Leckie, 2009; cf.
May och Kullman, 2002).

Eftersom migrerande lantarbetare har begrinsad kunskap om hur olyckor ska
forebyggas och arbetar linga dagar under riskabla och stressfyllda forhallanden ir
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de mer benigna att rika ut for olyckor (Larson, 2001a, s. 8). Dirfor ir fallskador,
skirskador, amputationsskador och andra skador vanligt férekommande i deras dagliga
arbete (McDermott och Lee, 1990; Schenker et al., 1995; Stueland et al., 1995; Myers,
1997; BLC, 2000; Mines et al., 2001). Transporter till och frin arbetsplatser kan ocksd
medféra en risk, d& de ofta sker i fordon som ir farliga eller dverfulla.

I USA ir frekvensen av dédliga och icke-dédliga olyckor, liksom forekomsten av
ett stort antal arbetsrelaterade sjukdomar och besvir, hégst bland jordbruksarbetare,
som till stor del utgérs av migrerande arbetskraft (Purschwitz och Field 1990; Hard
et al., 2002; Kirkhorn och Schenker, 2002). Till vanliga forklaringar av orsakerna
till f6rhojd arbetsrelaterad dédlighet bland migrerande lantarbetare hor tilldelandet av
mer riskabla arbetsuppgifter it migrerande lantarbetare, arbetsgivares underlatenhet
att investera i sikerhetsutbildning och utrustning, storre risktagande bland migrerande
lantarbetare samt en ovillighet att klaga pa farliga forhallanden bland arbetare vars
anstillningsstatus eventuellt 4r osiker (Schenker, 2010, p. 332). Trots att det inte finns
nagra systematiska data om dédsfall bland immigranter inom jordbruket har ett antal
studier funnit att akuta traumatiska skador och dédsfall 4r bland de mest signifikanta
yrkesskadorna inom amerikanskt jordbruk och att olyckor som involverar traktorer dr
den frimsta orsaken till traumatiska skador med dédlig utgang (cf. May och Kullman,
2002). Schenkers (2010) ron att den arbetsrelaterade dodligheten bland migrerande
lantarbetare far st6d i observationen att frekvensen dédsolyckor i jordbruket har 6kat.

En granskning av europeiska studier om arbetsskador, baserad pad data frin
1980-talet, avsldjade att frekvensen arbetsolyckor var hogre for immigranter 4n for
infodda i Nederlinderna, Tyskland, Schweiz och Frankrike (Bollini och Siem, 1995).

Migrantarbetare liksom andra i jordbrukssektorn exponeras for luftvigsirriterande
dmnen sasom bekimpningsmedel, damm, pollen och mogel. Sadan exponering kan leda
till andningssvarigheter, speciellt i daligt ventilerade vixthus-/plantskoleverksamheter,
och anstillda kan drabbas av allergier och av kroniska luftvigssjukdomar som bronkit
och astma (Schenker et al., 1991; Von Essen, 1993; Garcia et al., 1996).

Flera studier har pavisat en hog forekomst av gonbesvir och 6gonskador bland
migrerande lantarbetare (Blake, 1969; Hall et al., 2000; Villarejoet al., 2000; Daset al.,
2001; Mineset al., 2001; Quandt, Elmore, et al., 2001; Forstet al., 2004; Cameron et
al., 2006; Lacey et al., 2007).

Vil dokumenterad ir en hog forekomst av arbetsrelaterade hudsjukdomar (Arcury
et al., 2003; Cameron et al. 2006; Krejci-Manwaringet al., 2000).

Andrahilsobesvir, bl. a. uttorkning och hjirtbesvir kopplade till hoga temperaturer
bland arbetare i vixthus, dr ocksd vanliga (Castello 1992 citerad i Carballoet al., 1998,
p- 939).

I en populationsbaserad studie av lantarbetare i Kalifornien av Villarejo och
McCurdy (2008) observerades hog forekomst av kroniska smirttillstind och andra
arbetsrelaterade besvir bland biade min och kvinnor.

Exponering for bekidmpningsmedel och andra kemiska produkter ir ett
dterkommande problem foralla lantarbetare. Lantarbetare och vixthusarbetare har 6kad
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forekomst av arbetsrelaterade neurologiska och neuropsykiatriska symtom (Rosenstock
et al., 1991; Bazylewicz-Walczaket al., 1999; Gomes et al., 1999; Rohlmanet al., 2011,
2001; Kamel et al., 2003, 2007; Mysyk et al., 2008). Bland jordbruksarbetare i Spanien
har exponering for bekimpningsmedel kopplats till depression, neurologiska besvir och
missfall (Parrén, Herndndez, Pla, et al., 1996).

Trots att det finns litteratur om migranters hilsoproblem, understryker manga
forfattare att data om migrerande lantarbetares hilso- och sikerhetssituation ir
otillrickliga: Fi studier har gjorts rorande arbete och hilsa for migrerande lantarbetare
i Europa, trots den drastiska kningen i migrantfloden som foljde pa EU:s utvidgning
2004 (Schenker, 2010). I en systematisk litteraturgranskning fann Ahonen et al.(2007)
endast 48 artiklar pa engelska eller spanska om immigranters hilsofrigor mellan 1990
och 2005. Det dverensstimmer med Muniz et al.(2008), som hivdar att migrerande
lantarbetare fortsitter att vara en bristfilligt studerad grupp pa grund av metodologiska,
sprakliga och utbildningsmissiga barriirer. Alltfler medborgar- och stddorganisationer
kriver rittigheter for migranter och framhiver behovet av mer omfattande hilsodtgirder
inom migrantgrupperna. For att uppna en siker arbetsmiljo f6r migrantgrupperna i
Italien foreslir Mammoneet al.(2007) utarbetandet av en vildefinierad strategi som
méste inforlivas i ett utvecklingsprogram fér landsbygden. Kunskapen om migranters
hilsa dr betydligt bittre utforskad i Nordamerika (USA och Kanada). De studier och
rapporter som finns tillgingliga pekar pa ett konsekvent monster av hégre arbetsrelaterad
sjuklighet och dédlighet bland migrerande lantarbetare (Schenker, 2010).

Kemiska bekimpningsmedel och effekter

Hantering av bekidmpningsmedel 4r en huvudkategori f6r exponering inom
arbetsmedicinsk litteratur. Av  den anledningen tenderar den vetenskapliga
uppmirksamheten att koncentreras till hilsoeffekter av exponering for kemiska
bekimpningsmedel ocksd bland migrerande lantarbetare.

Kemiska bekimpningsmedel kan vara akutgiftiga, allergiframkallande och
irriterande f6r hud och luftvigar, neurotoxiska, hormon- och fortplantningsstérande
och cancerogena (for svensk versike, se t.ex. Littorin, 2010).

Minst tre miljoner fall av bekimpningsmedelsforgiftning som orsakat 6ver 200000
dodsfall bedéms intriffa varje ar i virlden (Jeyaratnam, 1990; Eddleston et al., 2002).

I USA inrapporteras mellan 10 000 och 20 000 bekimpningsmedelsrelaterade
sjukdomsfallvarjear,menmiljéskyddsmyndigheten USEPA (United States Environmental
Protection Agency) beriknar det verkliga antalet bekimpningsmedelsforgiftningar
till 6ver 30 000 per &r, dd en uppenbar underrapportering och feldiagnostisering
sker (Tucker, 2000; Salazar et al., 2004). Litteraturgranskningens resultat speglar
denna globala trend, di dessa pekar pd att migrerande lantarbetares exponering for
bekimpningsmedel och dess foljder for hilsan formodligen 4r de mest undersokta
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omradena inom arbetshilsan i jordbrukssektorn (se t.ex. Strigini, 1982; Wilk, 1986;
Dullinger, 1987; Villarejo och Baron, 1999; Jacobs och Dinham, 2003; Eckerman et
al., 2009).

Lantarbetare kan exponeras for bekimpningsmedel vid blandning av preparaten
och vid besprutningen, vid lastning och transport, genom spill av kemikalier, lickor
eller trasig utrustning (Jaga och Dharmani, 2003) men ocksd genom nirkontakt med
besprutat vixtmaterial. Upptaget i kroppen hos oskyddade lantarbetare sker frimst
genom huden och lungorna, till viss del 4ven genom munnen och via kontakt med
ogonen (Cabrera, 1991; Gomes et al., 1999; Jaga och Dharmani, 2003). Barn till
migrerande lantarbetare kan ocksi bli exponerade for bekimpningsmedel antingen
genom att de dr med forildrarna pd arbetet eller genom att forildrarna fir med sig
kemikalier hem pé sina arbetsklider (Schenker et al., 1995; McCurdyet al., 2002;
Goldman et al., 2004).

Granskningar av litteraturen frin bade hég- och laginkomstlinder pavisar att
arbete inom jordbruket, speciellt med bekdmpningsmedel, kan ge lingsiktigt skadliga
hilsoeffekter som neurologiska och neuropsykiatriska stérningar och sjukdomar,
hormonella effekter och fortplantningsstérningar och cancer (Figa-Talamanca et al.,
1993; O’Malley, 1997; Das et al., 2001; Mills och Yang, 2003; Varona et al., 2003;
Mills et al., 2009). Larson (2001a, s. 10) menar att effekterna av lingsiktig exponering
ir mindre vil dokumenterade, trots att vissa bekidmpningsmedel 4r cancerogena.
Foljakdligen har hég cancerfrekvens bland migrerande lantarbetare (och deras barn)
kopplats till deras exponering for cancerframkallande kemikalier. Flera studier antyder
en hog forekomst av brostcancer, hjarntumérer, non-Hodgkins lymfom, leukemi samt
prostatacancer bland dessa grupper (Cabrera, 1991; Vaughan, 1993; Zahm and Blair,
1993; Larson, 2001a; Thompson et al., 2003; Van Maele-Fabry och Willems, 2004;
Michael, 2007; Mills et al., 2009). (Vir kommentar: Emellertid forsvaras tolkningen av
de flesta epidemiologiska studier av att exponeringen ir alltfor knapphindigt redovisad;
t.ex. har exponeringsbiomarkérer sillan anvints i sadana studier.)

Larson (2001a) framhéller att en stor del av forskningen om
bekimpningsmedelseffekter bland migrerande lantarbetare har riktat in sig pd en enda
kemikaliegrupp, nimligen de organiska fosforféreningarna.

Organofosfater hor till de mest beskrivna kemikalierna i den vetenskapliga
litteraturen och savil akuta som kroniskt neurotoxiska och neuropsykiatriska effekeer ar
vil kinda (Littorin, 2010). Bruket av organofosfater ir sirskilt vanligt i provinsen Almeria
(sydostra Spanien), en region med virldens hogsta vixthustithet (Parrén, Herndndez,
Pla, et al., 1996). Negativa effekter av exponering for organofosfatinsekticider pa
migrerande lantarbetares (och deras barns) neurologiska funktioner har beskrivits
(Rohlmanet al., 2001, 2005, 2007, 2011; Rothleinet al., 2006). Emellertid noterar
Schilmannet al.(2010) att en exponeringsbedomning for ett enstaka bekdmpningsmedel
inte speglar yrkesexponeringens komplexitet, eftersom det vanligtvis ingar en blandning
av olika bekimpningsmedel och andra ingredienser i preparat som appliceras. Cabrera
(1991, s. 114) betonar, att det dr sa gott som omojligt att identifiera vilka specifika
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bekimpningsmedel migrerande lantarbetare exponerats for pa grund av att de f6rflyttar
sig mellan olika lantbruk under méinga 4r. Och ett fatal forskningsinsatser har gillt
andra komponenter i bekimpningsmedelspreparaten dn den aktiva substansen (Moses,
1989; Shaver and Tong, 1991; Simcoxet al., 1999; Schilmannet al., 2010).

Ergonomi

Nedbéjda, huksittande och knisittande arbete dr vanliga arbetsstillningar i lantbruk
over hela virlden. Man vet att arbete i béjda, vridna arbetsstillningar samt arbete
med leder i ytterlige dr riskfaktorer for belastningsbesvir (Hagberg et al., 1995;
Bernard, 1997; National Research Council and Institute of Medicine, 2001; Punnett
och Wegman, 2004). Manga arbetsuppgifter inom lantbruket innefattar dessa svira
arbetsstillningar (Davis och Kotowski, 2007; Fathallah, 2010; Kirkhorn et al., 2010)
som innebir stora belastningar pd framforallt ryggen, men dven pa héfter, knin och
fotter (Jin et al., 2009). Vid en arbetsmiljokonferens i USA tog man upp problematiken
med arbetsstillningarna och forsok till att finna olika arbetsmiljoforbittrande atgirder
(Fathallah et al., 2004). Tidigare undersokningar har visat pa stora ergonomiska problem
vid arbete i viixthus, speciellt med arbetsstillningar i extrema positioner (Lundgqvist och
Gustafsson, 1988; Lundqpvist et al., 2008). Det dr ocksd kint att mycket av det icke-
mekaniserade arbetet pé friland innefattar problematiska arbetspositioner vid t.ex. sadd,
plantering, ogrisrensning och skord, intensivt arbete med hinderna som att klippa,
plantera, skira etc., manga tunga lyft och langa arbetspass ofta i samma arbetsstillning.
Arbetare som utfor dessa arbetsuppgifter i USA rapporterar oftare dn genomsnittet virk
och skador i rorelseorganen vilket ocksé resulterar i nedsatt arbetstérméga (Osorio et
al., 1998; US Department of Labor, 2002). Hur omfattande problemen ir i Sverige
med den hir typen av arbetsstillningar pa markniva ir inte tidigare undersokt. Det
saknas darfor kunskap om hur den ergonomiska situationen ser ut for anstillda i
frilandsodling, dvs. omfattning av belastningsbesvir, svara arbetsstillningar, tunga
lyft, monotona och repetitiva rorelser, etc. Aven faktorer som att arbeta under varma
respektive kalla forhallanden, arbete under korta intensiva perioder, och de hjilpmedel
samt redskap som anvinds behéver belysas.

Arbetstidens lingd och effekter

Studier har rapporterat att skador och sjukdomar bland migrerande lantarbetare
okar i takt med att antalet arbetstimmar per vecka okar (Purschwitz och Field,
1990; Myers, 1997; BLC, 2000; Hard et al., 2002; Kirkhorn och Schenker, 2002).
Mycket av litteraturen har visat, att arbetsférhallandena i vixthus innebir betydande
hilsorisker for migrerande lantarbetare, inte minst pd grund av hog luftfuktighet och
temperatur samt dalig ventilation (ovan). Exempelvis pekar data frin sédra Spanien pa
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att den typen av vixthus for grodor som ir vanligast i sédra Spanien 4r problematisk
for hilsan, varfor arbetsskift om hogst 4 timmar foreslds for att gora verksamheten
hilsosammare, och att de aterstiende arbetstimmarna till 8 timmar utférs inom annan,
liknande verksamhet (Callején-Ferreet al., 2009). Flera studier drog slutsatsen att de
arbetsrelaterade hilso- och sikerhetsrisker som alla jordbruksarbetare utsitts for kan
vara storre for migrantarbetare eftersom de arbetar lingre arbetspass och ofta viljer
att inte rapportera sjukdomar/skador for att undvika utvisning eller utebliven l6n
(Preibisch, 2005; May, 2009). A andra sidan visar data fran North Carolina att de flesta
skador som drabbar lantarbetare inte 4r direkt arbetsrelaterade utan intriffar i samband
med fritidsaktiviteter, dér alkohol 4r en viktig riskfaktor (Steinhorst et al., 2007).

Psykosocial bakgrund och effekter

Social och kulturell isolering dr en del av migrerande lantarbetares vardag i virdlinder
och att de ofta 4r isolerade frin resten av samhillet pa grund av sprikliga och kulturella
barridrer. Data frin Kanada pekar pa att mexikanska lantarbetare inte integreras i det
kanadensiska samhillet i social och kulturell bemirkelse, trots att deras bidrag till den
lokala ekonomin ir betydelsefullt (Smart, 1997; Basok, 2002, 2003b; Bauder, 2008).
I detta sammanhang visar Reid (2004) empiriske att de boende i Exeter, Ontario,
dr medvetna om att det finns migrerande lantarbetare i samhillet men att de sillan
etablerar sociala kontakter med dessa arbetare — snarare dgnar de sig t schablonisering
och rasifiering. Detta liknar den situation i Kalifornien, USA, som Mitchell (1996)
beskriver: “att migrerande arbetskraft saknas i det allminna medvetandet i den lantliga
miljon réjer ideologier grundade i etnisk och kulturell exkludering”. For att rida bot pa
detta, foreslog studierna att insatser som rorde migrantarbetare utformas for att utbilda
och engagera de boende i virdsamhillena kring migrantarbetarnas nirvaro och svira
beligenhet. Detta skulle kunna kombineras med arbetet att integrera migrantarbetare
(se t.ex. Reid, 2004).

Flera studier fann att migrerande lantarbetare inte rapporterar sina
bekimpningsmedelsrelaterade sjukdomar till vardcentraler pa grund av fruktan for
repressalier, frin arbetsgivare som ogillar att de vinder sig till virden (Mobed et al.,
1992; Schnitzer och Shannon, 1999). Data frin USA visar att migrerande lantarbetare
i de sydliga delstaterna ofta utsitts f6r dagligt strukeurellt och psykologiske vild,
vilket kan leda till missbruk av droger och alkohol (Bletzer och Weatherby, 2009).
Lantbrukare siljer ofta vidare konsumentvaror sisom mat, alkohol och cigaretter till
migrerande lantarbetare som ett sitt att kontrollera och hantera arbetare i situationer
dir de ska utfora krivande och riskabelt arbete. (Bletzer, 2004). Liknande ménster har
rapporterats frin Kanada och Storbritannien. England et al. (2007) fann att manliga
sisongsarbetare inom lantbruket i Ontario uppvisar symptom pa psykisk sjukdom som
kan hirledas till ett bristande inflytande 6ver den egna situationen. Symtomen och
reaktionerna beskrivs i termer av angest och motstindshandlingar mot oacceptabla
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arbets- och/eller levnadsforhéllanden (Davis och Low, 1989). Med utgingspunkt fran
hennes filtarbete med ruminska och bulgariska studenter som arbetar i Storbritannien,
visar Ivancheva (2007) att studenterna ir djupt frustrerade 6ver att utnyttjas nir det
giller [oner och levnadsférhillanden, och att de lockats till Storbritannien med falska
16ften om kulturellt utbyte och utbildning.

Alkoholproblem orsakade av psykisk ohilsa och social isolering har i flera studier
konstaterats vara ett av de vanligaste problemen kopplade till diliga psykosociala
forhallanden bland migrerande lantarbetare i USA (Griffin och Soskolne, 2003; Bletzer,
2004; Garcia, 2004; Bletzer och Weatherby, 2009; Duke och Carpinteiro, 2009).
Garcia (2004) menar att politik och handlingsprogram som stédjer att hela familjen
migrerar tillsammans och frimjar social integration skulle kunna vara ett effektivt sitt
att angripa alkoholproblem och psykisk ohilsa bland mexikanska lantarbetare i USA.

Det finns dven en tendens att koppla migrerande lantarbetares psykosociala
forhallanden till den niva av bekimpningsmedelsexponering de utsitts for i sitt dagliga
arbete. En vixande mingd litteratur havdar att migrerande lantarbetare som exponeras
for bekimpningsmedel kan l6pa en 6kad risk for depression, och depression ir en
stor riskfaktor for sjalvmord (Cabrera, 1991; Reidy et al., 1992; Parrén et al. 1996b;
Bazylewicz-Walczaket al., 1999; Stallones och Beseler, 2002; Magana och Hovey, 2003;
London et al., 2005; Jaga och Dharmani, 2007).

En empirisk studie av latinamerikanska lantarbetare i North Carolina, USA visar att
hemlingtan och saknad av familj 4r vanligt bland migrerande lantarbetare (Grzywaczet
al., 2006). Studien fann att saknaden var kopplad till angestsymtom, sirskilt bland min
som inte hade mojlighet att kontakta sina familjer regelbundet. Dirfor foreslar studien
att mojlighet till familjekontakt genom utdkad tillging till telefon bland migrerande
lantarbetare skulle kunna bidra till att f6rbéttra migranters mentala hilsa.

Boende och effekter

Program f6r utlindska sisongsarbetare i storre industrilinder kriver att arbetsgivare
bestyrker sitt behov av utlindska arbetare, men inte alla kriver att arbetsgivarna
erbjuder gratis boende at utlindska arbetare eller att de ticker kostnaden f6r arbetarnas
transport till arbetsplatsen (Martin, 2006, ps. 26). Emellertid pekar resultatet av
var litteraturgranskning pa att migrerande lantarbetares boendeférhillanden ligger
langt under de féreskrivna normerna. Studier visar att migrerande lantarbetare ofta
lever i undermaliga, tringbodda och farliga anliggningar som saknar fullgod sanitir
utrustning och skydd mot olika infektionsrisker. I sin studie av migrerande lantarbetares
boendeférhillanden i USA beskriver Larson (2001b, s. 41) hur bristerna i boendet
striacker sig frdn trasiga fonster och avsaknad av fungerande dusch och tvittstuga till
trasiga toaletter och allvarliga strukturella brister sasom bagnande tak, dorrkarmar eller
husstommar, och hur samtliga kan bidra till dilig hilsa och sikerhetsrisker. Féljakdligen
har dailiga boendeférhallanden utpekats som en av de huvudsakliga faktorer vilka
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paverkar migrerande lantarbetares hilsa (Bethel och Schenker, 2005; Kasiryeet al.,
2005; Arcury och Quandt, 2007; Gentryet al., 2007). Vetenskaplig litteratur har
pavisat att sisongsarbetare inom jordbruket ofta tvingas bo i undermiliga hus eller
under tringbodda forhallanden pi grund av bristande ekonomiska resurser, och
att dessa forhillanden bidrar till spridningen av olika smittsamma hudsjukdomar,
luftvigssjukdomar, smittsjukdomar och skador (Larson, 1995, 2001a; Parrdn,
Hernindez, och Villanueva, 1996; Sherman et al., 1997; Holden, 2001; Bradmanet al.,
2005; Rye och Andrzejewska, 2010; Vallejoset al., 2011).

I februari 2007 uppticktes oacceptabla boendeforhéllanden for anstillda vid
en frilands- och vixthusodling i Hégands kommun (Richardsson, 2007). Vid en
uppféljande inspektionskampanj, med vanligen oanmilda inspektioner hos 35 foretag
(vixthusodlare, arbetsintensiva lantbruk och plantskolor) i kommunen, fann man att 24
hade boenden. Ingen av de boende var svenskar. Det var vanligt med 5-10 personer i en
bostad, nigra var familjer. Boendet varierade mycket i kvalitet (se bilder). Det rorde sig
om uttjinta husvagnar, arbetsbodar, husvagnar i vixthus, en ombyggd ekonomibyggnad,
dldre arbetarbostider-statarlingor samt en villa. Behovet av tillsyn bedomdes vara stort
p.g-a. de anstilldas utsatta situation och de stora bristerna. Samtidigt framhivs att
tillfalligt boende ir ett nytt tillsynsomride vilket innebir okunskap bland féretagen,
bristande forstéelse for tillsyn och ett ndgot oklart regelverk. Uthyrningen bedémdes
vid forfragan till Socialstyrelsen falla under miljobalkens regler. Milj6férvaltningen
bedémde att det fanns ett behov att fortydliga vilka krav som stills dd man hyr ut
bostad till anstillda. En sirskild broschyr utarbetades om detta (Hégands kommun,
2012). Exempel pa preciseringar ir antal viningssingar/m2 golvyta givet minst 2,4 m
takhojd och god ventilation, hur manga personer som maximalt kan dela pé en toalett/
dusch, samt behov av virmekilla.

Vid uppféljning ett dr senare bedéms situationen vara bittre, men fortfarande
fanns betydande brister vad giller exempelvis ventilation och avlopp (Hertzman, 2008).
Inom Miljésamverkan Skine togs problemet upp i projektet Egenkontroll for
fastighetsdgare” som genomfordes 2008. I projektbeskrivningens problemformulering
skriver man: Boende for sisongsarbetare har i manga fall visat stora brister. Okontrollerat
dricksvatten, utslipp av orenat avloppsvatten, otillaten avfallshantering, trangboddhet
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och bristfilligt underhéll av boendemiljén, skapar risk for bade minniskor och miljé
(Miljosamverkan Skine, 2008a). I broschyren Egenkontroll for fastighetsigare tas
ett helhetsgrepp vad giller de aligganden en fastighetsidgare har och hir klarliggs ater
minimistandard vid uthyrning till anstillda (Miljosamverkan Skéne, 2008b).

Det ir tydligt att det finns en mycket stor variation, frin goda till oacceptabla
forhallanden, vad giller bostidder for sisongsarbetare. De beskrivna férhallandena ir
i flera fall direkt hilsovadliga och innebir ocksa patagliga olycksrisker. Det dr darfor
angeldget att f6lja hur situationen utvecklas och att folja upp de arbetsstillen dir
problem identifieras.

Problemen skulle inte vara si stora om bygglovslagstiftningen respekterades pa
samma sitt for bostdder for sisongsanstillda som f6r nybyggnation av vanliga villor och
lagenheter.

Mainga sisongsboenden saknar bygglov, men att folja upp dessa “svartbyggen”
ar tidskrivande. ”Svartbyggaren” har dessutom alltid ritt att “gora en egen rittelse”,
dvs. plotsligt sluta lita nagon bo pa platsen och sker detta blir det ingen paféljd for
forseelsen. Kommunen har inte tid och resurser att folja upp samma irende ging pa
gang.

Denna typ av tillsyn dr inte sjilvklart hogprioriterad inom de hart belastade
miljoforvaltningarna och kan ocksi vara lokalt kinslig. Samordning av tillsynsinsatser
mellan myndigheter (Arbetsmiljoverket och Miljoférvaltningar/Riddningstjanst/
Bygglovsavdelning i sirskilt berorda omraden), kan vara ett sitt att genomféra de
noédvindiga insatserna.
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Brister i grundliggande vilfirdstjinster sisom sjukvard

Brist pd tillging till grundliggande vilfirdstjanster sisom sjukvird ir ett problem
som férekommer i storre delen av den litteratur vi har gitt igenom. Studier fann att
migrerande lantarbetare ofta har nedsartt tillgang till sjukvird och sociala férmaner
(Basok, 2003a, 2003b; Vosko, 2006; Maclaren och Lapointe, 2009; Mysyk et al., 2009;
Rye och Andrzejewska, 2010; Seth, 2011). Huvuddelen av dessa forfattare framhaller
att skilen till denna nedsatta tillging ar av tre slag: ekonomiska (kostnaden for virden
och forlusten av arbetsinkomst), sociala (en del arbetare kanske inte accepterar medicin
utan viljer hemkurer eller soker vird hos naturlikare inom sin egen krets), och rittsliga
(de som inte har uppehillstillstind kan ha ett starkt motiv att undvika kontakt med den
allminna sjukvirden) (May, 2009).

Data frin Kanada visar dock att det framférallt dr sprikliga och kulturella
skillnader som ir nyckelfaktorer fér migranters nedsatta tillging till sociala tjinster.
Basok visar (2003b) att migrerande lantarbetare frain Mexico ofta tycker det dr svart
att kommunicera med likare utan deras arbetsgivares hjilp, och forfattaren menar att
virdsamhillet inte forsoker integrera migrerande lantarbetare i samhillslivet. Basoks
(ibid.) studie visar ocksa att migrantarbetare antingen 4r omedvetna om de lagstadgade
socialforsikringsformaner de har rite till eller ocksé inte vet, hur de ska bete sig for att
kunna anvinda sina forméaner. En empirisk studie av Mysyk et al. (2009) visade att
trots att mexikanska lantarbetare har rite till sjukvird medan de 4r i Kanada, saknar de
tillging till auktoriserade tolkningstjinster vid provinssjukhus och kliniker. Foljaktligen
pekar studier pa att tillgingen till grundliggande vilfirdstjinster visentligt forsvaras
av sprakliga och kulturella barridrer. Liknande situationer rorande sprakbarridrer har
beskrivits i USA (Wilk, 1988; Mobed etal., 1992; May, 2009). Data fran Storbritannien
visar ocksd att icke engelsktalande migrerande lantarbetare utsitts for olagliga avdrag,
farliga arbetsférhillanden och linga arbetsdagar med lig lon pa grund av brist pa
kunskap om hur systemen fungerar kombinerat med déliga sprakkunskaper (Gordon,
2011).

Ett annat problem relaterat till sjukvarden ér brister i klinikers kunskaper om hur
man identifierar och behandlar bekimpningsmedelsrelaterade sjukdomar. Detta har i
flera studier pekats ut som ett potentiellt problem vid forbattrandet av migranters hilsa

(Mobed et al., 1992; Meggs och Langley, 1997).
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Reflektioner fran intervjuerna

Olycksrisker

Minga migrantarbetare arbetar linga dagar och tar kanske inte heller linga raster, vilket
gor att de blir trotta och dirmed mindre uppmirksamma pa riskerna. Nagra av de
intervjuade menar att om skadan ir tillrickligt allvarlig dker ofta den som skadat sig
hem. Det dr ocksd ofta fallet att skadan inte anmils som arbetsskada dven om den
skadade personen soker vard for den. Arbetsmiljdinspektorerna arbetar med att 6ka
medvetenheten om riskerna ute pé foretagen, dir de triffar bide arbetsgivare och anstillda
for att diskutera och informera. En arbetsmiljoinspektdr menar, att det viktigaste arbetet
ute pé filtet 4r att diskutera med féretagare/arbetsgivare och arbetstagare och paverka
dem att forindra sitt beteende i friga om den egna arbetsmiljon och sikerhetstinkandet.
En annan anledning till olycksrisker ir skillnader i sikerhetstinkandet vilket kan leda
till att den anstillde migrantarbetaren tar stdrre risker 4n en svensk anstilld skulle ha
tagit. Till exempel kanske man tar av skyddskdpor fran maskiner eller forsoker laga
elektrisk utrustning, nagot som vi i Sverige lirt oss att limna till en fackman. Dessutom
brister det ibland i tillging till instruktioner pa det egna spriket, vilket okar risken att
gora fel. I de fall det redan finns migrantarbetare som talar samma sprik pa arbetsplatsen
underlittas information om bl.a. arbetsinstruktioner.

Kemikalier

Enligt de intervjuade dr det ovanligt att migrantarbetare fir ansvar for att utfora
bekidmpningsarbeten i odlingar. Flera av de intervjuade kinner inte till ndgon som fitt
denna arbetsuppgift. En av respondenterna angav att personen kinner till foretag dir
migrantarbetare utfor sprutarbetet och att detta kan leda till 6verdosering om personen
inte forstar spraket. Foljden av detta kan om besprutningen sker i nira anknytning till
skord, bli att halterna vid forsdljning hamnar 6ver det godkinda. De flesta intervjuade
menar annars, att nir det giller kemikalier &r man medveten om riskerna. Det som
efterlyses ar utbildningsmaterial pa andra sprak och dven behorighetskurser pi andra
sprak liknande dem som ordnats for migrantarbetare inom skogsbruket. Inom
tridgardsbranschen férekommer dock mer exponering for kemikalier vid odling i
vixthus 4n pa friland. Medvetenhet om kemikalier i arbetsmiljén efter en behandling
dr inte lika hog som den kring sjilva bekdmpningen. Varken anstillda bosatta i Sverige
eller migrantarbetare som hanterar behandlat vixtmaterial erhiller utbildning om
bekimpningsmedel, nigot som sprutforare far. Frigan ir indid om migrantarbetare
exponeras mer genom att de har ett annat sikerhetstinkande 4n svenska arbetare.
Erfarenheten visar att det ofta slarvas med anvindning av skyddsklider som forkliden
och handskar nir man arbetar med behandlade vixter (t.ex. efter behandling med
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retarderingsmedel). Informationen beh6ver forbittras niar det giller den typen av
exponering. I en av intervjuerna framférde man att med certifiering av produktionen
blir dokumentationen allt bittre kring arbetet med bekimpning och handhavandet av
kemikalierna. Enligt IP-regelverket ska instruktioner kring utférande och hantering

finnas med bade text och bild.

Ergonomi

Monotona arbeten som i lingden blir tunga att utféra férekommer ofta inom
tridgirdsodling péd friland. Vanligt r tex. att skérd av jordgubbar utfors av
migrantarbetare, ett arbete som innebir en pifrestande arbetsstillning under stora
delar av arbetsdagen. Férutom sjilva plockningen av biren ska de biras i lddor till
transportvagn, vilket ocksd r pafrestande for framforallt ryggen. Det som frimst skiljer
svenska och migrantarbetare at r att migrantarbetare ofta vill jobba fler timmar och
drar ner pé rasterna for att tjina mer. Detta far till foljd att belastningen pd kroppen blir
stérre. Migrantarbetarnas syn pd ergonomi och arbetsmilj6 skiljer sig ibland stort fran
den som svenska arbetare har. En inspektdr vittnar om att de arbetare han pratar med
ibland skrattar, nir han berittar vilka arbetsmiljoregler vi har i Sverige och hur de kan
arbeta mer ergonomiskt. Det dr en ny virld f6r dem att uppticka den svenska synen pa
arbetsmiljo.

I gurkodling anvinds den s.k. gurkflygaren, dir s& ménga som 15 personer
samtidigt kan ligga ner och plocka gurka. Arbetsmiljoverket kritiserade arbetet
med gurkflygare och krivde att dtgirder skulle vidtas, pd grund av de ergonomiska
pafrestningar det innebir att arbeta i liggande stillning med huvudet hingande under
plockningen. Den étgird som vidtogs var att ett gummiband tillkom, med avsikten att
minska skakningarna i det tidigare 16st hingande huvudet. Ett annat krav var ocksa att
en skriven information ska delas ut till arbetarna dir det papekas att de som arbetar
i gurkflygaren ska ta en kort paus en ging i timmen, fér att forhindra skador och
svullnader. Vissa av de arbetare som arbetar i maskinen anvinder gummibandet till och
fran under arbetsdagen, andra anvinder det inte alls dven om de har fitt information
om att gora det.

Arbetstider och loner

Flertalet intervjupersoner har uppfattningen att de anstillda migrantarbetarna vill
jobba ménga timmar. Milet 4r att tjina sa mycket pengar som mojligt och da vill
man arbeta linga dagar for att tjana mer pengar den tidsperiod man ir i Sverige. Det
forekommer att migrantarbetskraft utnyttjas pa olika sitt genom att de t.ex. far ligre
16n 4n vad kollektivavtalet anger och att 16ner betalas svart. Det forekommer ocksd
att man har dubbel redovisning av antalet arbetade timmar: Migrantarbetarna arbetar
efter ett officiellt avtal dir de far heltidslon enligt kollektivavtal men parallellt finns det
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ett inofficiellt avtal (det verkliga avtalet) dir det forutsitts att de anstillda arbetar mer
dn 8 timmar utan ersittning for de extra timmar de arbetar. Det finns skilda uppgifter
pa hur vanlig forekomsten av svartarbete 4r mellan t.ex. LRF och Kommunal. LRF-
representanten menar att med den minskade kontanthanteringen minskar férekomsten
av svartarbete medan representanten for Kommunal menar att svartarbete fortfarande
ar vanligt. Nagon menar att de flesta arbetsgivare idag sitter in 16nerna pa bankkonto.
Problem med liga Ioner och dven svarta loner finns frimst inom frilandsodlingen.
Kollektivavtalet sidger att anstillda ska ha minst 78 kronor per timme. Man menar att fr
att det ska bli samma rittigheter till 16n och andra arbetsvillkor krévs att alla arbetsplatser
har kollektivavtal. I Sverige finns ingen garanti f6r minimilon enligt kollektivavtal om
man inte ir medlem i en facklig organisation. Anledningen ir att det i Sverige inte finns
nigon lagstadgad minimilén utan detta ir tinke att skotas av arbetsmarknadens parter.
Som icke-medlem i en facklig organisation dr man dirfor rittslos nir det géller I6nekrav,
vilket betyder att majoriteten av migrantarbetarna ir utan avtal och ritt till minimilon.
Det finns ocksd exempel pd migrantarbetare som far mer betalt 4n kollektivavtalen
som ett sdtt for arbetsgivaren att attrahera och behélla kompetent arbetskraft. Troligen
forekommer l6neskillnader mellan olika produktionsinriktningar, men det finns liten
kunskap om detta. Loneskillnader kan bero pi manga olika faktorer: anstillning pa kort
eller lang sisong, produktionsinriktning, EU-medborgare eller ¢j, nationalitet, kon,
geografisk placering av verksamheten. Det skiljer sig ocksa at mellan enskilda foretag.
Ett av skyddsombuden som intervjuats menar att migrantarbetare generellt behandlas
simre 4n svensk arbetskraft. Polska arbetare, som 4r den nationalitet som lingst varit
sisongsarbetskraft i Sverige, har ofta en bittre situation dn arbetare fran andra linder.
Hon menar ocksa att det finns klasskillnader mellan arbetare frin EU-linder och de som
kommer frin linder utanfér EU och att de dirmed behandlas olika. En intervjuperson
menar att en viktig drivkraft for arbetsgivarna att ta in utlindsk arbetskraft r att de kan
betala ldgre [oner. Intervjupersonen hivdar vidare att i Sverige talas det om att alla 4r
lika mycket virda men manga arbetsgivare handlar inte i enlighet med detta.

Psykosociala férhallanden inklusive vald och hot om vald

Spriket och mojligheterna att kommunicera paverkar det psykosociala klimatet for
den anstillde. Flertalet intervjuade personer vittnar om att migrantarbetare pa en
arbetsplats ofta kommer frin samma land, vilket 6kar tryggheten vad giller méjligheten
att kommunicera, man delar spriket och kulturell tillhorighet.

Pi arbetsplatser med personer frin flera linder och omriden uppstir littare
konflikter och missforstind genom att fler kulturer/sprik blandas. Méinga arbetsgivare
foredrar darfor ate anstilla personal fran ett omrade eller land.

Den psykosociala arbetsmiljon hinger intimt ihop med ledarskap och organisation.
Exempel pa en bra organisation och god ledning visar att en mangkulturell arbetsplats
kan fungera vil, se vidare under Goda exempel. De flesta foretag ordnar olika former
av sociala aktiviteter tillsammans med sina anstillda, ofta fikar man tillsammans
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regelbundet eller di och da, kanske anordnas gemensamma grillkvillar eller liknande.
Manga ekologiska odlare har praktikanter och har oftast ganska méinga aktiviteter
tillsammans med dem som en del av praktikantkonceptet. Det finns exempel pa
storre foretag som anstillt ndgon for att laga mat och ta hand om maltiderna som da
blir en gemensam aktivitet. Enligt radgivaren vid gron kompetens Gunnel Larsson,
uttryckte en av foretagarna att “det dr viktigt att personalen trivs och kidnner sig
sedd, da gor de ocksa ett bra jobb”. De migrantarbetare som kommer hit behérskar
engelska allt bittre men det finns ocksid de som har ganska diliga kunskaper, t.ex. de
som kommer frin asiatiska linder. P4 arbetsplatsen ar det litt att kinna sig isolerad
om man inte kan spraket och inte har ndgon som talar samma sprik. Det blir ocksa
svarare att kommunicera kring olika arbetsuppgifter vilket kan oka risken for att
gora fel och skadas. Certifieringsarbetet har inneburit att fler foretag har skrivit ner
rutiner for manga arbetsmoment, men det finns fortfarande foretag som har sparsam
dokumentation om bade arbetsmoment och arbetsmiljén. Skriven information pa
olika sprik 4r 4nnu ovanligare. Medvetenheten har dock vixt pid manga foretag kring
arbetsmiljdaspekter, framfor allt genom anvindning av den sa kallade Miljohusesyn
som anvinds vid certifieringsarbetet dir man har checklistor och gar igenom olika delar
av verksamheten.

Svérast kan det vara f6r den som kommer till ett foretag med fa anstillda, kanske
som ensam anstilld, nigot som ir vanligt inom djurhallning. Det kan vara bide en
fordel och en nackdel att arbeta titt med sin arbetsgivare. Ytterst beror det naturligtvis
pa hur man kommer 6verens som personer. I intervjuerna har det inte framkommit
nagra negativa exempel som personerna kinner till. I nigra av intervjuerna nimner
man dock att det ibland férekommer hot mot arbetare som bérjat ifrdgasitta loner,
arbetsférhillanden eller boende. Hoten kommer ofta fran landsmin som vill fortsitta
rekrytera arbetskraft och vill vara lojala mot arbetsgivaren.

Ibland férmedlas kontakterna av nagon form av arbetsformedling med forankring
i migrantarbetarnas hemlinder. Bland dessa foretag finns bade seriésa och mindre
seridosa formedlingar. De mindre seriésa kan i nagra fall ha kopplingar till kriminella
organisationer i hemlandet. Aven om det finns fackliga 6verenskommelser med det
formedlande foretaget dr det inte sikert att dessa efterlevs eller f6ljs upp. Eftersom
det blir allt vanligare med formedlingsféretag dr det angeliget att undersoka vad
konstruktionen innebdr nir det giller arbetsmiljd, anstillnings- och arbetsvillkor.
Exemplen med birplockare som kommit till Sverige utan att kunna tjana ihop il resa
och uppehille fortydligar denna problematik.

Bostider och hygien

For den som limnat det egna landet for denna typ av jobb ir oftast det viktigaste
att tjana ihop tillrickligt med pengar under en begrinsad tid, varfér arbetsmiljé och
boende dirfor kommer i andra hand. Det ir viktigare att boendet ér billigt 4n bra.
Kanske 4r boendet dessutom inte sa déligt i jimforelse med den boendestandard man ir
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van vid. Av den anledningen och 4ven f6r att man inte vill stota sig med arbetsgivaren,
accepterar migrantarbetarna det boende som erbjuds. Ofta ir boendet bittre ordnat
for migrantarbetare som arbetar ling sidsong och simre for t.ex. de som arbetar med
jordgubbsskord nigra veckor pa sommaren. Aven om boendet for de arbetare som arbetar
kort sisong kan besta av tilt eller husvagnsboende ordnas ofta bra med hygienutrymmen
i anslutning till boendet. En representant som ingétt i intervjustudien menar dock att
fackliga representanter inte fir se de simsta bostadsférhillandena. Arbetsgivarna visar
girna upp det de ir stolta 6ver, men inte det man skims over. Det finns féretag som
har sin arbetskraft boende i gamla uttjinta husvagnar som ofta ligger undanskymt.
Stidningen i boendena kan vara ett problem om inte arbetsgivaren ir tydlig med vad som
giller eller ordnar med stadningen p4 ett organiserat sitt. Flera av de intervjuade, frimst
verksamma inom niringen, menar att bostiderna och hygienstandarden blivit battre
de senaste dren. SLA, arbetsgivarsidan, och Kommunal arbetar mycket for att forbittra
forhallandena. Lantbrukarnas arbetsgivarorganisation havdar att medlemmarna brukar
skota sig, de foretag som haft problem ir icke organiserade arbetsgivare. De som gor
forbattringarna i boendet mirker ocksa att de har littare ate fa arbetskraft vilket ir
virdefullt i en bransch dir man har svart att attrahera arbetskraft. Vissa menar att en
bra 16sning nir det giller bostad till anstillda 4r att dra av i nivi med naturaférmén
for bostad och mat och att resterande summa betalas ut som [6n till den anstillde. I
detta kan ocksa inga att stidning utfors for att garantera bra hygien i gemensamma
utrymmen som kok och hygienutrymmen.

Det ir viktigt att det finns tydliga regler nir det giller rokning och alkohol
enligt flera av de intervjuade. Det finns stora skillnader mellan svensk kultur och
andra kulturers syn pd rokning och alkoholfértiring under arbetstid. De arbetsgivare
som ir tydliga kring vad som giller har sillan problem med konflikter med personal
gillande dessa saker. Sjilva arbetslokalerna kan ibland vara mindre funktionella och
dldre lokaler kan forsvira mojligheterna att f6lja rutiner vad giller hygien t.ex. Om
man ir IP-certifierad finns tvittmojligheter och toalett i filt f6r dem som arbetar,
eftersom det ingér i den livsmedelshygieniska standard som krivs enligt flera av de
intervjuade. Det férekommer dock fortfarande verksamheter som har brister nir det
giller tvittmojligheter och hygien.

Information och kunskap

Manga foretag i den grona sektorn dr sma, ofta familjeféretag med fa personer anstillda
pa helir, men kanske med fler anstillda under skérdesisongen. Informationsinhimtning
och utbildning blir ddrfor ofta bristfillig p.g.a. tidsbrist. Med o6kade krav pa
dokumentation av produktionen (fér spirbarhet av produkter som siljs inom IP-
produktion) blir det dock vanligare att instruktioner for arbetet finns nedskrivna. De
ska vara skrivna si att alla anstillda forstir dem. Detta innebir att de dven ska finnas
pa de sprik de anstillda forstr. Det ér inte alltid fallet idag, fortfarande saknar manga
foretag nedskriven information, sirskilt pd andra sprik dn svenska.
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Det finns ett behov av att fa tillgang dill littillginglig information av olika slag
bide for foretagare och anstillda. Denna kan bestd av artiklar eller annan kortfattad
information om t.ex. arbetsmiljd, om att vara arbetsgivare for migrantarbetare,
organisations- och ledningsfrigor, exempel pid hur andra foretag lost det i sina
verksamheter eller information dversatt till sprik som de anstillda kan ldsa. Fackpressen
fyller enligt en av intervjuerna en viktig funktion genom att t.ex. ge exempel pé foretag
som har hittat bra losningar i sin verksamhet.

Skogs- och Lantarbetsgivareforbundet (SLA) bistir med informationsmaterial
om att anstilla och ha anstilld utlindsk arbetskraft och erbjuder ocksa kurser i Zmnet
med fokus pa regelverk. Arbetsmiljéverket ansvarar f6r information till bade utlindska
arbetsgivare och arbetstagare och arbetar med att ta fram information pé fler sprik.
Arbetsmiljéverkets mél dr att nd ut med information till bida parter redan innan
arbetare kommer till Sverige. En av de intervjuade pekar dock pa att det behovs fler
kommunikationskanaler 4n hemsidor.

Ledarskap och organisation

Foretagskulturer skiljer sig at mellan olika linder (Hofstede 2001). Den svenska
organisationskulturen som informanterna uppfattar som mer demokratisk och mindre
hierarkisk, 4r de flesta migrantarbetare inte vana vid att méta. De forvintar sig tydliga
order frin éverordnade och ir vana vid ett mer auktoritirt chefskap. En representant
for SLA menar att genom att vara tydlig som arbetsgivare med vad som giller far man
acceptans for t.ex. de svenska arbetstidsreglerna och andra regler som giller pid den
aktuella arbetsplatsen eller i svenskt arbetsliv. I de fall da det blivit konflikter ligger ofta
en krock med den svenska modellen for ledarskap bakom; den upplevs som otydlig
av personer frin andra kulturer. For att fa respekt for det man sdger som arbetsledare/
arbetsgivare behdver man upptrida mer auktoritirt i sitt chefs- och ledarskap, menar
en av de intervjuade. Aven organisatoriskt ir det en fordel att ha en genomtinke och
vil inarbetad strategi f6r verksamheten. Introduktion av nyanstillda brister ofta inom
tridgardsforetag, men hir giller det inte bara integrationen av migrantarbetare, utan ir
ett mer generellt problem. Det finns ocksa exempel pé daligt ledarskap inom branschen,
precis som i andra branscher. "Det finns rotégg i alla branscher” som en av de intervjuade
uttryckte det. Hur detta ska hanteras ir svart att sdga pa ett generellt plan. Enligt en
annan av de intervjuade beror bristerna ofta pa att féretagaren av olika anledningar inte
maér bra psykiskt. Dalig foretagsledning gor att foretaget fungerar daligt vilket ocksa
resulterar i déliga villkor for personalen. Foretagarens minniskosyn dr ocksd en faktor
som péverkar verksamheten. Ser man minniskor som lika virda oavsett vilka de 4r och
var de kommer ifrén, dr det inte ett problem med dilig behandling av personalen vare
sig den dr svensk eller kommer fran nigot annat land. Det finns exempel pa foretagare
som ser till att personalen fir friskvard i form av massage och simkort och ser till att
de inte arbetar 6vertid. Arbetsgivaren ordnar ofta med boendet for migrantarbetaren,
nigot som inte gors i samma utstrickning for svensk personal vilket ocksa om boendet
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fungerar (se tidigare avsnitt kring boende), dr en faktor som kan paverka arbetarnas
arbetssituation positivt.

Kontakter med viktiga samhallsfunktioner

Enligt ett skyddsombud frin Kommunal anmals inte alla olyckor och det 4r vanligt
att den som skadar sig helt enkelt dtervinder hem. Férsikringar saknas ofta och dven
skador som tas omhand av virden anmals inte alltid som arbetsskador. Det finns darfor
ett formodat morkertal allmint nir det giller arbetsskador inom jordbrukssektorn och
sannolikt dnnu st6rre morkertal nir det giller migrantarbetare. Som migrantarbetare
kan man ocksé vara motvillig att anmiila sig som sjuk for att man vill arbeta och tjina
pengar. Ofta skulle en sjukperiod betyda att personen inte fir nidgon sjukersittning
eftersom han/hon arbetar svart eller fir en sjukersittning som ir betydligt ligre eftersom
ersittningen inte dr beriknad utifrin heldrsbasis. Nir det giller antalet papperslosa
dr det svirt att skatta antalet som arbetar inom den grona niringen. Eva Palsson,
Kommunal (2010), menar att de 4r manga fler 4n vi kan tro. Vid besok pa arbetsplatser
har det forekommit att den personal som ér dir berdttar att man i vanliga fall 4r manga
flera, men nir fackligt besok vintas vagar dessa personer sig inte dit, av ridsla for att
bli avslojade. Sannolikt betalas svarta loner ut i storre utstrackning till de papperslosa
arbetarna inom niringen. Svart 16n innebir att du inte har ritt till pension och andra
sociala formaner. En intervjuperson har uppfattningen att det ir fler papperslsa inom
frilandsodlingen #n i vixthusodling och att det finns fler i sédra Sverige 4n lingre norrut
i landet.

Andra killor avseende situationen i Sverige

Skador i samband med hantering av maskiner och utrustning férekommer ofta inom
jordbrukssektorn och méinga rapporteras inte. I en rapport har man beriknat att det
kan rora sig om sa stor del som 90 % av fallen (Pinzke och Lundgqvist, 2006). De
rapporterade skadorna visar inte att migrantarbetare 4r mer utsatta an andra. Det dr
dock svart att veta hur stor andel som inte rapporteras. LRF arbetar med projektet Sunt
Bondf6rnuft, nu uppdaterat till Sikert bondférnuft, dir foretag kan boka in gardsbesok
av en handledare till ett subventionerat pris. Handledaren hjilper foretagaren att
g igenom riskerna pd den egna girden. Det finns ocksd kurser med tre triffar som
medlemsavdelningar eller liknande kan boka in. Handledarna ir utbildade via LRE
JTI (Institutet for jordbruks- och miljoteknik) samt SLU och finansieras genom
EU:s Landsbygdsprogram, som administreras av Jordbruksverket i samarbete med
linsstyrelserna (LRE 2012).

Att arbetare exponeras genom hudkontakt med behandlat plantmaterial 4r vilkint
genom ett flertal studier, t.ex. (Elfman et al., 2009). I denna studie undersoktes
plantskoleanstilldas upptag av bekidmpningsmedel. Samma sak har studerats och
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misstinks férekomma i ytterligare en svensk undersékning som omniamns i Littorin et
al. (2009).

Under intensiva arbetsperioder behovs manga arbetstimmar. Jordbruket har
kollektivavtal som méjliggor for arbetstid som dverstiger 40 timmar per sjudagarsperiod.
Under en fyraveckorsperiod kan 160 timmar vara ojimnt fordelade si linge den
anstéllde fir 11 timmars vila per dygn och minst en period av 24 timmars ledighet i
veckan (Arbetsmiljéverket, 2011). For jordbruket giller ocksa, med tanke pé att det
ar starke sisongsbetonat, att man fir arbeta intensivare under vissa perioder si linge
inte arsarbetstiden Gverskrids. SLA har ett schemaldggningsverktyg som de erbjuder
sina medlemmar nir de ligger arsarbetstidsschema (SLA, 2012). Organisationsgraden
dr dock lag inom speciellt tridgdrdsomrédet, cirka 30 % av foretagen har organiserad
arbetskraft och inom jordbruket cirka 50 % (Kommunal, 2010). P4 arbetsgivarsidan
uppskattar SLA att antalet potentiella medlemsféretag dr 15 000 jamfort med de 4 000
(cirka 27 %) som idag dr medlemmar (Myrsten, 2011).
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Konsekvenser for arbetsmiljon inom
jordbruket generellt

Generella problem

Den mest omfattande forskningen om migration tll landsbygdsomraden och
jordbrukssektorn har gjorts i USA. Merparten av denna forskning inriktar sig pa
levnads- och arbetsférhillanden for mexikanska migrerande lantarbetare inom den
amerikanska jordbrukssektorn. I synnerhet har levnads- och arbetsférhillanden under
Bracero-programmet, 1942-1964, (en serie 6verenskommelser mellan USA och Mexico
avseende mexikanska kontraktsarbetare i USA) varit féremal for stor uppmirksamhet
fran forskare (Friedland och Nelkin, 1971; Goldfarb, 1981; Massey och Liang, 1989;
Mize, 2006; Emerson, 2007). Nuvarande forskningstrender i USA har lett till en 6kande
inriktning pi migrerande lantarbetares utsatta stillning pa arbetsmarknaden och de
negativa konsekvenserna av detta fér migrantarbete inom jordbruket. (Wells, 1996;
Rogaly, 2008a). Studier har funnit att migrerande lantarbetare verksamma i USA far
utstd svira forhillanden vilka innefattar bedrovliga loner och utbredd fattigdom, olika
former av diskriminering och rasism, hilso- och sikerhetsrisker i arbetet, délig hilsa
och begrinsad tillgang till grundliggande vilfirdstjanster, samt det stindiga hotet om
utvisning (Grifhith and Kissam, 1994; Smith-Nonini, 1999; Thompson och Wiggins,
2002; Villarejo, 2003; Oxfam America, 2004; Arcury och Quandt, 2007; Benson,
2008). Foljaktligen konstaterar dessa studier att uppritthillandet av status quo skulle
kunna fa negativa konsekvenser for arbetsmiljon i denna sektor, och dirmed bidra till
att gora jordbruket till en av de allra mest riskfyllda och lagbetalda sektorerna.

Studier har rapporterat liknande strukeurella, rittsliga och sociala problem
i Kanada, dir migrantarbetare huvudsakligen verkar inom jordbrukssektorn. Av
det skilet har stor vetenskaplig uppmirksamhet 4gnats mexikanska migrerande
lantarbetare i Kanada och deras utsatta situation och diliga arbetstérhillanden (Basok,
2002, 2003a, 2009; Binford, 2002, 2009; Hanson et al., 2006; Walia, 2010). Binfords
(2002) studie visade att tillfilliga migrantarbetare inom jordbruket i Kanada stindigt
delas upp lings huvudsakligen ras/etnicitetslinjer, eftersom kanadensiska lantbrukare
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foredrar spansktalande migranter frin Mexiko framfér engelsktalande migranter
fran karibiska stater inom Brittiska samvildet, sisom Jamaica och Barbados. Han
menar att kanadensiska lantbrukare har littare att exploatera mexikansk arbetskraft
eftersom den 4r sirskilt utsatt pd grund av kulturella och sprikliga skillnader gentemot
kanadensiska lantbrukare. Nir det giller den kanadensiska provinsen British Columbia
visar Walia (2010) att migrantarbetare hélls kvar i ett tillstind av utsatthet under bade
SAWP och det s.k. Live-In Caregiver-programmet (LCP), utan tillhorighet i landet
eller medborgarskap. Begrinsande av medborgerliga rittigheter i sidana tillfilliga
migrantarbetarprogram ger arbetsgivarna mojlighet att utéva kontroll 6ver arbetarna
och gor migrantgrupperna exploaterbara pa den kanadensiska arbetsmarknaden.
Sédana tillfalliga migrantarbetarprogram tilliter kapitalet att erhélla storsta mojliga
utbyte frin billig arbetskraft som lever under riskabla férhéllanden och tillhandahéller
ytterst arbetare som ir utestingda fran vilfirdsstatens minimiskydd och som enkelt och
utan foljder kan avskedas.

”Social dumpning”?

Det vetenskapliga intresset for migrationsfrigor i Europa har fatt férnyad fart sedan
EU:s utvidgning 2004. Enligt Jentsch (2007) finner de flesta migrantarbetare fran de
nya medlemslinderna oftast sysselsittning pa landsbygden, och da sirskilt inom
jordbruket. Som en foljd av de senaste migrationstrenderna mellan nya medlemsstater
och sddra och norra Europa finns en vixande mingd litteratur som diskuterar
migrerande lantarbetares diliga [6ner och arbetsforhallanden, samt vilka konsekvenser
de nya migrationstrenderna kan tinkas fa f6r landsbygdssamhillen (Gowricharn, 2002;
CRC, 2007; Jentsch, 2007; Jentsch et al., 2007; Rogaly, 2008b; Rye och Andrzejewska,
2010). I sin studie av arbetsférhallandena f6r dsteuropeiska migrerande lantarbetare i
det norska jordbruket, tittade Rye och Andrzejewska (2010) pd de 7sociala
dumpningseffekter” som dessa migrantarbetare fran Osteuropa for med sig, eftersom de
ofta blir utnyttjade av lantbrukare som soker billig och foglig arbetskraft och darfor
arbetar for ldga loner och under daliga villkor. Rye och Andrzejewskas nyckelargument
dr att trots inforandet av arbetskraftsforeskrifter ("overgingsregler”) i Norge gillande
minimilénenivan och arbetsvillkor for arbetstagare frin de nya EU-medlemslinderna
finns det ménga bland de osterifrin kommande migranterna som lever under
arbetsférhillanden som ir langt simre dn vad arbetskraftsforeskrifterna foreskriver,
eftersom de inte efterlevs pa de enskilda lantbruken. Rye och Andrzejewska presenterar
tva uppsittningar faktorer som férklarar de simre arbetsférhillandena pa lantbruken:
(1) Begrinsat stod i rdtesliga strukturer, vilket forsdtter arbetarna i en svag
forhandlingssituation gentemot arbetsgivarna (lantbrukare), och (2) migrantarbetarnas
referensram vad giller I6nenivéer, dir 16nenivier som ir liga ur norskt perspektiv anses
rimliga eller rentav bittre nir de bedéms utifran ett 6steuropeiskt loneperspektiv.

En liknande situation 4terfinns i Binfords (2009) studie av mexikanska
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sisongsmigrerande arbetare i Kanada. A ena sidan ir mexikanska migranters rittsliga
stillning svag pa grund av att deras legala status i Kanada 4r knuten till arbetsgivaren. A
andra sidan erbjuder kontraktsarbete i Kanada en av fi mojligheter f6r manga fattiga
mexikaner frin landsbygden att tjina den inkomst som behovs for ett drigligt liv.
Liksom 6steuropeiska migranter i Norge gor de flesta mexikanska lantarbetare i Kanada
allt de kan for att vara sina arbetsgivare till lags for att fa fortsitta inom programmet,
trots att arbetet 4r riskabelt och exponering fo6r bekimpningsmedel vanligt
forekommande. Ur detta perspektiv paverkas migrantarbetares arbetsprestationer och
attityder gentemot arbetsférhallanden i mottagarlandet av deras svaga rittsliga stillning
och av att de referensramar om arbetsforhéllanden de har hemifrin. Detta leder till
”sociala dumpningseffekter” pé virdlandets arbetsmarknad.

Den stadiga okningen i antalet immigranter i sydeuropeiska linder under de
senaste tvd decennierna, i varje fall fram till den ekonomiska krisen 2008, har fatt
betydande uppmirksamhet i vetenskapliga sammanhang och har lett forskare till att
formulera en ”sydeuropeisk migrationsmodell” (King 2000 citerad i Rye och
Andrzejewska, 2010). Enligt denna modell priglas migrationen i sédra Europa av
olaglighet kopplad till stringa migrationskontroller inom EU, heterogenitet i
migranternas nationaliteter, olikheter mellan deras sociala och kulturella bakgrunder,
en Overvikt av manliga migranter, samt den samtidiga forekomsten av invandring,
arbetsloshet och undersysselsittning i mottagarlinderna (Reyneri, 1998, 2003; Hoggart
och Mendoza, 1999; Kasimis et al., 2003; Kasimis och Papadopoulos, 2005; Geiger,
2008; Lyberaki, 2008; Rye och Andrzejewska, 2010). Nir det giller Spanien visar
Palacios et al. (2009) hur den okade tillgingen pa arbetskraft, orsakad av fortgdende
olagliga inresor och anstillningar har haft en negativ inverkan pa léner och
arbetsforhillanden i lantbrukssektorn vilket i sin tur drivit pa lokala arbetares uttride
ur sektorn. Som en f6ljd av detta utsitts invandrade lantarbetare for ryckiga
arbetsforhillanden, undersysselsittning och social isolering. Detta styrker Ubaldo
Martinez (1998) ron om en liknande tendens, nimligen att den verkliga
konkurrensfordelen som alla immigrantgrupper har gentemot inhemska arbetare ir
deras desperation. I sin empiriska studie av arbetsvillkor och sociala férhillanden for
bulgariska migrantarbetare i Spanien drog Markova (2006) slutsatsen att bulgariska
migrantarbetare utsitts for diskriminering och exploatering pa grund av sin papperslosa
status. Resultaten av dessa studier leder oss till tesen att det paradoxalt nog ir just denna
benidgenhet att acceptera bristfilliga arbetsférhillanden hos migrerande lantarbetare
som garanterar deras anstillningsbarhet och rentav 6verlevnad pd den spanska
arbetsmarknaden.

I sédra Spanien, som Repic (2010) har beskrivit, befinner sig migrantarbetare ofta
allra lingst ned pé den sociala skalan, och det ligger i kapitalets intresse att vidmakthalla
en utestingningspolitik gentemot dem och befrimja deras icke-integration. Beldgg fran
Girona, Spanien, pekar pd att storre delen av afrikanska migrantarbetare utfor
lagkvalificerat arbete for laga loner inom yrken med lig social status och korta
anstéllningsperioder (Hoggart och Mendoza, 1999). Hoggart och Mendozas resultat dr
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jimforbara med Calavitas (2003) studie som utforskar férhillandet mellan migranters
ekonomiska funktion och deras forméga att integreras i virdsamhillet (i Italien och
Spanien). Calavita menar att migranters rittsliga och ekonomiska marginalisering ses
som deras frimsta tillging. I sin analys av immigration till det grekiska jordbruket visar
Kasimis et al. (2003) att migrantarbetare vanligtvis anstills for att utfora de sviraste och
mest ohilsosamma uppgifterna, allt medan de betalas liga l6ner och arbetar linga dagar.
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Modeller f6r att bemota problemen

Fokus pa modeller frin Nordamerika

Resultaten av litteraturgranskningen visar att mycket av forskningen om modeller for
hanteringen av hilso- och sikerhetsfrigor rérande migrerande lantarbetare kommer
frin USA. Den amerikanska miljéskyddsmyndigheten USEPA (United States
Environmental Protection Agency) och arbetsmiljomyndigheten Occupational Safety
and Health Administration reglerar bekimpningsmedelsproduktion och —anvindande.
Bida myndigheterna kriver att jordbruksarbetare ges information och utbildning om
bekimpningsmedel (Larson, 2001a). I enlighet med USEPA:s arbetarskyddsnorm
maste odlare (arbetsgivare) ge sina lantarbetare fullgod och heltickande utbildning om
hilsoriskerna med bekimpningsmedelsexponering samt om korrekt anvindande av
bekimpningsmedel (USEPA, 1992). Trots forekomsten av USEPA-bestimmelserna
och modeller som ticker alla aspekter av skydd och utbildning, har studier visat att
lagar om bekdmpningsmedelssikerhetsutbildning inte uppracchalls tillrickligt, eftersom
arbetare fortfarande inte far den foreskrivna utbildningen eller utbildas bristfilligt
(Columbia Legal Services, 1998; Davis och Schleifer, 1998; Perry och DiFonzo, 1998;
Arcury et al., 1999; Larson, 2000; Buhler et al., 2007; Whalley et al., 2009).

Andra studier visar att migrerande lantarbetare upplever en brist pa egen kontroll
over sina arbetsmiljéférhallanden och har lite kontroll nir det giller att undvika de
eventuellt skadliga effekterna av bekdmpningsmedel (Austin et al., 2001; Arcury,
Quandt, Elmore, et al., 2002; Strong et al., 2008). Larson (2001a) fann att det till och
med dr oklart i vilken utstrickning bekidmpningsmedel utgdr ett hilsoproblem, pa
grund av underrapportering och bristande klinikerutbildning. Flera studier uppger att
migrerande lantarbetare i USA med ett s.k. H-2A-visum (f6r inresetillstind avseende
tempordr eller sisongsarbetande arbetskraft inom jordbruket) oftare fir
bekimpningsmedelssikerhetsutbildning (Arcury et al., 1999; Whalley et al., 2009).
Arcury et al. (2001) menar att ytterligare bestimmelser inte kommer att hjilpa for att
forbittra bekimpningsmedelssikerhet och -hygien bland migrerande lantarbetare.
Insatser for att forbittra situationen maste i stillet innefatta utbildning av lantbrukare
savil som av lantarbetare. Data frin Kalifornien visar dock att dven de stringaste
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sikerhetslagar inte utgér ett tillrickligt forgiftningsskydd for arbetare som hanterar eller
exponeras for bekimpningsmedel. I detta avseende pekar studier pa att lantarbetares
ritt till en siker arbetsmiljo bast sikras genom att farliga bekimpningsmedel avskaffas
och ersitts med sikrare, mindre giftiga alternativ for skadedjursbekimpning (Reeves
och Schafer, 2003).

Eftersom migrerande lantarbetare ofta anstills illegalt och pa tillfillig basis, har
forskare och politiker ~svarigheter att komma i kontakt med migrerande
lantarbetargrupper. Det faktum att arbetskraften i denna sektor 4r just migrerande ir
ett annat potentiellt hinder for att samla in information om arbetsférhillandena for
denna grupp. Pa grund av sin olagliga och utsatta position 4r manga migrerande
lantarbetare inte heller sirskilt intresserade av att bli studerade (Earle-Richardson et al.,
1998). Dessutom leder problemet med underrapportering till att en mycket begrinsad
mingd information finns tillginglig for att bedoma i vilken utstrickning yrkesskador
och sjukdomar paverkar migrerande lantarbetare i USA (Azaroff et al., 2002). Med
dessa potentiella hinder i dtanke har ett antal metoder utvecklats: provtagning vid
anliggningar, forskning med subjektsdeltagande samt samhillsbaserade modeller. Trots
brister har dessa modeller inneburit en férbittring i bedémningen av de hilsorisker som
migrerande lantarbetare utsitts for i sitt dagliga arbete. (Arcury et al., 2003; Earle-
Richardson, Brower, et al., 2008).

Deltagandestudier (community-based approach) ir den vanligaste modellen som
forskare i USA anvinder for att bedoma och minska bekimpningsmedelsexponering
bland migrerande lantarbetare och deras familjer (Arcury et al., 2000, 2010; Larson,
2001a; McCauley, Beltran, et al., 2001; McCauley, Lasarev, et al., 2001; Quands,
Arcury, et al., 2001; Quandt, Elmore, et al., 2001). Huvuddelen av dessa forskare
menar att interaktiv forskning, som involverar gruppen i varje skede av
forskningsprocessen, utgér en modell fér att mobilisera intressenter och det lokala
samhillet kring denna friga. En av de storsta fordelarna med modellen 4r att den tilldter
forskarna att anvinda forskningsmetoder som ir anpassade till de perspektiv och behov
somfinnsimigrantmiljoernaférattbedomaochminskabekimpningsmedelsexponeringen.
I delstaten Oregon har en organisation som stdder migrerande lantarbetare tillsammans
med universitetsforskare genomfért ett forskningsprogram inriktat pa att minska
bekimpningsmedelsexponering  bland migrerande lantarbetares barn.
Forskningsprocessen har omfattat savil kvalitativa forskningsmetoder med medlemmar
ur gruppen migrerande lantarbetare som kvantitativa metoder for att mita rester av
bekimpningsmedelsdamm i lantarbetarnas hem, biologiska indikatorer for
bekimpningsmedelsexponering, samt hilsoeffekter. Forskningsresultaten visar dock att
forskare och medlemmar i migrantsamhillet har olika uppfattningar om férdelarna
med att involvera gruppen och om bekdmpningsmedelsexponeringens hilsoeftekter
(McCauley, Beltran, et al., 2001). Nagot som i annan forskning som anvinder sig av
denna typ av modeller har visat sig bero pd hur projekten introduceras och drivs samt
vad “objekten” for studien uppfattar att de kan fi ut av processen. Hur lyckade
modellerna ir beror pd det fortroende och den kommunikation som skapas mellan
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forskare/utredare och i detta fall migrantarbetare.

Vidare har lekmannahilsofrimjar- eller Promotora de Salud-modellen anvints
mycket av stodorganisationer och akademiska organisationer i USA som ett sitt att
reducera migrerande lantarbetares exponering for bekimpningsmedel (Larson, 2001a;
Arcury et al., 2010). Till exempel har AmeriCorps-volontirer placerats i lokala enskilda
organisationer for att frimja migrantarbetares hilso- och sikerhetsutbildning rérande
bekimpningsmedel. Hilften av  dessa  volontirer har 4ven placerats vid
MigrantvardcentralerverhelaUSA.Andrautbildningarombekimpningsmedelssikerhet
har anvint "train the trainer’-metoder for att lira gruppmedlemmar hur man utbildar
andra (Weinger och Lyons, 1992). Lekmannasjukvardare (icke sjukvirdsutbildade som
fatt en kort grundliggande kurs i sjukvird) har ocksi anvints som utbildare i
invandrargrupper. Modellen med provtagning vid anliggningar har huvudsakligen
anvints i North Carolina f6r att bedéma bekimpningsmedelsexponering hos
lantarbetare.

I en studie av migrerande lantarbetare i Florida uppger Mayer et al. (2010) att
arbetsgivares och arbetsledares roll 4r avgorande i frimjandet av sikrare
bekimpningsmedelshantering bland migrerande lantarbetare. Forfattarna foreslar att
arbetsledare/arbetsgivare sitter upp anslag som upplyser om att bekimpningsmedel
nyligen applicerats, samt ordnar med handtvittfat for att forbictra arbetsplatshygienen
bland migrerande lantarbetare. Andra studier framfér rekommendationen att
arbetsgivare, forskare och finansidrer bor anta ett tydligt arbetstagarperspektiv i
undersokningar och utvecklingsarbete inom hilso- och sikerhetsfrigor inom
jordbrukssektorn (Liebman och Augustave, 2010).

En vixande mingd litteratur pekar pa att migrerande lantarbetare kan minska
hilsoriskerna med bekidmpningsmedel genom att utveckla ett beteende som skyddar
dem sjilva. Bland de foreslagna atgirderna kan nimnas

*  scparationen av arbetsklidder fran 6vriga klider vid tvitt

* artt arbetarna endast anvinder arbetskldder en ging innan de tvittas

(Braaten, 1996)

*  kliddbyte innan man atervinder hem fran odlingarna (Goldman et al.,
2004)

* anvindandet av skyddskldder nir man ir ute i odlingarna, t.ex. handskar,
langirmade skjortor och 6verdragsklider (Thompson et al., 2003).

I detta sammanhang hivdar Cabrera och Leckie (2009) att omvandlingen av
information och uppfattningar om risker till ett 6kat sjilvskyddande beteende ir
avgorande for att minska hilsoriskerna med bekidmpningsmedel. Foljaktligen kan
hilsoriskerna med bekimpningsmedelsexponering reduceras genom en kombination av
utbildning och beteendeanpassning bland migrerande lantarbetare (Vaughan, 1993).
Det finns rapporter om effektiviteten hos tvisprikiga bekimpningsmedelsprogram i
frimjandet av sjilvskyddande beteenden (Vela Acosta et al., 2005). Burke et al. (2000)

60



foreslir i detta sammanhang att utbildningar som omfattar beteendemodellering,
ovning och dialog dr mer fruktbara in andra metoder for hilso- och sikerhetsutbildning.
Detta for att beteendemodelleringen pa ett konkret sitt kan visa vad ett visst beteende
kan leda dill.

Paradoxalt nog har Cabrera och Leckies (2009) studie visat att trots att migrerande
lantarbetare fitt information om féljderna av bekimpningsmedelsexponering genom
savil odlarinitierad utbildning som privata sociala nitverk, fortsatte de att dgna sig ét
onddigt riskabla beteenden. Detta resultat stimmer ocksd ganska vil 6verens med
Sorensen et al. (2008), Weinstein (1988) och Pratt et al. (1992) som hivdar att
migrerande lantarbetare har en anmirkningsvirt hdg risktolerans och antar en ensidigt
optimistisk hallning i friga om yrkesrisker, vilket leder till hogre skadefrekvenser for
migrerande lantarbetare 4n for arbetare i andra sektorer. Dessa ron Gverensstimmer
med Arcury et al. (Arcury, Quandt, Cravey, et al., 2001; 2001), som fann att tidigare
erfarenheter av bekimpningsmedelsbruk som migrerande lantarbetare har med sig frin
sina hemorter péverkar deras uppfattning av bekimpningsmedelsanvindandets
halsofsljder.

En del studier foreslar att stringa lagatgirder skulle kunna forbitera lantarbetares
arbetsforhallanden. I detta sammanhang hivdar Davis et al. (1992) att det finns tre
regleringssystem i amerikansk lagstiftning som skulle kunna f6rmé lantbrukare att
skydda lantarbetare fran bekimpningsmedelsrelaterade skador: skadestandsskyldighet,
myndighetsreglering samt ersdttningssystem for arbetare. I detta avseende undersokte
Davis et al. empiriskt lantbrukarnas beslut att f6lja eller inte folja de féreskrivna
forsiktighetsdtgirderna, samt pafoljderna nir de inte foljde foreskrifterna. Deras ron
tyder pa att skadestindsskyldighet och myndighetsreglering 4r obetydliga incitament,
medan ett ersittningssystem for arbetare, om det r skadefrekvensbaserat, skulle kunna
vara ett mer effektivt incitament.

Det har funnits en tendens att utveckla modeller inriktade pa de ergonomiska
riskerna, eftersom migrerande lantarbetare utgdr en stor del av arbetskraften for
plantering, beskirning och skérd av frukter och gronsaker och en vanligt forekommande
konsekvens av denna verksamhet ir skador i rorelseapparaten orsakade av belastning vid
lyft och langvarigt obekvidma stillningar. I detta hinseende undersokte flera studier
effektiviteten i anvindandet av ett hoftbilte avsett att omférdela belastningen frin dvre
ryggen, nacken och axlarna till héfterna (Earle-Richardson et al., 2006; Earle-
Richardson, Jenkins, et al., 2008). Dessa studier fann att anvindande av héftbiltet
avsevirt minskade risken for skador.
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De intervjuades reflektioner avseende situationen i Sverige

Intervjuerna visade att det framforallt behdvs en modell som kan ta ett helhetsperspektiv
for att 16sa problematiken inom den gréna niringen och att denna modell kan innefatta
samverkan mellan olika aktorer - myndigheter, organisationer och enskilda foretag.

I intervjuerna framholls ocksd att féretagare inom branschen generellt vill gora
ritt. Manga foretag dr smd och att ha anstillda ar for manga en utmaning i sig. Det ir
en extra utmaning att hantera anstillda som har ett annat modersmél, en annan kultur
och tradition nir det giller arbete och arbetsmiljéfragor. Det finns behov att vinda sig
nigonstans dir all information finns samlad och att denna information ir littillginglig
for den enskilda foretagaren eller arbetstagaren.

De arbetsuppgifter som framfor allt utférs av migrantarbetare 4r de tunga och
monotona uppgifter som forekommer under en kortsisong med skord av
frilandsgronsaker och bir eller med plantering och packning av prydnadsvixter.
Nyskapande ergonomiska 16sningar behovs, kanske ocksa ett nytt sitt att organisera
eller ligga upp arbetet och med andra former av hjilpmedel.

I intervjuerna papekade man att Arbetsmiljoverket hir har en viktig roll som
informator och inspektdrerna kan vara en bra samtalspartner som kan ge nya perspektiv
vid sina besok ute pa foretagen t.ex. nir det giller ergonomi och skaderisker med
maskiner. Forindringar i praktiken dr beroende av att de som ska genomféra dem ir
motiverade att prioritera att gora detta. Flera av intervjupersonerna menar att branschen
i framtiden har intresse av att hoja statusen i den grona niringen genom att betala hdgre
I6ner och utféra ett systematiske arbetsmiljoarbete for att locka arbetskraft. Branschens
organisationer arbetar dirfér med certifiering av produktionen i medlemsféretagen,
vilket innebdr att foretagens arbetsrutiner gis igenom. Tidigare har arbetsmiljon legat
inom IP-kontrollen men nu ingar inte kontroll av arbetsmiljén i IP:s certifiering. Det
framfordes ocksé att det kanske behévs ndgon form av mérkning som visar att livsmedlen
ar producerade under goda betingelser dven for arbetaren. P4 det sittet fir konsumenten
mojlighet att vilja produkter som producerats under goda arbetsférhillanden och
mirkningen kan bli del i en positiv marknadsféring av svenska produkter.

For att lyckas behdver dven handeln och konsumenterna vara med och stddja
denna utveckling. For att kunna betala rimliga 16ner f6r arbetet méste handeln vara
beredd att betala ett pris for svenska livsmedel som medger utrymme for avtalsenliga
16ner. Som det 4r idag pressas priserna av handelskedjorna som vill kopa till laga priser
for att de menar att konsumenterna framfor allt vill ha billiga livsmedel, och om de inte
erbjuder detta kommer konsumenterna inte att kdpa svenska produkter. Aven om
foretagen inom frilandsodlingen vill géra rite betriffande regelverk och avtal pressas de
hart ekonomiskt av uppképarna. I detta sammanhang papekade en facklig foretridare
att ingen klarar av att driva frilandsodling pé ritt sict” idag.

62



Goda exempel?

Resultaten av var studie tyder pé att det inte finns nigon enda modell, politik eller
program som pd ett 6vergripande sitt kan beméta alla de utmaningar som det vixande
antalet migrantarbetare medfér. Som diskuterats tidigare har ménga av de storsta
migrantmottagande linderna sisom USA, Kanada, Australien och EU:s medlemslinder
inte ratificerat de FN- och ILO-konventioner som rér migrantarbetare. I de flesta
internationella diskussioner uppmanas utvecklade linder att 6ppna sina grinser for fler
migranter. Samtidigt finns en vixande debatt om behovet att skydda migrantarbetares
rittigheter i mottagarlinderna. I detta avseende stills linder ofta infér kompromisser
mellan migranternas antal och deras rittigheter. FN:s flyktingorganisations Global
Commission on International Migration, UNHCR, (GCIM, 2005, s. 79) definierar
god praxis som “noggrant utformade tillfilliga migrationsprogram som ett sitt att
beméta de ekonomiska behoven hos savil ursprungs- som destinationslinder”. Mot
bakgrund av denna definition kan det tyckas svart att beskriva vad som skulle kunna
utgbra god praxis i migrationshantering med tanke pa kompromissen mellan
migranternas antal och deras rittigheter. Emellertid forsoker vi i detta avsnitt beskriva
”god praxis” med utgangspunket fran befintlig litteratur i amnet.

Enligt Castles (2004) misslyckas migrationspolitiska atgirder ofta med att uppna
sina utsatta mal, eller sd fir de oavsiktliga konsekvenser. Castles tar upp tre viktiga
faktorer for migrationspolitiska dtgirders framgang och misslyckande: (a) den sociala
dynamiken i migrationsprocesserna, (b) globaliserings- och transnationalismtrendernas
inverkan, och (c) dolda politiska agendor. Castles menar dirfor att en migrationspolitik
som betraktar migrationsprocessen som en langsiktig, dynamisk social process ir den
som ir hallbar i lingden och dirmed kan betraktas som “god praxis”. Detta argument
forstarker Martins (Martin, 2006, 2007; Ruhs och Martin, 2008) definition att "bista
praxis” innefattar politiska styrmedel som minskar glappet mellan mél och utfall, dvs.
minimerar snedvridning och beroende genom att anviinda ekonomiska mekanismer f6r
att reducera dessa. Ett bittre system skulle innefatta avgifter eller skatter som betalades
av arbetsgivare samt firre intridesregler, vilket skulle bidra till att arbetsgivare hela tiden
overviger alternativ till migranter, ddrfor att om de fann alternativ skulle de spara in pa
avgifterna. Det andra ekonomiska styrmedlet ror migranter som forvintas dtervinda.
For att uppmuntra tervindande skulle migranternas socialforsikringsavgifter kunna
aterbetalas. Inget land anvinder bade arbetsgivaravgifter och migrantaterbetalningar.
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Sdsongsprogram som slidpper in migranter till lantarbete skulle kunna vara det bista
stillet att prova arbetsgivaravgifter och migrantaterbetalningar.

Studier pekar pa att “kontrollerad migration” representerar en modell for
immigrationspolitik som nagra linder har bérjat anvinda. Reed (2008, s. 47) definierar
kontrollerad migration som praktiken att reglera villkoren for grinsrorelser, vilket
innefattar en form av dokumenterade rorelser som garanterar att bade sindande och
mottagande regeringar kinner till hur, nir och var en individ arbetar under det utlindska
anstillningskontraktets [6ptid”. Inom den politiska dtgirdsramen for kontrollerad
migration bestimmer regeringar antalet och typen av arbetare som tillits flytta, liksom
antalet och typen av medborgerliga rittigheter som arbetaren tillerkiinns. Sammantaget
har kontrollerad migrationspraxis tva direkta och en indirekt effekt. Den forsta effekten
dr att den kontrollerar grinsrorelser mellan linder. Den andra direkta effekten ér att den
tillhandahaller en tydlig uppsittning regler och riktlinjer for genomférandet av politiska
atgirder samt programverksamhet. Den indirekta effekten 4r att den ger varierande
grader av samarbete mellan sindande och mottagande regeringar. Med andra ord
forlitar sig kontrollerad migration pa samarbete mellan regeringar och fungerar mest
effektive nir bdde sindande och mottagande regeringar efterlever programmets regler.

Kanadas migrationspolitik dr ett exempel pa "kontrollerad migration”. Kanada
har tvé stérre temporira program for utlindska arbetare som representerar kontrollerad
migration: SAWP och LCP. I SAWP viljer de mexikanska myndigheterna ut géstarbetare
och garanterar deras kompetens, medan mexikanska konsuler i Ontario, Quebec och pa
andra platser ansvarar for de tillfilliga migranternas rittigheter samt for atc losa
konflikter som uppstir mellan dem och deras kanadensiska arbetsgivare. Garantier och
byrékratisk tillsyn gor SAWP 6verldgset det tidigare amerikanska Bracero-programmet
(1942-1964) och dven det nuvarande H2A-programmet i USA.

Vad som bér papekas vad giller den kanadensiska erfarenheten av migration 4r att
programmet har kritiserats for bristande respekt for minskliga rittigheter pd grund av
att de provinser som deltar i programmet utestinger deltagande lantarbetare fran
arbetsmarknads-, hilso- och sikerhetsférméner (Hanson et al., 2006). Inblandningen
av civilsamhilleliga statsaktorer aktiva pa ett antal olika nivier — lokalt, nationellt,
internationellt och utomterritoriellt — har ocksa skett i en rad konflikter om social
rittvisa och som kriver utvidgning av tillgangen till sociala medborgerliga rittigheter
for mexikanska migrantarbetare i Kanada (Gabriel och Macdonald, 2011).

Det finns ocksi fragetecken kring arbetares mojligheter att fi tillgang till
medborgerliga rittigheter och t.o.m. frigor vad giller arbetarskydd. Utlindsk arbetskraft
som tillhandahillits genom SAWP innebir att arbetsgivarna garanteras en flexibel
arbetsstyrka, vilket okar Kanadas handelskonkurrenskraft pda den globala
livsmedelsmarknaden. Genom SAWP kan migrantarbetare stanna och arbeta i Kanada
upp till dtta manader, men deras arbetstillstind 4r knutet till en enda arbetsgivare. Det
ir just denna egenskap hos programmet som gor migrantarbetare till en mycket utsatt
arbetskraftskategori. Eftersom migrantarbetare ar knutna till sina arbetsgivare och inte
kan flytta till mer attraktiva anstillningar, har de begrinsade mojligheter att forhandla
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eller utéva patryckningar vad giller forbittrade arbets- eller levnadsférhillanden
(Preibisch, 2005). SAWP innebdr ocksi att migrantarbetare forvigras ritten till
kollektivforhandlingar och tvingas utfora hirt arbete under langa arbetsdagar for [oner
som dr oattraktiva for de flesta inhemska arbetare.

Martin (2006, 2007) menar att den vanligaste dtgirdsrekommendationen ir att
inforas.k. fortjinad reglering, ett system enligt vilket olagliga och kvasilegala utlinningar
som uppfyller vistelse-, arbets- och/eller integrationskriterier tillits bli lagligt bofasta
arbetare. Emellertid hivdar Martin att en sddan politik l6per risken att uppmuntra
ytterligare olaglig migration genom att signalera till potentiella migranter att det bista
sttet att skaffa sig laglig immigrationsstatus 4r att ta sig 6ver griansen till ett annat land.
Ett sadant program maste ses som en engdngsforeteelse snarare dn en fortgaende politik.
I detta sammanhang har Spaniens erfarenheter av att hantera arbetskraftsmigration
varit foremal for intensiva diskussioner i akademiska kretsar eftersom Spanien vid
upprepade tillfillen har legaliserat sina olagliga migrantarbetare. Medan de flesta
spanjorer anser att denna reglering av olaglig arbetskraft har hjilpt i kampen mot den
svarta marknaden, fortsitter andra EU-medlemslidnder att anklaga Spanien for att gora
sigmerattraktivt for olagliga migranter (Lopez, 2011). Enliknande reguljiriseringspolitik
har dven genomférts i Italien.

Storbritanniens Gangmaster (Licensing) Act representerar enligt forskare en
intressant lag nir det giller forbittrandet av arbetsférhillanden f6r migrerande
lantarbetare. Denna lag har inforts i avsikt att skydda arbetare fran dvergrepp av de
mellanhidnder pd arbetsmarknaden som kallas gangmasters (ung. "ligaledare”). Denna
nya tillstindsregim 4r endast verksam inom jordbruket och nirliggande sektorer
(Rogaly, 2008b). Oppnandet av den brittiska arbetsmarknaden for medborgare frin de
attadsteuropeiskalindersom gick med i EU 1 maj 2004 har dven haftarbetarskyddseffekter
eftersom det gjorde det mojligt f6r ménga arbetare, som redan var bosatta i Storbritannien
och arbetade dir utan tillstind, att forbittra sin status och sina forhallanden.
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Slutsatser

Trots att Sverige har en lang erfarenhet av migrantarbetare i det svenska jordbruket sa
har det dstadkommits mycket lite forskning som ber6r nutiden . Detta innebir att den
hir studien i stor utstrickning bygger pd internationella erfarenheter. Det svenska
perspektivet belyses framfor allt genom ett tiotal intervjuer med nyckelpersoner i
relevanta organisationer.

Genom den internationella litteraturen stir det klart att det finns en rad arbetslivs-
och arbetsmiljoproblem vilka 4r specifika for migrantarbete pa sisongsbasis inom den
grona niringen. Forskning visar att migrerande lantarbetare 16per mycket hogre risk for
arbetsplatsskador, sjukdom och dod 4n inhemska arbetare och arbetare inom alla andra
sektorer utom byggsektorn (Robinson, 1989; Larson, 2001a; Hansen och Donohoe,
2003; Frank et al., 2004; Cabrera och Leckie, 2009; cf. May och Kullman, 2002).

Ett av de frimsta problemen har att géra med de uppenbara svarigheterna att folja
upp och kontrollera konsekvenser och effekter. Sisongsarbetet innebir att mianniskor
endast uppehaller sig i landet under en begrinsad period vilket gor det svart att sla fast
langsiktiga effekter.

Ett annat grundliggande problem ir att incitamentet f6r virdlinderna att vidta
dtgdrder for att minimera arbetslivs- och arbetsmiljoproblem ir timligen svagt. Ofta
har de personer som lider skada pa grund av bristfillig arbetsmiljo atervint till sina
hemlinder da hilsoeffekterna blir tydliga. Den hir problematiken illustreras exempelvis
av att de som har valt att ratificera FN:s konvention om migrantarbetares rittigheter
fraimst dr nationer varifrin migrantarbetarna kommer. Varken Sverige eller ndgon annan
medlemsstat i EU har anslutit sig till konventionen.

Det gar inte att utifran befintlig kunskap avgéra hur manga migrantarbetare som
pa sdsongsbasis arbetar inom den grona niringen i Sverige. Intervjuer med foretagare
ger vid handen att det skulle kunna réra sig om omkring 2 000 personer per dr inom
tridgard och jordbruk. Men det finns anledning att misstinka att det verkliga antalet 4r
storre — inte minst pi grund av att foretagarna far antas dra sig for att rapportera om
arbetare som saknar nédvindiga papper och som anlitas som svart arbetskraft.

Intervjuerna som genomfordes med representanter for relevanta svenska
organisationer och myndigheter antyder att vi har anledning att misstinka att
migrantarbetare inom den gréna niringen i Sverige lever och arbetar med samma
problem som migrantarbetare inom den gréna niringen i andra linder. Det faktum att
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problematiken potentiellt 4r svarartad gor att kunskapsbristen i Sverige blir sirskilt
allvarlig — ny forskning behdvs. Med utgingspunkt fran den internationella forskningen
vill vi lyfta fram fyra problemomraden som ir sirskilt angeldgna att belysa i vidare

forskning.

(a) Ritsliga forutsittningar och problem: Det finns idag inga publikationer inom
juridik eller juridisk forskning som tar specifikt sikte pd migrantarbetare inom
jordbruket. Fragorna ir komplexa och beroende av minga olika faktorer sisom
arbetstagarnas hirkomst. Det rittsliga perspektivet skiftar beroende pa om man ror sig
inom EU (samt EES-linderna och Schweiz) eller har hirkomst utanfér detta omride.
Det kan antingen vara frigan om att arbetstagaren sjilv flytear till Sverige for att arbeta
eller sa kan arbetstagaren f6lja med sin arbetsgivare di denne bedriver verksamhet i
Sverige. Behovet av att synliggora rittsliga forutsittningar utifran olika scenarier ir
stort.

(b) Kartiggning av omfattning och karakeiristika: En av de grundliggande
bristerna idag vad giller kunskap p&d omradet dr att det rader stor osikerhet vad giller
antalet sisongsanstillda migrantarbetare inom jordbruket. Vi saknar ocksi tillforlitlig
kunskap om migrantarbetarnas hirkomst, alder, kon etc. Vi har begrinsad kunskap om
vilka arbetsuppgifter de utfor och vilken typ av jordbruk de arbetar inom. An mindre
vet vi om deras psykosociala hilsa liksom graden av utsathet for diskriminering. Det
beh6vs med andra ord gedigen deskriptiv forskning av framf6r allt kvantitativ karakeir.

(c) Organisation och ledarskap: Internationella erfarenheter visar att social
isolering och ohiilsa dr en del av de migrerande lantarbetarnas vardag och att de ofta 4r
isolerade frin det omgivande samhillet. Utifran forskning inom andra branscher vet
man ocksd att den psykosociala arbetsmiljon hinger intimt ihop med ledarskap och
organisation — social isolering forstirker sannolikt betydelsen. Det finns exempelvis
indikationer pa att de som kommer till ett jordbruksforetag med fa anstillda, kanske
ensam anstilld, ndgot som #r vanligt inom djurhéllningen, 4r sirskilt utsatta. Om man
kan f6rstd mer om de mekanismer som utloser psykosocial ohilsa sa kan det ligga till
grund for atgirder.

(d) Myndigheternas ansvar: Det faktum att den ”svenska modellen”, ddr fack och
arbetsgivare gemensamt har ett avgérande inflytande over vad som hinder pa
arbetsmarknaden, ser ut att Sverleva pa pappret, innebir inte med nédvindighet att den
overlever i praktiken. Inte om man i den “svenska modellen” riknar med att alla
arbetstagare (iven migranter) ska dtnjuta ett grundliggande reellt allmint (och specifikt
arbetsritsligt) vilfirdsskydd, samt att svenska myndigheter r skyldiga att se till att
savil arbetsrittsligt skydd som sociala skyddsnit fungerar. Ur den migrerande
lantarbetarens perspektiv dr sdvil fungerande arbetsritt som sociallagstiftning relevant
for att uppna drigliga arbets- och levnadsvillkor.
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Det finns god grund i den internationella forskningen att anta att manga
migrantarbetare inom den grona niringen i Sverige lever och arbetar under oacceptabla
forhéallanden - bortom rittslig kontroll och insyn. Det handlar bland annat om
undermaliga bostider och bristande hygien, 6kad olycksrisk, exponering for hilsovadliga
kemikalier, ergonomiska problem, risk f6r hot och vild, diskriminering, trakasserier,
langa arbetstider och lag 16n, brist pa stod frin samhillet sdsom sjukvard och rictshjilp.
Behovet av forskning och systematisk kartliggning avseende situationen i Sverige ir
akut. Liksom behovet av att myndigheter och organisationer engagerar sig i s6kandet
efter 16sningar pa de svara problem som man i dagsliget bara kan ana. Inget talar for att
Sverige ar forskonat fran de risker som har identifierats i omvirlden.
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Bilaga 1. Forteckning 6ver studier och

artiklar utifrin teman

Nedan foljer en redovisning av 234 (av 264) studier och publikationer som ingér i den
litteraturgenomging som avser internationella vetenskapliga publikationer pd engelska.
Redovisningen har en tematisk uppdelning i 12 tabeller. 30 (av de 264 publikationerna)
var av en mer generell karaktir och redovisas inte hir.

Table 1. Characteristics of the studies related to illnesses and occupational injuries
associated with migrant work in the agriculture

Author

Country of study

Type of publication/study

Ahonen, Benavides and
Benach (2007)

Global

Journal article, information
analysis

Arcury, Quandt and Mellen
(2003)

United States, North

Carolina

Journal article, quantitative

Bazylewicz-Walczak,
Majczakowa and Szymczak

(1999)

Poland

Journal article, clinical trial

Blake (1969)

United States

Journal article, review

BLC (2000)

United States

Report, information analyses

Bollini and Siem (1995)

European Union

Journal article, review

Cabrera and Leckie (2009)

United States,
California

Journal article, qualitative

Cameron et al. (2006)

United States, Florida
and Illinois

Journal article, cross-
sectional survey and
interviews conducted in two
migrant farm worker
communities
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Carballo, Divino and Zeric

(1998)

European Union

Journal article, Information
analysis, review

Ciesielski et al. (1994)

United States, North
Carolina

Journal article, a clinic-based
study

Das et al. (2001)

United States,
California

Journal article, review

Earle-Richardson et al.
(2003)

United States, New
York and Pennsylvania

Journal article, cases report

Forst et al. (2004)

United States,Michigan
and Illinois

Journal article, two
questionnaires, one before
safety promotion and one
after. Quantitative

Frank et al. (2004)

United States

Journal article, review

Garcia, Dresser and Zerr

(1996)

United States, Indiana

Journal article, quantitative

Gomes, Lloyd and Revitt
(1999)

Developing countries

Journal article, quantitative

Hansen and Donohoe

(2003)

United States

Journal article, review

Hard, Myers and Gerberich
(2002)

United States

Journal article, review

Kamel et al. (2007)

United States, Iowa
and North Carolina

Journal article,
questionnaires, quantitative

Kamel et al. (2003)

United States, Florida

Journal article, cross-
sectional study of
population, interviews

Kirkhorn and Schenker

(2002)

United States

Journal article, Information
analyses

Kowalski, Hoffman and

United States,

Journal article, quantitative

Mcclure (1999) Northwestern

Michigan
Krejci-Manwaring et al. | United States, North [ Journal article, quantitative,
(20006) Carolina diagnosis

Larson (2001a)

United States

Report, information analyses

May and Kullman (2002)

United States

Journal article, review

McCurdy et al. (2002)

United States,
California

Journal article, quantitative
intervention
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McConnell, Keifer
Rosenstock (1994)

and

Nicaragua

Journal article, quantitative

McDermott and Lee (1990) [ United States, South | Journal article, mixed
Carolina method
Moses et al. (1993) United States, San | Journal article, review

Francisco, CA

Muniz et al. 2008

United States, Oregon

Journal article, qualitative
intervention

Myers (1997)

United States

Report, mail survey-based
surveillance system

Mysyk,  England  and

Gallegos (2008)

Canada, Ontario

Journal article, interviews,
qualitative

Robinson (1989)

United States,
California

Journal article, review

Rohlman et al. (2001)

United States, Oregon

Journal article, quantitative

Rohlman, Anger and Lein
(2011)

United States

Journal article, review,
informational analysis

Rosenstock et al. (1991)

Nicaragua

Journal article, quantitative

Parrén et al. (1996)

Spain, Almeria

Journal article, quantitative

Parrén, Herndndez and

Villanueva (1996)

Spain, Almeria

Journal article, quantitative,
clinical examinations

Quandt et al. (2001)

United States

Journal article, intervention

Salvatore et al. (2008)

United States,

Journal article, interviews,

California urine analysis
Schenker (2010) Global Journal article, review
Schenker,  Lopez  and | United States, Journal article, quantitative
Wintermute (1995) California
Schenker, Ferguson and | United States, Journal article, quantitative
Gamsky (1991) California

Stueland et al. (1995)

United States,
Wisconsin

Journal article, Information
analysis, surveillance of a
population, quantitative
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Table 2. Characteristics of the studies regarding the effects of chemicals on migrant

farmworkers’ health

Author Country of study Type of
publication/study

Cabrera (1991) United States Information
analysis

Das et al. (2001)

United States, California

Journal article,
review

Dullinger (1987)

Global

Information
analysis

Eckerman et al. (2009)

Brazil, Goids

Observations &
interviews

Figa-Talamanca et al. (1993)

Italy, province of Rome

Journal article,
review and
statistical analysis

Goldman et al. (2004)

United States, California

Interviews, data
analysis

Gomes et al. (1997) United Arab Emirates Questionnaires,
quantitative, blood
samples

Jacobs and Dinham (2003) Global Book, information

analyses

Jaga and Dharmani (2003)

United States

Information
analysis

Lee et al. (2003)

South Africa,
Cape

Western

Cross-sectional
survey, blood
samples

Larson (2001a)

United States

Report,
information
analysis

McCurdy et al. (2002)

United States, California

Quantitative
intervention

Mills, Dodge and Yang (2009)

United States, California

Case-control
studies,
information
analysis

Mills and Yang (2003)

United States, California

Journal article,
review
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Moses (1989)

United States

Journal article,

review
Nasterlack (2006) Global Journal article,

review
Nasterlack and Zober (2006) Global Information

analysis

O’Malley (1997)

United States

Journal article,
review

Parrén, Herndndez and Villanueva

(1996)

Spain, Almerfa

Statistical analysis

Purschwitz and Field (1990)

Global

Journal article,
review

Rohlman, Anger and Lein (2011)

United States

Journal article,
analysis of previous
studies &

information
analysis
Rohlman et al. (2005) United States, North | Questionnaire,
Carolina & Oregon neurobehavioral

tests on children

Rohlman et al. (2007)

United States

Neurobehavioral
test, interviews,
quantitative

Rohlman et al. (2001)

United States, Oregon

Journal article,
quantitative

Salazar et al. (2004)

United States

Group interviews,
quantitative

Schenker, Lopez and Wintermute

United States, California

Journal article,

(1995) review
Schilmann et al. (2010) Mexico, Morelos Questionnaires,
interviews

Shaver and Tong (1991)

United States

Journal article,
review

Simcox et al. 1999

United States, Central

Washington

Journal article,
quantitative
intervention, urine

samples

73



Strigini (1982)

United States

Journal article,
review

Thompson et al. (2003)

United States

Journal article,
intervention

(2004)

Van Maele-Fabry and Willems

Belgium, Ghent

Review

Varona et al. (2003)

Colombia, Bogota

Journal article,
review

Vaughan (1993)

United States

Journal article,
review and
information
analysis

Villarejo and Baron (1999)

United States

Journal article,
review

Von Essen and McCurdy (1998)

United States

Journal article,
review

Wilk (1986)

United States

Book, information
analyses

Zahm and Blair (1993)

United States

Journal article, an
epidemiologic
review

Table 3. Characteristics of the studies regarding the ergonomic conditions and
musculoskeletal injuries in migrant farmwork

Author Country of study Type of publication/
study
Ahonen et al. (2007) Global Journal article,

information analysis

Cameron et al. (2006)

United States, Florida
and Illinois

Journal article, cross-
sectional survey and
interviews conducted in
two  migrant  farm
worker communities

Davis and Kotowski (2007)

United States

Information analysis

Earle-Richardson et al. (2008)

United States, New
York

Journal article,
biological tests on
muscles, statistical
analysis, qualitative
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Earle-Richardson (2006)

York

United States, New

Journal article,
comparison of muscle
exertion, statistical
analysis, qualitative

Estill and Tanaka (1998)

United States

Journal article, review

Larson (2001a)

United States

Report, information
analysis

Mines, Mullenax and Saca(2001)

Mexico, United States

Report, information
analysis

Palmer (1996)

United Kingdom

Journal article,
questionnaires,
statistical analysis

Quandt et al. (2010)

Carolina

United States, North

Interviews, urine
samples

Strong and Maralani (1998)

United States

Journal article, in-
person survey

Villarejo et al. (2000)

United States,
California

Report, information
analyses

Table 4. Characteristics of the studies regarding the impact of hours of work on

migrant health

Author

Country of study

Type of publication/ study

BLC (2000)

United States

Report, information analyses

Callejon-Ferre et al. (2009)

Almerfa, Spain

Interviews, quantitative

Hard et al. (2002)

United States

Journal article, information
analyses

Henke and Jurewicz (2004)

Poland

Interviews, quantitative

Kirkhorn and Schenker (2002)

United States

Journal article, Information
analyses

May (2009)

United States

Review

Myers (1997)

United States, Ohio

Report, information analysis

Preibisch (2005)

Canada

Article, information analysis

Purschwitz and Field (1990)

Global

Journal article, review

Steinhorst et al. (2007)

United States, North
Carolina

Information and statistical
analysis
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Table 5. Characteristics of the studies regarding the psychosocial conditions of

migrant farmworkers

Author Country of study Type of publication/
study

Basok (2002) Canada Book, information
analysis

Basok (2003b) Canada Report, information
analysis

Bauder (2008) Canada, Ontario Journal article,
information analysis

Bazylewicz-Walczak et al. Poland Journal article, clinical

(1999) trial

Bletzer (2004) United States Journal article, review

Bletzer and Weatherby (2009)

United States, South
Carolina, Georgia,
Florida, Alabama,
Miississippi, Louisiana,
Texas

Journal article, analysis
of two previous studies,
qualitative (multi-site
ethnography)

Cabrera (1991)

United States

Information analysis

Davis and Low (1989)

United States

Book

Duke and Carpinteiro (2009)

United States and Mexico

Journal article, semi-
structured interviews
and participant
observation

England et al. (2007)

Canada, Ontario

Journal article,
descriptive and focused
interview

Garcia (2004)

United States

Review, information
analysis

Griffin and Soskolne (2003)

Israel

Cross-sectional study,
questionnaires,
quantitative

Grzywacz et.al (20006)

United States, North
Carolina

Long-term study,
interviews

Ivancheva (2007) United Kingdom Journal article,
qualitative
Jaga and Dharmani (2007) Global Review, information

analysis
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London et al. (2005)

Global

Review, information
analysis

Magana and Hovey (2003)

United States, northwest

Interviews, qualitative,

Ohio & southern questionnaires
Michigan
Mitchell (1996) United States, California | Book
Mobed et al. (1992) United States Information analysis
Parrén,  Herndndez  and | Spain, Almeria Questionnaires,
Villanueva (1996) qualitative, clinical
examinations
Reid (2004) Canada, Ontario Published paper,

structured telephone
interviews of a random
sampling

Reidy et al. (1992)

United States

Journal article, clinical

trial

Schnitzer and Shannon (1999)

United States

Information analysis
and research evaluation

Smart (1997)

Canada, Alberta

Journal article, review

Stallones and Beseler (2002)

United States

Journal article, cross-
sectional survey and
personal interviews

Table 6. Characteristics of the studies regarding the housing conditions of migrant

farmworkers

Author

Country of study

Type of publication/

study

Arcury and Quandt (2007)

United States

Journal article, review

Bethel and Schenker (2005)

United States

Journal article, review
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Bradman et al. (2005)

United States, California

Journal article,
quantitative

Gentry et al. (2007)

United States, North
Carolina

Journal article,
qualitative (interviews)

Holden (2001)

United States

Review, information
analysis

Kasirye et al. (2005)

United States, California

Journal article, clinical
trial

Larson (2001a)

United States

Report, information
analyses

Larson (2001b)

United States

Information analysis

Larson (1995)

United States,

Report, information

Washington analyses
Martin (2006) Global Information analysis
Parrén, Herndndez  and | Spain, Almeria Questionnaires,
Villanueva (1996) qualitative, clinical
examinations

Rye and Andrzejewska (2010)

Norway

Journal article,
information analysis

Sherman et al. (1997)

United States, California

Book, surveys and
information analysis

Vallejos et al. (2011)

United States, North
Carolina

Guided questionnaires,
quantitative

Table 7. Characteristics of the studies regarding migrant farmworkers access to basic

services
Author Country of study | Type of publication/ study
Basok (2003a) Canada Review, information analysis
Basok (2003b) Canada Review, information analysis
Basok (2002) Canada Book, information analysis
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Gordon (2011)

Europe

Interviews, information analysis

Maclaren and Lapointe (2009)

Canada

Report, information analysis

May (2009) United States Review
Meggs and Langley (1997) United States Book chapter, information
analysis

Mobed et al. (1992)

United States

Information analysis

Mysyk et al. (2009)

Canada, Ontario

Journal article, pilot study

Rye and Andrzejewska (2010)

Norway

Journal article, information
analysis

Seth (2011)

United States

Information and statistics
analysis

Vosko (2006)

Canada

Book

Wilk (1988)

United States

Report, information analysis

Table 8. Characteristics of the studies regarding undocumented migrant farmworkers

Author

Country of study

Type of publication/ study

Basok (2000)

United States and Canada

Review, information analysis

Bosniak (1991)

Global

Review, information analysis

Borjas et al. (1991)

United States

Book chapter, information
analysis

Castles (2004) Global Review

Chiswick (1991) United States Journal article, information
analysis

Chiswick (1984) United States Journal article, information
analysis

Chiswick (1986) United States Journal article, information

analysis

Hartman (2008)

Spain, Almeria

Journal article, review

Hess (2006)

Germany

Information analysis, statistics
analysis

Markova (20006)

Spain, Madrid

Information analysis, statistics
analysis

Martin (2006) Global Information analysis
Massey et al. (1987) United States Book
Ramasamy et al. (2008) | Global Review, information analysis
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Repic¢ (2010)

Spain

Review, statistics analysis

Reyneri (1998)

Italy

Journal article, review,

information analysis

Reyneri (2003)

South European countries

Journal article, review

Rivera-Batiz (1999)

United States

Journal article, cross-sectional
and longitudinal analysis

Weil (2002)

Global

Review, information analysis

Global

Review

Schindlmayr (2003)

Table 9. Characteristics of the studies regarding discrimination and precarious
working conditions of migrant farmworkers

Author

Country of study

Type
study

of publication/

Agudelo-Suarez et al. (2009)

Spain, Madrid, Barcelona,
Valencia, Alicante and
Huelva

Interviews, qualitative

Aguiar (2004)

Canada, British Columbia

Journal article, review

Aguiar (20006)

Canada, British Columbia
and Ontario

Journal article, review

Aguiar and Trumper (2011)

Canada, British Columbia

Review, information
analysis

Arcury, Quandt and Russell
(2002)

United States, North
Carolina

Interviews, quantitative

Atkinson (1985)

United Kingdom

Report, review

Barnetson (2009)

Canada, Alberta

Journal article, review,
information analysis

Basok (2000) United States and Canada | Review, information
analysis

Basok (2002) Canada Book, information
analysis

Basok (2003a) Canada Review, information
analysis

Basok (2003b) Canada Report, information

analysis

Bauder (2008)

Canada, Ontario

Journal article,
information analysis
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Binford (2004)

Canada

Journal article, review

Butovsky and Murray (2007)

Canada, Ontario

Journal article, review

Cabrera (1991) United States Information analysis

Choudry (2009) Canada Book, information
analysis

Cohen (1987) Global Journal article, review

Geiger (2008)

Spain, Almeria

Book, information
analysis

Hanson, Otero and Preibisch
(20006)

Canada, British Columbia

Information analysis,
statistics analysis

Ivancheva (2007) United Kingdom Journal article,
qualitative

Kasimis and Papadopoulos | Greece Information and

(2005) statistics analysis

Lyberaki (2008) Greece Review

Markova (2006) Spain, Madrid Information analysis,

statistics analysis

Mendis (2007)

Canada, British Columbia

PhD thesis, archival

research and interviews

Norris (2009)

United States

Book, information
analysis

Preibisch (2007)

Canada

Information analysis,
statistics analysis

Preibisch and Binford (2007)

Canada, Ontario

Journal article, review

Preibisch (2005) Canada Journal article,
information analysis

Schenker (2010) Global Journal article, review

Sole and Parella (2003) Spain Journal article, review

Stilz (2010) Global Review

Tomic, Trumper and Aguiar | Canada, British Columbia | Review

(2010)

Walia (2010)

Canada

Information analysis
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Table 10. Characteristics of the studies regarding the consequences of rising migration
for work environment in the agriculture

Author

Country of study

Type of publication/ study

Arcury and Quandt (2007)

United States

Journal article, review

Basok (2002)

Canada

Book, information analysis

Basok (2009) United States and Journal article, information
Canada analysis
Basok (2003a) Canada Review, information analysis
Benson (2008) United States Information analysis
Binford (2009) Canada Journal article, information
analysis
Binford (2002) Mexico Statistics analysis, interviews,

quantitative

Calavita (2003) United States, Italy Review, information &
and Spain statistics analysis
CRC (2007) United Kingdom Briefing paper, information

analysis

Emerson (2007)

United States

Journal article, information
analysis

Friedland and Nelkin (1971)

United States

Book, information analysis

Geiger (2008)

Spain, Almeria

Book, information analysis

Goldfarb (1981)

United States

Book, information analysis

Gowricharn (2002)

Netherlands

Journal article, review

Grifhith and Kissam (1994)

United States

Book, information analysis

Zacopoulou (2003)

Hanson, Otero and | Canada, British information analysis, informal

Preibisch (2006) Columbia interviews

Hoggart and  Mendoza | Spain Statistics analysis

(1999)

IOM (2008) Global Report, review

Jentsch (2007) Europe Journal article, information
analysis

Jentsch, De Lima and [ Scotland Journal article, review

MacDonald (2007)

Kasimis and Papadopoulos | Greece Information and statistics

(2005) analysis

Kasimis, Papadopoulos and | Greece Review

82




King (2000)

Southern Europe

Journal article, review

Lyberaki (2008) Greece Journal article, review

Markova (2006) Spain, Madrid Information analysis, statistics
analysis

Massey and Liang (1989) | United States Information analysis, statistics

analysis

Mize (20006)

United States

Information analysis,
interviews, qualitative

Oxfam America (2004)

United States

Report, review

Palacios et al. (2009)

United States and
Spain

Comparative review,
information and statistics
analysis

Rogaly (2008a) United Kingdom Review, information analysis

Rogaly (2008b) United Kingdom and | Case studies, information
India analysis

Repic¢ (2010) Spain Review, statistics analysis

Reyneri (1998) Italy Journal article, review,

information analysis

Reyneri (2003)

South European
countries

Journal article, review

and  Andrzejewska

Rye
(2010)

Norway

Journal article, information
analysis

Smith-Nonini (1999)

United States, North
Carolina

Report, review

Thompson
(2002)

and Wiggins

United States

Book, information analysis

Ubaldo Martinez (1998)

Spain

Information analysis

Villarejo (2003)

United States

Journal article, review

Walia (2010) Canada Information analysis
Wells (1996) United States, Book, qualitative
California
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Table 11. Characteristics of the studies regarding models to address problems in

migrant farmwork

Author Country of study Type of publication/
study
Arcury et al. (1999) United States, North Interviews, fixed answer
Carolina questionnaires,
quantitative
Arcury etal. (2001) United States, North In-depth interviews,
Carolina quantitative
Arcury et al. (2001) United States, North Journal article,
Carolina information analysis

Arcury, Estrada and Quandt
(2010)

United States

Journal article,
information analysis

Arcury, Quandt and
McCauley (2000)

United States

Review, information
analysis

Arcury, Quandt and Mellen United States, North Journal article,

(2003) Carolina quantitative

Arcury, Quandt and Russell United States, North Interviews, quantitative

(2002) Carolina

Austin et al. (2001) United States, North Journal article, review
Carolina

Azaroff, Levenstein and
Wegman (2002)

United States

Journal article, statistics
analysis

Braaten (1996)

United States

Directions for workers
with contaminated
clothes

Bubhler et al. (2007)

United States, North
Carolina

Journal article,
information analysis

Burke et al. (20006)

United States

Safety training

Cabrera and Leckie (2009)

United States,
California

Journal article,
qualitative

Columbia Legal Services

(1998)

United States,
Washington

Report, information
analysis

Davis, Caswell and Harper
(1992)

United States

Journal article, review

Davis and Schleifer (1998)

United States, Florida

Report, information
analysis
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Earle-Richardson, May and

Ivory (1998)

United States, New York

Journal article,
individual and focus
group interviews

Earle-Richardson et al. (2006)

United States, New York

Review, assessment of a
previous study,
information analysis

Earle-Richardson et al. (2008)

United States, New York

Review, assessment of a
previous study,
information analysis

Goldman et al. (2004)

United States, California

Interviews, data analysis

Larson (2000)

United States

Report, information
analysis

Larson (2001a)

United States

Report, information
analyses

Liebman and Augustave (2010)

United States

Journal article, review

Mayer, Flocks and Monaghan

(2010)

United States, Florida

Surveys, quantitative

May (2009)

United States

Analysis of previous
research and collected
information

McCauley et al. (2001)

United States, Oregon

Information analysis,
statistics analysis

Perry and DiFonzo (1998)

United States, Michigan

Report, information
analysis

Pratt et al. (1992)

United States, New York

Journal article,
population-based study
and observations

Quandt et al. (2001)

United States, North
Carolina

Journal article,
qualitative intervention

Reeves and Schafer (2003)

United States, California

Information analysis,
statistics analysis

Sorensen et al. (2008)

United States, New York

Journal article,
qualitative interviews

Strong et al.(2008)

United States,
Washington

interviews, quantitative

Weinger and Lyons (1992)

Nicaragua, United
States and Puerto Rico

Participatory and action-
oriented educational

methodology
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Whalley et al. (2009)

United States,
Carolina

North

Journal article,
interviews, quantitative

Table 12. Characteristics of the studies regarding ‘good practices’ to improve migrant
farmworkers health and working conditions

Author Country of study Type of publication/ study

Castles (2004) Global Review

Gabriel and Macdonald [ Canada, Ontario Journal article, review

(2011)

GCIM (2005) Global Journal article, review

Hanson, Otero and Preibisch | Canada, British | Information analysis, statistics

(20006) Columbia analysis

IOM (2008) Global Journal article, review

Lopez (2011) Spain Journal article, review

Martin (2006) Global Information analysis

Martin (2007) Global Information analysis, statistics
analysis

Preibisch (2005) Canada Article, information analysis

Preibisch and Binford (2007)

Canada, Ontario

Journal article, review

Reed (2008a)

Canada

Review, information analysis

Rogaly 2008a

Great Britain

Review, information analysis
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Bilaga 2. Forteckning 6ver intervjuer

Nedan foljer en forteckning éver de personer vilka projektet har kommunicerat
med via mail och telefonintervjuer.

Intervjuer och telefonsamtal
Anders Johannesson Telefonsamtal (2012). Sméaféretagande, LRE (2012-01-25)
Anna Bergsten Telefonsamtal (2012). Jurist, Arbetsmiljéverket. (2012-02-02)

Gunilla Nordberg Telefonsamtal (2012). Frilandsodlare och ordférande LRF-
GRO (2012-01-11)

Marcus Séderlind Intervju 1. (2011). Ekologisk tridgirdsodlare, Soderlinds
ekologiska gronsaker, tidigare foretagscoach LRE-GRO, (2011-12-14)

Eva Pilsson Intervju 2 (2011). Arbetsmiljofragor, Kommunal Skane (2011-12-
21)

Gunnel Larsson, Intervju 3. (2011). Radgivare tridgardstoretag, Gron
Kompetens, (2011-12-21)

Lars-Goran Olsson Intervju 4 (2012). Skyddsombud, Kommunal Skéine (2012-
01-04)

Anna-Karin Johansson Intervju 5 (2012). Ridgivande konsult
tridgardsproduktion (2012-01-09)

Susanna Nordegran Intervju 6 (2012). Utstationering, Arbetsmiljéverket (2012-
01-12)

Anna-Mia Eriksson Intervju 7 (2012). Radgivare frukt, bir och gronsaker,
Hushaéllningssillskapet, Kristianstad (2012-01-17)

Anders Johannesson Intervju 8 (2012), Sméforetagarfrigor, LRF (2012-01-24)

Lena Andersson Intervju 9 (2012), Férhandlare och ridgivare for
medlemsforetag, SLA (2012-01-25)
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Blago Begic Intervju 10 (2012), Yrkesinspektor Skane, Arbetsmiljoverket
(2012-02-01)

E-postkommunikation
Krifors, Karin (2011) Remeso, Linkdpings universitet. (2011-12-19)
Vingard, Eva (2011), Uppsala universitet. (2011-12-14)
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