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Foretagande som bieffekt
Om utvecklingen fran anstéllda till foretagare
som en del av den pagaende samhillsomvandlingen

ANN-MARI SATRE AHLANDER

Abstract

Sa&val antalet féretagare som féretagarnas andel av arbetskraften har i Sverige dkat
under det senaste decenniet, men det &r framfor allt antalet féretagare utan an-
stéllda som &kat. Med utgdngspunkt i erfarenheter frédn Ostersund och Jamtland
belyser detta kapitel utvecklingen frdn anstalld till féretagare som en del av den
pdgdende samhdalisomvandliingen. Okad entreprendriell aktivitet ser dock inte ut att
avspeglas i den ekonomiska politiken, vilken tycks leva kvar i den svenska modellens
anda daér det @r ndringsliv och offentlig sektor som ansvarar fér sysselsadttningen. Vad
som hdant ar att ansvar 6verforts frdn nationell fill regional och lokal nivd, samtidigt
som de relativt nybildade partnerskapen egentligen inte har ndgon beslutskraft.

Inledning

Normen pa svenska arbetsmarknaden &r att individer i rollen som anstélld utfor
arbete som de far betalt for. Den andra formen for betalt arbete &r att bedriva sitt
eget foretag. Allt fler svenskar verkar kunna tdnka sig att starta eget (Henrekson
2001a, s. 254). Mer positiva attityder mot att starta foretag avspeglas ocksa i ett
okande antal nystartade foretag. Savil antalet foretagare som foretagarnas andel
av arbetskraften har i Sverige dkat under det senaste decenniet. Framfor allt har
antalet foretagare utan anstillda okat. Bilden av att foretag expanderar eller slas
ihop for att 6verleva balanseras saledes av en utveckling mot allt fler nya foretag.
Men det positiva samband mellan ekonomisk tillviaxt och hogt sma- och nyfore-
tagande som antas gélla pa nationell niva kan inte beldggas for varje region. Ex-
empelvis hade glesbygdslinet Jimtland, dir antalet nystartade foretag okat mer
dn riksgenomsnittet under perioden 1993-2001, samtidigt en av landets ldgsta
genomsnittliga, arliga 6kning i bruttoregionalprodukt (BRP).!

Kombinationen av relativt lag BRP-tillvixt och hog tillvéixt i antal foretag
tyder pa en hog andel s.k. "levebrodsforetag”. Avsikten dr har att belysa utveck-
lingen fran anstillda till foretagare som en del av den pagaende samhillsom-

LITPS 2004, s. 15. Bruttoregionalprodukten (BRP) idr den regionala motsvarigheten till brutto-
nationalprodukten (BNP). BRP utgors av det summerade forddlingsvérdet, dvs. summan av
I6ner och vinster vid regionens arbetsstédllen. Med tillvixt avses hidr det som kan métas med
BNP.



vandlingen. Det som sérskilt kommer att belysas dr sambanden mellan kat fore-
tagande och strukturomvandlingen, besparingar i1 offentlig sektor samt den for-
dndrade regionalpolitiken. Detta kommer att goras med utgangspunkt i erfaren-
heter fran Ostersund och Jimtland. Det finns i Jimtland méinga exempel pa hur
nya foretag startat till f61jd av avknoppningar fran bade industri, offentlig sektor
och samhillskooperativ. Som del av Norrlands inland med mdjlighet att fa till-
gang till t.ex. strukturfondsmedel har ocksa den nya regionalpolitiken i flera av-
seenden slagit igenom mer tydligt i Jimtland &n pa andra hall. Olika typer av
killor har anvénts dér de viktigaste har varit offentlig statistik och intervjuer.

Fran anstilld till foretagare?

Enligt Svenskt Niringsliv fanns det ar 2004 ca 600 000 foretag, men det &r be-
tydligt farre som driver foretaget pa heltid. En tredjedel har anstidllda, medan det
finns ca 400 000 foretag utan anstédllda (Svenskt Néaringsliv 2004, s. 10). Det &r
vanligare att kvinnor driver soloforetag @n att mén gor det (B 2003:7). Under pe-
rioden 1993-2000 6kade antalet nystartade foretag med knappt 60 procent, men
okningen har avstannat och ligger sedan ar 2001 pa ca 36 000 nya foretag per ar
(ITPS 2004b, s. 23).2 Inget av de storsta svenska foretagen har startats efter 1970
(Svenskt Néringsliv 2004, s. 10).

Den storsta 6kningen av antal foretag har 4gt rum inom utbildning, vard och
omsorg samt inom foretagstjinster. Procentuellt storst var dkningen inom utbild-
ning, hilso- och sjukvard. Ar 2001 startade nistan 8 000 foretag, vilket kan jim-
foras med 1993 da antal nystartade foretag uppgick till knappt 3 000. I antal rak-
nat var dock okningen storre inom foretagstjdnster dir antalet nya foretag okade
fran drygt 7 000 ar 1993 till knappt 14 000 ar 2001 (ITPS 2002, s. 39). Omstén-
digheten att ”andra foretagsservicefirmor” utgor en stor andel av konkurserna ar
200203 (ITPS 2003a) motverkar mojligtvis den positiva bilden av utvecklingen
inom denna bransch under 1990-talet.

Framfor allt har antalet foretagare utan anstédllda 6kat. Under perioden 1990—
2001 okade antalet soloforetag (exkl. foretagare inom jord-, skogsbruk och fiske)
med 32 000, eller 20 procent (Ds 2003:27, s. 22). Ar 2001 var nidrmare 65 procent
av de nystartade foretagen soloforetagare, av vilka 81 procent inom utbildning,
hilso- och sjukvard (ITPS 2003b, s.9). Siffrorna speglar upplosningen av de
gamla strukturerna och att arbetsuppgifter som tidigare utfordes inom industrin
nu skots av sma tjansteforetag.

Inom offentlig sektor har ett 6kat ekonomiansvar medfort uppdelning pa mind-
re kostnadsenheter och att varje enhet maste halla budget. Ett led i besparingarna

2 Med nyforetagande avses hiir foretag dér verksamheten #r helt nystartad eller har dterupptagits
efter att ha varit vilande i minst tva ar. Statistiken omfattar inte foretag som nyregistrerats
eller nyaktiverats pa grund av #dgarbyte, dndring av foretagsform eller annan foretagsom-
bildning (ITPS 2002, s. 4).

68



ar att verksamheter lagts ut pa entreprenad, vilket bl.a. avspeglas i ett snabbt
okande antal foretag inom vard och omsorg. Drygt hilften av de kvinnliga foreta-
garna fanns inom utbildning, hilso- och sjukvard. Av de kvinnliga nystartande
foretagarna hade 33 procent varit anstédllda 1 samma bransch (ITPS 2002, s. 23).
Endast fem OECD-ldnder hade 1 slutet av 1990-talet en ldgre andel kvinnliga
foretagare dn Sverige (OECD 2000). And3 har antalet kvinnliga foretagare utan
anstédllda 6kat med 30 procent i Sverige under perioden 1990-2001.

For Sverige som helhet har antalet anstillda totalt sett 6kat med knappt 70 000
personer mellan 1990 och 2003, anstéllda i offentlig sektor har minskat med
140 000 eller med 10 procent, medan de anstédllda utanfor offentlig sektor har
okat med drygt 200 000 (SCB Foretagsregister maj 2004). Okningen i antalet an-
stillda kan mojligen forklaras av en 6kad befolkning i arbetsfor alder, inklusive
ett positivt invandringsnetto, men en del av nettotillskottet pa arbetsmarknaden
kan ocksa ha blivit foretagare. En viss utveckling fran anstillda till foretagare kan
saledes ha dgt rum i Sverige dven om det utifran tillgdnglig statistik dr svart att
utréna hur manga tidigare anstéllda det finns bland de nya foretagarna. En del har
mer #n ett foretag, medan andra inte bedriver nagon aktiv naringsverksamhet (Ds
2003:27, s. 74-75). For individer som varken kan forsorja sig pa ett foretag eller
pa en anstillning kan mangsyssleri utgora en 16sning.3 En allt storre andel av de
sysselsatta kombinerar anstdllning och foretagande. Hilften av dem som startade
tjansteforetag hade sysselsittning vid sidan om (ITPS 2004b, s. 26), dvs. de var
anstillda samtidigt som de startade foretag.

Den langsiktiga trenden visar att kombinatdrerna 6kar och att de utgér en
okande andel av antalet sysselsatta (Ds 2003:27, s. 44, 56). Under perioden 1987—
1999 hade hilften av de nya kombinatorerna kommit fran en tidigare anstéllning.
Under samma period blev fler kombinatorer foretagare pa heltid (Ds 2003:27,
s. 53). Over huvudtaget ger siffrorna intrycket att kombinatorskap kan utgora ett
mellansteg for anstidllda mot att bli foretagare pa heltid. Bilden av en utveckling
dir anstillda blir foretagare stirks av att firre édr fast anstillda bland dem som har
foretagande som bisyssla samt av att kombinatorerna jaimfort med anstédllda dr
dldre, samtidigt som de dr yngre dn Ovriga foretagare (Ds 2003:27, s. 43-45).
Antalet personer som enbart dr foretagare har mellan aren 1987 och 2000 okat
fran 271 200 till 343 600, dvs. med 27 procent. Motsvarande 6kning for personer
som pa olika sdtt kombinerar anstidllning och foretagande var 12 700 (antalet
kombinatorer okade fran 69 100 till 81 800) under samma tid, dvs. 18 procent
(Ds 2003:7, s. 43).

3 Termen “kombinator” avser personer som kombinerar anstillning med foretagande, medan
“mangsysslare” utgor en nagot bredare term, hér ingar dven personer som t.ex. bedriver fle-
ra foretag eller innehar flera anstéllningar.
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Utvecklingstendenser i glesbygdslinet Jamtland

Jamtland uppvisar en negativ befolknings- och sysselsittningsutveckling och en-
ligt "Regionerna tillstand 2004, hade lidnet tillsammans med Gotland och Vis-
terbotten landets ldgsta BRP per sysselsatt ar 2001. Jimtland och Halland hade
dessutom den ldgsta genomsnittliga, arliga BRP-6kningen under perioden 1993—
2001 (ITPS 2002, s. 24; ITPS 2004b, s. 15). Men savil antalet nya foretag som
antalet sysselsatta i nya foretag har samtidigt okat i Jimtland, fran ar 1990 till
2003 okade antalet foretagare med 7 000, varav 6 500 soloforetagare (SCB Fore-
tagsregister maj 2004). I Ostersunds kommun har soloforetagen mer én férdubb-
lats under denna tid. Efter Stockholms ldn och Skane kom Jamtland ar 2002 pa
tredje plats med knappt 7 procent nya foretag per tusen invanare (ITPS 2004b,
s. 23). Fran 1998 till 2002 okade antalet nystartade foretag i Jamtland liksom i
Stockholms 1dn med 20 procent, medan okningen for riket som helhet bara var 10
procent under samma tid (ITPS 2004b, s. 24).

Det positiva samband mellan ekonomisk tillvixt och hogt sma- och nyfore-
tagande som enligt Henrekson (2001b) finns pa nationell niva kan saledes inte
beldggas for glesbygdslidnet Jamtland.# Kombinationen av relativt lag BRP-till-
vixt och hog tillvixt i antal foretag tyder snarare pa en hog andel sa kallade
“levebrodsforetag”. Situationen 1 Jamtland dir arbetslosheten dr hog samtidigt
som nyforetagandet dr hogt kan darmed mojligen ge intrycket att foretagande som
arbetsmarknadsstrategi och ’tvang” &r relativt vanlig, sérskilt mot bakgrund av att
antalet nya foretag okar.

Men trots manga upplevda hinder och svaga ekonomiska utsikter verkar viljan
att anstdlla pa manga hall vara storre dn vad som framkommer i den offentliga
debatten. Enligt Svenskt Naringsliv vill 80 procent av foretagen 1 Jamtland vixa,
och Jamtland ligger dven relativt hogt nédr det giller antal foretag som faktiskt
vixer.> Men ofta ér det 0kad stabilitet snarare dn 6kad vinst som dr motivet till att
man vill vixa och anstilla fler (Svenskt Naringsliv 2004, s. 8).

Neddragningar 1 offentlig sektor och strukturomvandlingen

Det finns flera forklaringar till 6kat foretagande som har med strukturomvandling
och omvandling av vilfiardssamhillet att gora. I Sverige okade offentlig sektor
gradvis fran sent 1950-tal till borjan av 1980-talet, tills samhillet stod infor en
situation dir det av effektivitetsskdl var svart att expandera ytterligare. Den
”gamla” arbetsmarknadspolitiken innebar 1 praktiken att ménniskor vid konjunk-
turnedgangar med pafoljande fristdllningar i privat sektor slussades over till

4 Sambandet mellan foretagsamhet och tillvixt ér inte heller tydligt inom EU att doma av att
andelen egenforetagare dr hogst 1 Grekland, Italien, Portugal och Spanien (Ds 2003:27,
s. 35).

5> Se Svenskt Niringsliv 2004 , s. 6-8, 28, 30-32, 38.
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offentlig sektor. Staten 6kade de offentliga utgifterna niar ekonomin var pa ned-
gang. Vid konjunkturuppgangar skedde endast begriansade Gvergangar at andra
héllet, fran offentlig till privat sektor. Efterfrigan pa produktivitetsokningar i
offentlig sektor som helhet medforde att arbetsvillkoren kom att mer likna privat
sektor. 1990-talets finansiella kris 6kade kraven pa besparingar i offentlig sektor
och pa strukturella fordandringar. Dessa tendenser blir rimligtvis tydligare i gles-
bygdsregioner om chansen att bli anstélld av annan arbetsgivare inom branschen
allmént sett &r mindre. Aven politik som syftar till att mildra strukturomvandling-
ens effekter blir mindre verkningsfull nir mojligheterna att styra ekonomin mins-
kar.

I Ostersunds kommun har antalet sysselsatta inom offentlig sektor minskat
under 1990-talet. I Jamtland har antalet jobb i offentlig sektor mellan aren 1990
och 2003 minskat med drygt 5 000, efter att ha 6kat med 2 000 fran ar 1985 till
1990 (SCB Foretagsregister maj 2004). Av de 5 000 forlorade jobben 1 Jamtland
fanns 4 500 i Ostersund, men riiknat frin 1985 minskade jobben i offentlig sektor
med 5 000 i Ostersunds kommun, respektive med 3 500 i linet, vilket betyder en
nettookning i linet exklusive Ostersunds kommun. En méjlig forklaring 4r att de
statliga jobben som forsvunnit drabbade Ostersund, medan kommunerna expan-
derade i dvriga linet. Ett minskat antal statliga jobb i Ostersund till f6ljd av ned-
dragningar inom forsvaret, utflyttning av bl.a. hiktet och skogsvardsstyrelsen har
endast delvis kompenserats av nya jobb inom FoU till f6ljd av Mitthdgskolans
expansion. Inom vard och omsorg forsvann i Jimtland 2 350 jobb mellan 1990
och 2001, en neddragning motsvarande 26 procent (SCB Rams, www.scb.se samt
statistik fran Ostersunds kommun, mars 2004). Strukturomvandlingen har innebu-
rit kraftiga neddragningar av antalet anstéllda inom skogssektorn. Samtidigt har
utvecklingen fran industri till industristodjande verksamhet medfort fler tjanste-
foretag.©

Det finns anstillda i offentlig sektor som av olika skil valt att ”hoppa av”” och
starta eget. I stillet for att bli sjukskriven eller arbetslos startade t.ex. en anstilld
som drabbats av konflikt med chefen eget foretag (intervju med soloforetagare
inom hilsoomradet 2004-03-20). Att starta eget foretag blev 16sningen for en fore
detta anstilld efter en langtidssjukskrivning, som hade att géra med att verksam-
heten som ett led i besparingar inom offentlig sektor flyttats fran en huvudman
till en annan (intervju med soloforetagare 2004-04-25). En annan person startade
foretag efter att inte ha fatt gehor for forslag till fordndringar pa sitt arbete inom
varden (intervju med person som startat foretag inom hialsoomradet 2004-06-14).
Det finns ocksa exempel pa kvalificerade tjinstemidn som upplevt eget foreta-
gande som “enda utvdgen” pa en sniv lokal arbetsmarknad efter att ha tréttnat pa

6 T Ostersunds kommun 6kade antalet sysselsatta i tj dnsteforetag med drygt 50 procent mellan
dren 1990 och 2001. Se t.ex. appendix i Engstrand & Sitre Ahlander (2003) for branschvis
utveckling av sysselséttningen i Ostersund.
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att forsoka vara “entreprendr” inom offentlig sektor (intervjuer med personer som
startat konsultforetag 2003-02-27, 2004-04-20 samt 2004-04-24). Men hir ingar
ocksa verksamheter som privatiserats som ett led i besparingarna inom offentlig
sektor (intervju med person som startat foretag inom vardsektorn 2004-03-27). 1
stillet for att bli arbetslosa har fristdllda fran privat sektor t.ex. vid nedskirningar
inom branschen startat eget foretag (intervjuer med personer som startat tillverk-
ningsforetag respektive konsultforetag 2004-04-21 samt 2004-04-24).

Vad okningen 1 antalet nystartade foretag till stor del handlar om &r att indi-
vider eller grupper av individer skapar sina jobb sjilva till f6ljd av hot om varsel,
arbetsloshet, stopp for egen utveckling som anstilld, ofrivillig avknoppning fran
tidigare arbetsgivare. Glesbygdsregioner ar sdrskilt sarbara, dels darfor att offent-
liga sektorn traditionellt sysselsatt en stor andel av befolkningen, dels dérfor att
varje jobb som forsvinner har relativt storre betydelse nir befolkningen ér liten.

Folk vill bo kvar

Okningen i soloféretagandet ligger inte i linje med den svenska vilfirdsmodellen
som byggt pa en tydlig ansvarsfordelning mellan offentlig sektor och néringsliv
ndr det giller sysselsdttningen. Medan regeringen ansvarar for att politiken under-
ldttar jobbskapande ér det niringslivet som ska skapa jobben. Den som har tills-
vidareanstillning och &r inne i systemet omfattas automatiskt av alla trygghets-
lagar. Forutom forsikringar i form av a-kassa, fordldrapenning, sjukpenning och
pension skyddas den fast anstdllde av en médngd arbetsrittsliga regler vid even-
tuell uppsidgning. Vidare dr arbetstiden reglerad, liksom ritten till viss semester
osv. Dessa lagstadgade rittigheter utvecklades stegvis under en tid da full syssel-
sittning var en naturlig och realistisk malséttning. Men den tidigare parallella
utvecklingen av stat och marknad har kommit i1 obalans. Offentlig sektor har till-
latits oka for mycket i forhallande till expansionen av den privata sektorn, och
problemen 1 forsorjningssystemet gor att det behovs alternativa 10sningar for att
kompensera for de neddragningar i offentliga sektorn som behover goras.

En okad flexibilitet i skyddssystemet pa svenska arbetsmarknaden har pa
manga hall ansetts onskvird. Men fran bl.a. fackforeningshall uttrycks en oro for
att en sadan politik skulle innebéra en ny typ av lagt betald arbetskraft pa arbets-
marknaden. Soloforetagande ger mojlighet till flexibla 16sningar, men kan ocksa
betyda stora inkomstskillnader savil over tid for den enskilde, som mellan en-
skilda foretagare. Det sociala skyddssystemet bygger pa inkomstbortfallsprinci-
pen. En person som far betalt for mer dn en timmes arbete betraktas som syssel-
satt, vilket betyder att denne forlorar ritten till arbetsloshetsersittning. Det ir inte
ovanligt att individer med “sédker anstdllning” i offentlig sektor startar ett litet
foretag pa sidan om. Incitamenten for dessa att véixa och anstilla andra kan dock i
manga avseenden vara sma. Institutioner kopplade till den svenska vélférds-
modellen utgor saledes hinder i utvecklingen fran anstélld till foretagare.
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Det finns flera jamtlindska exempel pa att skapandet av nya organisationer
mojliggjort for ménniskor att stanna kvar och verka pa landsbygden, t.ex. sam-
hillskooperativ, kooperativ av mikroforetagare, bykontor som bade bedriver for-
sdljning och har hand om posthantering (Sitre Ahlander 1999). I vissa fall har by-
foreningar “’tagit 6ver” uppgifter fran kommunen, sadant som normalt skots inom
ramen for offentliga sektorn, men byinvanare har dven organiserat nya marknads-
orienterade aktiviteter och kommersiella foretag har skapats lokalt.” Det finns
exempel dar foretagen med olika inriktning samverkar da det som forenar dem ar
att de vill kunna forsorja sig pa sitt foretagande for att ha mojlighet att bo kvar i
landsorten. Genom att samverka har foretag kunnat kdpa vissa tjinster gemen-
samt, finna losningar pa gemensamma behov, skapa en gemensam arbetsmiljo
och diarmed forhindra isolering och dela pa kostnader for exempelvis lokaler,
bokforing, datatjinster, telefon och marknadsforing.3

Flera teorier belyser hur framvéxten av sadana organisationer &r relaterad till
offentlig sektors storlek.® De flesta av dessa teorier tycks anta att de utgor ett
substitut till offentlig sektor. I den man soloforetagare, nykooperativ och lokala
utvecklingsgrupper utgor substitut skulle deras relativt starka utveckling i Jimt-
land saledes forklaras av en sidmre ekonomisk utveckling i allmdnna termer
och/eller av en kraftigare nedmontering av offentlig sektor, att de okat for att
kompensera for offentlig sektors tillbakagang. Men privata eller kooperativa
vardinrittningar, daghem, tandldkare dr ocksd exempel pa foretagare inom den
grupp for vilka samverkan med offentlig sektor ar reell, i den man de driver verk-
samhet pa entreprenad mot denna.

For den enskilde kan det bli bade svart och kostsamt att forsoka vixla mellan
att vara anstilld och foretagare. Ett exempel ir att sjukskrivna som inte far ga pa
kurs pa grund av forsikringskassans regelverk (intervju med sdsongsberoende
soloforetagare 2003-06-12). Ett annat exempel dr en person som nir denne efter
tre ars sjukskrivning pa grund av yrkesskada startat foretag mist sjukerséttningen
(intervju med person som forsoker dra ner sjukskrivningen till halvtid och starta
foretag inom hilsoomradet pa halvtid 2003-06-12). Den foretagare som har svart
att forsorja sig pa sitt foretagande kanske soker ett deltidsarbete, men den som
forsoker starta foretag kan inte fa arbetsloshetsbidrag. En forestéllning som fram-
kommit dr ocksa att den som haft starta eget bidrag kan ha en nackdel vid even-
tuell anstdllning, da arbetsgivarna kan tro att denne kommer att aterga till fore-
tagandet efter en tids lonearbete (intervju med sdsongsberoende soloftretagare

7 For en mer djupgéende analys kring utvecklingen av sambhillskooperativet Byssbon, se
Westerdahl 2001, s. 132—-144.

8 Se Lithander (2003) for beskrivning och analys av kooperativet ”Drivknuten” i byn Ohn utan-
for Stromsund.

9 Nir det giller relationen mellan staten och ideell sektor eller den sociala ekonomin se
Salamon & Anheier 1998; Enjolras & von Bergmann-Winberg (red.) 2002; Wijkstréom &
Lundstrom 2002; Wuthnow (red.) 1991; Sivesind m.fl. 2002.
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2003-06-12). Den som ldmnar ett jobb for att bli foretagare riskerar bade fast in-
komst och trygghet. Det kan ocksa vara svart att bli anstélld ens pa deltid for den
som haft foretag och “forsokt sta pa egna ben” (intervju med soloféretagare som
vid sidan av foretagandet ocksa har en deltidsanstillning for att dryga ut inkoms-
ten 2003-06-13).

Det dr mot denna bakgrund den pagaende trenden mot 6kat bildande av tempo-
rdra organisationer och okat antal visstidsanstillda bor ses. Mellan aren 1990 och
2001 har antalet personer med tidsbegrdnsade anstdllningar 1 Sverige okat med
150 000, och deras andel av alla anstillningar har dkat fran 10 till 15 procent (Ds
2003:27, s. 25). Det handlar inte bara om industrin dér projektorganisering med
faststillda start- och slutdatum blivit vanliga, utan ocksa, med viss eftersldpning,
offentlig sektor.

Sammanfattningsvis tyder den stora 6kningen i1 andelen soloforetagare och den
svaga ekonomiska utvecklingen pa att foretagandet atminstone till en del kan vara
tilltvingat. Trots en kraftigt negativ befolkningsutveckling och en minskning av
antalet anstillda har antalet foretagare i Jamtland Okat, nagot som rimligtvis
betyder en 6kning i antalet mangsysslare och att en del av dem som tidigare varit
anstillda overgatt till att bli foretagare, i den man de inte limnat ldnets arbetsfora
befolkning.

Bieffekt av den nya regionalpolitiken

EU signalerar regionernas dkade betydelse, exempelvis genom att betona subsidi-
aritetsprincipen!? och uppbyggnaden av det lokala partnerskapet. I Sverige ir de
regionala tillvéixtavtalen ett exempel pa denna politik, liksom EU-projekten vars
konstruktion kridver samverkan mellan privat och offentlig sektor. Den typ av
samarbete som kallas partnerskap anvinds av beslutsfattare i offentlig verksam-
het for att involvera lokala aktorer i formulering och genomférande av atgirder
pa lokal niva (CIRIEC 2000; Westholm, Moseley & Stenlas 1999). Partnerskaps-
idén bygger pa att ett omsesidigt beroende existerar eller kan skapas mellan
individer och organisationer, mellan foretag i samma sektor eller mellan foretag
och myndigheter. Det sociala kapitalets betydelse framhivs, dvs. det ér inte bara
fysiska tillgdngar och individers kapacitet som &r av betydelse for utveckling utan
ocksa sociala, informella nétverk av olika slag (Putnam 1993).!! En regional-
politik baserad pa samverkan avspeglar ocksa forestidllningen att det oavsett geo-
grafisk lokalisering finns granser for vad som kan uppnas via konkurrens.

10 Princip fran Maastrichtfordraget, vilket innebir att beslut om omraden dér EU:s organ inte
har exklusiv kompetens skall fattas pa ldgsta mojliga effektiva niva, dvs. nationellt, regio-
nalt eller lokalt.

11" Socialt kapital definieras av Putnam i relation till det sociala livet, dvs. det &r nitverken,
normer och dmsesidigt fortroende som gor det mojligt for midnniskor att agera tillsammans
mer verkningsfullt for att uppna gemensamma mal (Putnam 1993, s. 167).
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EU-influerat stod fran offentlig sektor

ITPS har i en utvirdering inte kunnat notera nagon effekt av strukturfonderna pa
sysselsittning eller befolkningsutveckling under perioden 1995-1999 (ITPS
2004a). Fa effekter pa centrala variabler for utveckling och tillvixt har kunnat
sparas. I rapporten sidgs dock inte nagot om hur utvecklingen skulle ha varit utan
strukturfonder. Inte heller beaktas att de forsta aren fran och med 1995 var lag-
konjunktur, parallellt med att stat, kommuner och landsting tvingades sédga upp
personal. En annan relevant invindning &r att insatser som inte ger effekt pa kort
sikt mojligen ger effekt pa langre sikt. Det faktum att medel har fordelats pa
manga sma projekt gor det ocksa svart att reda ut vad som ir effekt av vad. Enligt
Melkersson och Kolmodin (2004) ar politiken for allomfattande samtidigt som
malet med den regionala utvecklingspolitiken &r alltfor oprecist for att en effekt-
utvirdering ska vara mojlig och foreslar i stéllet en kombination av uppfoljnings-
och utvirderingsinsatser.

Men EU-medlemskapet och EU:s sysselsittningspolitik bor anda ha inneburit
att myndigheter 1 Sverige mer aktivt forsokt frimja lokal utveckling sedan mitten
av 1990-talet. En slutsats som arbetsgruppen om den sociala ekonomin redovi-
sade 1 sin slutrapport till regeringen dr att inom EU dominerar synsittet att fore-
ningar, kooperativ och lokala utvecklingsgrupper har en outvecklad potential som
komplement och uppdragstagare till den offentliga sektorn (Kulturdepartementet
1999, s. 55-56).12 Enligt arbetsgruppen &r det detta synsétt som aterspeglar att
andra EU-ldnders vilfardsmodeller traditionellt skiljer sig fran den svenska.
Sveriges medlemskap 1 EU betydde inte bara att termen “social ekonomi” intro-
ducerades i landet. EU-medlemskapet bor ocksa ha inneburit en viss forskjutning
i synen pa myndigheters, foreningslivets och kooperationens roll och betydelse i
samhdllet. De sa kallade sysselsittningspakterna kan ocksa ha bidragit. Dessa syf-
tade till att skapa en samlad strategi for att oka sysselsdttningen inom vissa
geografiska omraden. 89 regioner, varav sex i Sverige (en av dessa sex dr Jamt-
land), valdes av EU ut till ett forsok med “omradespakter for sysselsittning”. De
fyra kriterier som skulle gélla for paktsamarbetet var att ansvaret delas mellan
parterna, initiativet ska komma underifran, det skulle handla om nyskapande
idéer, samt att atgirderna maste vara overforbara till andra regioner.!3 Fran att ha
stéllt krav pa stat och kommun mots organisationer inom den sociala ekonomin i

12 Den officiella beskrivning av social ekonomi som anvinds pa myndighetsniva i Sverige ir att
verksamheten ska tjdna sina medlemmars intressen fore vinstintresset samt att ménniska
och arbete ska ha fortur framfor kapital nér verksamhetens resurser fordelas. Verksamheten
ska ocksa forvaltas sjdlvstindigt och beslutsprocessen ska vara demokratisk (se Kultur-
departementet 1999, s. 37). I vetenskapliga sammanhang behovs mer exakta definitioner av
social ekonomi. Se vidare t.ex. Monnier & Thiry 1997; Vivet & Thiry 2000; Westerdahl
2001; och Sitre Ahlander 2001, 2005.

13 Se Sitre Ahlander (2003) for en mer utforlig diskussion om EU:s sysselséttningspolitik ur ett
regionalt perspektiv.
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Sverige nu sjdlva av forvintningar och forfragningar fran den offentliga sidan.
Detta avspeglas 1 fordndrade former for offentlig finansiering av foreningsverk-
samhet, byutveckling, vilfiardstjinster m.m. dér strukturfondsmedel delvis Oppnat
nya mojligheter.

Men pa vilket sitt drar de nya foretagarna nytta av den nya samverkanspoli-
tiken? Pa nationell niva anvinds begreppet triple helix for att beskriva de nya
samarbetsrelationerna. Begreppet har ocksa slagit igenom i lokalpolitiken. I
Ostersund sker samverkan pa ett allmint plan dir kommunen stott flera initiativ
fran foretag, lokala utvecklingsgrupper och Mitth6gskolan utan att sjdlv vara ak-
tiv. Forviantningarna pa hogskolan hinger inte sa mycket ihop med tredje uppgif-
ten utan snarare pa att universitetet i sig blir en motor for utveckling dé regionen
forvintas attrahera nya individer och foretag. Statens stod sker indirekt 1 form av
medfinansiering i olika EU-projekt. Samarbete sker ocksa liksom i landet i 6vrigt
inom ramen for befintliga nationella strukturer t.ex. kring tillvixtavtalen. I Oster-
sund har ambitionen varit att samverka i form av “ett brett partnerskap” vilket
bl.a. inneburit att ndringsliv, grasrotter och foretradare for hogskolan och lokala
myndigheter haft gemensamma moten kring ekonomisk tillvixt. I praktiken har
dock “partnerskapet” inte blivit s brett som det var tinkt. Svenskt Naringslivs
regionala foretradare har t.ex. valt att inte vara med da medverkan inte 16nar sig,

eftersom man upplevt sig som gisslan (intervju med regionchefen for Svenskt
Niringsliv 1 Jdmtland 2004-06-04).

EU-projektet Odenskog expanderar!4

Resultatet av en intervjuundersokning i Odenskogs foretagsby utanfoér Ostersund
visar att det endast dr det storsta foretaget som “samverkar” med myndigheter (se
Engstrand & Sitre Ahlander 2003). Foretridarna for Odenskogs intresseférening
i Ostersund upplever 4nda ett gradvis 6kat intresse frin kommunen, alltsedan en
av malsittningarna — att fa klartecken for ett kopcenter — éntligen fatt gehor.
Relationerna mellan foretagen har utokats under projektets gang. Nétverken har
utvecklats fran att omfatta gemensamma aktiviteter i form av arbetsgrupper, till
att man anvédnder samma varumirke och dven deltar i gemensamma kommersiella
projekt med andra organisationer, t.ex. underleverantorer (intervju med projekt-
ledningen 2003-04-25).

Flera av foretagen tror att foreningen/projektet har haft positiva effekter, vilket
dven inneburit 0kad omsittning. Ett mindre foretag har tillsammans med ett 15-
tal andra foretag kunnat ta pa sig storre jobb i Stockholm. Ett medelstort foretag
har hittat nya kunder, ett mindre tjdnsteforetag har kunnat expandera genom att
bredda sortimentet (intervjuer med medlemsforetag 2003-04-25 samt 2003-04-

14 Odenskogs intresseforening, som ocksa varit projektigare till EU-projektet ”Odenskog ex-
panderar”, vilket pagick under perioden 2001 till 2003, bestar av drygt 200 medlemsforetag
i Ostersundsomradet.
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28). Nagra foretag har kunnat ge konkreta exempel pa hur medverkan i arbets-
grupper medfort nya personliga kontakter, som 1 sin tur lett till nya affirer och
diarmed till nya intikter. Flera av representanterna for de foretag som intervjuats
sdger att de 4r med 1 Odenskogs intresseforening for att kunna verka, utvecklas
och overleva i regionen. Detta innebir inte att foretagen i Odenskog tycker att de-
ras projekt ensamt utgér en motor for Ostersunds utveckling. Tvirtom pekar man
pa vikten av samverkan med t.ex. Z-group och Vindue, tva nitverk dir Oden-
skogs storsta foretag ocksa ingar (intervju med medlemsforetag 2003-04-29).

En asikt som framforts dr att foreningen av egen kraft astadkommit det som
kunde ha forvintats av nédringslivskontoret, det vill sdga att det dr foreningen som
leder ndringslivsutvecklingen med nagra av de drivande foretagarna i spetsen. Fo-
retagarna upplever att de tar ett lokalt samhéllsansvar trots att deras egna foretag
ar sma, vilket mojligtvis kan tolkas sa att incitamenten for foretagare att ta sam-
hillsansvar stédrks av att regionen upplevs som hotad. Flera uttrycker att de tror att
nétverk &r bra, att de haft nytta av samverkan med foretag i omradet, men dven av
andra gamla och nya nitverk. Konkreta exempel som ndmnts 1 intervjuer med
foretag dr att de har sparat kostnader genom att samverka, t.ex. genom en central
organisation som bevakar omradet, Securitas, men ocksa kring marknadsforing,
skyltar, IT-fragor, bredband, handelshus, service, frakter samt kop av varor och
tjanster (intervjuer med Adgare for mindre, medelstort samt storre foretag inom
handeln, tillverknings-, kunskaps-, konsultbranschen 2003-04-23, 2003-04-25,
2003-04-28 samt 2003-04-29). Nagra framhaller ocksa fordelarna med att vara
flera inom samma bransch i omradet. En bilhandlare inom omradet och en utan-
for som vill flytta dit uttrycker fordelar av gemensam annonsering for bilhand-
lare, utbyte av erfarenheter med varandra, att de ser sig som kollegor snarare in
konkurrenter da de siljer olika bilar. De hoppas att bilkopare kommer till Oden-
skog och gar runt bland bilhandlarna som ligger nira varandra. Andra exempel &r
samverkan kring utbildning, vilket de tror kan locka ungdomar till yrket och sik-
ra arbetskraftstillgangen for branschen av unga mekaniker (intervjuer med dgare
for mindre respektive medelstort foretag 1 bilbranschen 2003-04-23 samt 2003-
04-28).

Sammanfattningsvis ger genomforda intervjuer intrycket att foretagen 1 Oden-
skog dr positivt instillda till savél foreningen som EU-projektet, vilket uppfattas
ha medfort utdkade relationer med andra foretag. Ddremot verkar det vara mer
tveksamt om relationerna med myndigheter och hogskolan paverkats for mer dn
ett fatal. Vidare har man formulerat ett gemensamt mal om att utveckla regionen i
projektet, samtidigt som forvantningar pa kommun och hogskola verkar vara
uppfyllda. Det storsta foretaget samt foretagare som varit med och drivit fore-
ningen uppger sig ha goda personliga relationer med politiker och tjanstemén
(intervjuer med dgare till mindre tillverkningsforetag 2003-04-28, respektive med
foretradare for det storsta foretaget 2003-04-29). Foretradaren for ett stort foretag
anser sig over huvudtaget ha fatt hjalp av myndigheter i ldnet nér han bett om det
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(intervju med medlemsforetag 2003-04-29). Fran foretagarhall uppfattas @nda
inte EU-projektet som gemensamt (uttryck for partnerskap eller “Triple Helix”
anviénds inte), utan Odenskog drivs av egen kraft.

Soloforetagen!s

Intrycket dr dock att soloforetagare 1 storre utstrickning @n andra foretagare kin-
ner ett ointresse fran samhéllets sida. De kdnner sig utsatta och sarbara i sina re-
lationer med omgivningen, bade i relationen med kunder, leverantorer och myn-
digheter, banker och foretagarorganisationer. De kan litt komma in i en ond cir-
kel om en kund inte betalar i tid och de far kanske inte betalt om kunden gar i
konkurs eftersom banken och staten ska ha sitt forst. Felaktig eller forsenad leve-
rans fran leverantoren kan ocksa stilla till problem. De kédnner sig inte vilkomna
pa Niringslivskontorets foretagartriffar, och de upplever ett ointresse fran kom-
munalrad, politiker och tjanstemidn. En del har uppgivit att de blivit hjidlpta av
starta eget-bidrag” samt att de fatt en snabb-introduktion i foretagande pa Almi,
men att de sedan inte haft nagon kontakt med myndigheter, och att de inte vet
vart de ska vinda sig om de vill utveckla nagot. Forestillningen att de allra min-
sta foretagen upplevs som helt ointressanta ur myndighetsperspektiv bekriftas av
regionchefen for Svenskt Néringsliv 1 Jimtland. Enligt denne bryr sig ingen om
foretag med 1-10 anstéllda (intervju 2004-06-04).

Flera har uppgivit att de kinner sig sdrbehandlade av banker och myndigheter i
olika avseenden. De far inte lana pengar for att komma pa fotter igen, nagot som
de upplever att storre foretag kan fa, och de har inte fatt tillgdng till bidrag och
stod som storre foretag har fatt ta del av. En annan aspekt som framkommit &dr
upplevelsen att det dr “brodrakirt” med offentlig upphandling, att statliga myn-
digheter upphandlar av dem som de handlat med forut och att det inte dr nagon
1idé att over huvudtaget offerera (intervju med soloftretagare inom reklam-
branschen 2004-06-26).

En anledning till det upplevda ointresset for soloforetagare antas vara fore-
stdllningen om att solofOretagare inte dr intresserade av att vixa och anstilla.
Denna bild stirks av att det enligt Svenskt Néaringsliv (2004, s. 21) inte dr nagra
framtidsforetag som bildas med hjdlp av stodformer, utan nédstan uteslutande
“nodforetag”. I intervjuer med soloforetagare har det dock framkommit att dessa
vill vixa, eftersom alternativen pa arbetsmarknaden upplevs som relativt fa, och
att de kan ténka sig att anstilla for att minska sarbarheten. De soloforetagare som
ingar i foretagsnidtverk har overlag uttryckt att detta har varit bra. Flera av de
soloforetagare som inte deltagit i foretagsnitverk har uttryckt en 6nskan om att fa

inga i ett sadant (intervju med soloforetagare inom konsult pa designomradet
2004-06-18).

I5 Totalt har 30 soloforetagare i kommunen intervjuats, av vilka fem finns i Odenskog. De
intervjuade har valts sa att de representerar olika branscher.
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Nagra har namnt att de skulle vilja ha en mentor, att de blivit hjdlpta av
kontakter med andra foretagare, att samverkan med andra foretagare har varit bra,
samt att foretagarhus har varit bra for den sociala biten. Nagra har ocksa uppgivit
att de haft glidje av EU-projekt som bidragit till att samverkan mellan solofore-
tagare har kommit till stand, bland annat genom att skapa motesplatser (intervju
med soloforetagare inom hialsoomradet 2004-05-16).

Myndigheterna, beslutsmakten och den nationella politikens roll

Ibland gloms det bort att myndigheter har makt och kanske behovs. Inte minst har
de en kontrollerande funktion av att regler och forordningar f6ljs och att skatte-
regler efterlevs. Kdrnfragan i invindningen mot Putnam dr varfor fortroende mel-
lan individer skulle innebira fortroende for institutioner/myndigheter. Rothstein
(2003) kopplar 1 stéllet ihop socialt kapital med tillit till myndigheter och definie-
rar tillit som individens forhoppningar om andra aktorers palitlighet. I Rothsteins
undersokning redovisas att fortroendet for olika vilfardsinstitutioner varierar sa-
vél inom ldnder som mellan dessa. Orsakssambandet dr hidr det omvénda, det vill
sdga att ett starkt fortroende for institutioner och rattsystem ocksa skapar fortro-
ende mellan individer. Betydelsen av normer betonas och slutsatsen &r att det
sociala kapitalet inte kan skapas och bidra till ekonomisk utveckling utan funge-
rande institutioner. Det handlar dels om nir och hur det sociala kapitalet skapas
lokalt pa basis av fortroende mellan individer och organisationer, dels om vilken
roll myndigheterna har i1 detta. Har de lokala myndigheternas agerande betydelse
for lokal utveckling framst utifran hur de moter lokala initiativ eller kan politiska
institutioner och myndigheter organiseras sa att legitimiteten 6kar och samverkan
underlattas?10

Resonemanget ovan leder fram till frigan om kanske tilliten till myndigheter &r
viktigare dn vad de faktiskt gor. Enligt en enkidtundersokning utfoérd av Demo-
skop for Svenskt Niringslivs rikning ar 2003 upplevde 80 procent av foretagarna
att myndigheter fattar olika beslut om det &r ett storre foretag eller mindre foretag
medan 70 procent av de tillfragade instimde i pastaendet att det &r viktigt att kén-
na handldggaren personligen for att en ansdkan ska bifallas (Svenskt Naringsliv
2004, s. 57-58). Forestillningen bland soloforetagare 1 Jamtland om att myndig-
heter och banker siarbehandlar dem pa ett negativt sitt kan t.ex. vara ett viktigare
hinder for soloforetagarnas utveckling dn vad myndigheterna faktiskt gjort. Moj-
ligen kan ocksa den upplevda bristen pa intresse fran myndigheters sida ses som
ett tecken pa att partnerskapspolitiken inte har slagit igenom lokalt. Erfarenheter-

16 Se Ehn (2004) for en kritisk analys av partnerskapspolitiken i Sverige. Se Katajaméki (1998)
for beskrivning och analys av organisationen av centralt initierade lokala partnerskap i
Finland. Se Butler (1998) for organisering av lokalt initierade lokala partnerskap pa Irland.
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na fran t.ex. Odenskog att den samverkan som sker berdr endast stora foretag
forstarker intrycket att det dar ungefir som forut, fore den nya politikens tid.

Det talas numera séllan om Keynesiansk ekonomisk politik eller dverhuvud-
taget om en aktiv statlig tillvixtpolitik, det ligger inte i1 tiden. Vad som didremot
ligger i tiden #r att diskutera hur aktiviteter kan 6verflyttas fran staten till mark-
naden. Alternativt handlar det om hur statlig verksamhet ska bedémas utifran
marknadsekonomiska mattstockar, det vill sédga att kostnadseffektivitet ska efter-
strdvas, hur man kan spara, skédra ned pa personal osv. Men det behover inte
enbart handla om att staten triader tillbaka, utan kan ocksa handla om nya sitt att
fora dialog mellan organisationer 1 de olika samhéllssfidrerna, t.ex. via decentra-
lisering, flernivastyrning respektive sektorisering 6ka andras handlingskapacitet,
och bli mer av en mgjliggérande 4n en styrande stat. Med denna attityd blir det
ocksa naturligt att staten inte forvéntas fora en aktiv tillviaxtpolitik nir den natio-
nella nivan minskar i betydelse och nir nya strukturer skapas pa internationell
niva. Staten kan indirekt styra den lokala nivan dven om mycket ocksa decentra-
liseras till denna. Mojligen kan fordndringen 1 forutsdttningarna for den statliga
styrningen beskrivas som att styrning genom hierarkier ersatts med styrning ge-
nom nitverk, att styrningen nu sker mer pa distans, via dagordningar och mindre
genom direkt styrning av aktiviteter, samt att det nu mer handlar om styrning av
organiseringen dn av handlingar (se Ehn 2004).

Det kan te sig naturligt att samverkan 1 form av partnerskap som ledstjdrna for
den nationella ekonomiska politiken ocksa inneburit att den praktiska utform-
ningen av tillvixtavtal mer eller mindre kopierats fran EU:s strukturfonder (Ehn
2004). Men anvindningen av statliga medel ir strikt reglerad och partnerskapen
kan inte bestimma utan varje finansiir bestimmer Over sina egna finansiella me-
del. Tilliten handlar @ven om myndigheters fortroende for varandra och departe-
mentens fortroende for varandra, respektive fortroende mellan myndigheter pa
olika nivaer. Sektoriseringen har dock utgjort ett hinder for att en horisontell
samordning ska komma till stand pa lokal niva.

Utifran finska erfarenheter havdar Katajaméki (1998) att ett lyckat partnerskap
kriver att detta organiseras av utomstaende, oberoende individer for att de som
ska inga i partnerskapet ska kunna delta pa lika villkor. Ar 1997 bildades i
Finland 26 lokala partnerskap pa initiativ av det finska arbetsmarknadsministe-
riet. Experimentet med dessa partnerskap ar ett uttryck for att man pa nationell
niva i Finland inte anser sig klara sysselsidttningen med traditionell makro-
ekonomisk politik (Katajaméki 1998). Pa en del hall i Jimtland dir samarbete
mellan foretagsgrupper eller byutvecklingsgrupper och kommun har utvecklats
verkar detta vara uppfyllt. Odenskogsprojektets projektledning finns 1 Odenskog.
I Fanbyn ir det den ekonomiska foreningen, bykooperativet som organiserat part-
nerskapet, i Bispgarden ar det foretagarforeningen. Utvecklingen i Hogarna utgor
ett belysande exempel pa hur lokala aktorer forandrat samhillet. Med ett gemen-
samt intresse av att kunna bo kvar 1 bygden och insikten om att myndigheterna
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inte skulle 16sa de problem man hade tog byborna sjilva initiativ till atgérder.!?
Myndigheternas roll &r enligt Katajamaki (1998) att organisera forum for att nd
grisrotterna och bidra till finansiering av partnerskapet, dvs. de bor ha en for-
medlande roll. Men 1 Finland riktas kritik mot att EU-medel anvénds till att re-
novera hus och till forbittringar i den lokala miljon i stillet for till utveckling av
ekonomisk verksamhet. (Mustakangas & Vihinen 2003). Fran myndigheters sida
kan uppdelning av projekt och deras inriktning mot att forbittra lokala omgiv-
ningar siledes utgora problem. Aven om projekten uppfyller kraven i EU-pro-
grammen, garanterar detta inte att de framstar som lika dndamalsenliga fran myn-
digheters standpunkt och att de passar in i deras tillvéxtstrategier.

Oviljan eller oformagan att forena EU:s projektkrav och medlemskapet i
Europeiska unionen med en aktiv tillvixtpolitik kan ha bidragit till att foreta-
gande som arbetsmarknadsstrategi har 6kat som en bieffekt av den nya politiken.
Forestiéllningen om att framtidens konkurrens mer kommer handla om regioner
dn om foretag och att det behovs nya, flexibla institutioner som kan svara pa de
snabba fordndringar som sker i samhillet har mojligen anammats pa nationell
niva. Det finns dock inte nagon tydlig enighet bland ekonomiska aktorer, politi-
ker och tjdnstemén kring hur denna omvandling ska ga till. Det handlar bade om
en fordndrad ram for makroekonomisk politik till f6ljd av internationalisering och
om strukturomvandling, samt om ett nytt sétt att organisera det svenska vélférds-
samhiillet. Ett svagt intresse for soloforetagens utveckling ligger i linje med den
svenska modellen och ger intryck av att det dr ”som det alltid har varit” oavsett
politik, snarare dn att samverkanspolitiken medfort nagot nytt. Mojligen dr detta
ett utryck for att de styrande myndigheterna pa nationell niva med byrakratiska
rutiner av olika slag helt enkelt inte hunnit med i utvecklingen?

Avslutande diskussion och slutsatser

Ett forsok har hir gjorts att belysa utvecklingen mot 6kat foretagande som en del
av den pagaende samhillsomvandlingen. Med utgangspunkt i erfarenheter fran
Ostersund och Jimtland har utvecklingen mot fler nya foretag belysts som en bi-
effekt av den forda politiken. For att tydliggora resonemanget har tre olika aspek-
ter kring att foretagandet okar som en bieffekt lyfts fram, strukturomvandlingen,
besparingar 1 offentlig sektor samt den foridndrade regionalpolitiken. Dessa effek-
ter ar relativt ldtta att urskilja i glesbygdslidnet Jimtland inte minst da effekterna
av varje jobb som forsvinner dr mer tydliga nir befolkningen ir liten, men vad
som dr tydligt i glesbygden verkar dven gilla nationellt.

Neddragningarna i offentlig sektor och en fordndrad syn pa organiseringen av
vélfardssamhéllet tyder pa en 6kad acceptans for att offentlig sektor franhiander
sig ansvar for vard, omsorg och sysselsittning. EU-intrddet och medf6ljande

17 Se dven SOU 1998:89 for en beskrivning av utvecklingen i Séderhamn.
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okade tonvikt pa lokal utveckling och lokal samverkan kan ha bidragit till att det
svenska systemet haller pa att fordndras, fran vilfardsstat med ideologiska for-
tecken mot 6kad ekonomisk styrning. Att EU-medel blivit en viktig finansierings-
kélla for lokal utveckling 1 Sverige kan mojligtvis forklara 6kningen av lokala
organisationer. Kraven pa nationell medfinansiering stimulerar ocksa lokal sam-
verkan eftersom bade offentliga och privata medel behover stillas till forfogande
for att projektidéer ska fa ekonomiskt stod.

Strukturomvandlingen har i sig inneburit en 6kad efterfragan pa tjansteforetag.
Kraven pa besparingar i offentlig sektor har medfort att verksamhet lagts ut pa
entreprenad eller att anstillda helt enkelt fatt lov att ta 6ver verksamheten i fraga.
Kombinationen av centrala spardirektiv och det sektoriserade kortsiktiga 16nsam-
hetstinkandet har bidragit till den statliga utflyttningen fran glesbygdsldnen. Ett
missndje med offentliga losningar kan ocksa ha medfort att entreprendriella
processer dragits igang for att skapa alternativ. Samtidigt innebér samverkan som
ledstjdrna i regional- och tillvixtpolitiken att statligt direktstod delvis ersatts med
hjélp till sjalvhjdlp. Samverkan mellan foretag kanske inte 1 sig medfort nya fore-
tag, men nér situationen blivit tillrdckligt allvarlig och den sociala servicen varit
hotad kan foretagandet ha kommit igang som ett led i en allmidn mobiliserings-
strategi pa byniva.

Att anstéllda startar foretag pa sidan om kan mojligen utgora forsta steget mot
okat foretagande, men Okningen i antalet kombinatorer kan lika gérna handla om
att géllande regelverk gor det fordelaktigt for den anstillde att ha foretagande
som bisyssla. En annan forklaring &r att det har blivit fler som inte kan forsorja
sig helt, varken som foretagare eller anstdlld. Empiriska data visar pa en utveck-
ling frin anstillda till féretagare frin 1990-talets borjan till r 2003 i Ostersund
och Jamtland. 7 000 nya foretagare trots landets lagsta BRP-6kning och en nega-
tiv befolkningsutveckling, en relativt hog arbetsloshet och 5 000 firre statliga
jobb sedan &r 1985 i Ostersund tyder dock pé att det frimst &r levebrodsfore-
tagandet som har Okat. Foretagande framstar dirmed som en arbetsmarknads-
strategi snarare dn som resultatet av en offensiv satsning som led i en aktiv poli-
tik. Men dven om en utveckling fran anstillda till foretagare dr mindre tydlig pa
nationell niva och de nya foretagen i riket som helhet dr mer barkraftiga @n de i
glesbygdslianet Jimtland, kan ocksa dessa hérledas som en bieffekt av struktur-
omvandlingen och den forda politiken 1 stort.

De institutionella systemen, inte minst normer och beteendemdnster inom
myndigheter pa regional niva har visat sig ha betydelse for utvecklings- och om-
vandlingsformagan, men det finns EU-projekt i Jamtland som har kunnat bryta
invanda utvecklingsmonster genom att ha bidragit till att Ostersunds kommun
inte langre enbart samverkar med de allra storsta foretagen. Att foretag startas “av
tvang” hindrar inte att hir kan finnas utvecklingspotential, men upplevd brist pa
intresse, socialt stod och negativ sarbehandling fran myndigheter tyder pa att den
utvecklingskraft som dven kan finnas 1 de allra minsta foretagen inte tas till vara i
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den nya politiken. Den hir undersokningen tyder pa att dven soloforetagare trots
manga upplevda hinder och svaga ekonomiska utsikter samt stora nackdelar nir
det giller mojligheterna att ta del av svenska trygghetssystemet vill expandera
och anstilla av stabilitetsskil. Okad entreprendriell aktivitet ser dock inte ut att
avspeglas 1 attityder bland beslutsfattare, vilka trots den nya politiken tycks leva
kvar 1 den svenska modellens anda dér det adr néringsliv och offentlig sektor som
ansvarar for sysselsittningen. Vad som hént &r att ansvar 6verforts fran nationell
till regional och lokal niva, samtidigt som partnerskapen egentligen inte har na-
gon beslutskraft.
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