2

Anstillda blir foretagare — en fraga for facket
Exempel med nutidsrelevans fran den skandinaviska
granitindustrin under mellankrigstiden

ANNETTE THORNQUIST

Abstract

Att I16nearbetare anlitas som egenféretagare i akt och mening att kringgd kollektiv-
avtal, arbetsratt och sociala avgifter m.m. &r ett problem som vackt debatt under
senare ar. Det &r dock inget nytt fenomen pd arbetsmarknaden. | ett historiskt per-
spektiv kan man tala om ett gammalt exploateringsmd&nster som tenderar att reakti-
veras i tider d& arbetskdparnas marknad rader. Att Ibnearbetare Gven pd eget initi-
ativ inte sdéllan dvergdr till eget foretagande i sddana situationer for att undvika
arbetsldshet ér ocksd det en gammal féreteelse pd arbetsmarknaden och en gam-
mal férsérjningsstrategi.

Syftet med kapitlet &r att belysa deftta samband mellan exploateringsménster och
forsoriningsstrategier utanfér de géngse anstallningsférhdllandena genom ett histo-
riskt exempel frdn den haért krisdrabbade skandinaviska gat- och kantstensindustrin
under mellankrigstiden, dd ménga stenhuggare 6vergick till att arbeta fér egen rék-
ning for att kunna férséria sig p& hemorten. P& den vagen startades en del arbets-
kooperativ i néra samarbete med lokala fackliga organisationer. | mdnga fall
agerade dock arbetarna som féretagare utanfér fackets kontroll och dé ofta under
medverkan av skrupelfria bulvaner och oorganiserade arbetsgivare, som genom att
anlita stenhuggarna som uppdragstagare eller képa upp sten direkt frdn dem
kunde kringgd kollektfivavtal, olycksfallsforsdkringar, skatter och andra omkostnader
for produktionen. Féliden blev underbudskonkurrens och dumpning av béde [6ner
och forsdljningspriser, vilket underminerade det fackliga arbetet och kollektivavtalen
samt Okade arbetsldsheten. Dessutom férvarrades strukfurproblemen inom bran-
schen, vilket gjorde saken fill ett gemensamt problem fér facket och de organisera-
de arbeftsgivarna.

Studien fokuserar pé fackets agerande infér detta sammansatta problem och visar
bl.a. p& de stora principiella likheterna mellan den problematik som facket stalldes
for d& och den som facket méter idag, ndr anstélida blir féretagare pd liknande
grunder.

Inledning

Facket har alltid reagerat hart mot underbudskonkurrens pa arbetsmarknaden, det
vill sdga att arbetare bjuder under varandra i fraga om 16ner, arbetsmiljo och and-
ra arbetsvillkor for att undga arbetsloshet. Att motverka detta problem var sjélva
grunden till den fackliga organiseringens uppkomst. Fackets yttersta syfte ar sale-
des, och har alltid varit, att begransa konkurrensen mellan arbetare och pa sa sitt



verka for solidaritet och enhetlighet i agerandet gentemot arbetsgivarna (Amark
1986).

Under senare ar har flera LO-forbund slagit larm om att arbetare anlitas som
uppdragstagare och egenforetagare i det uppenbara syftet att kringga kollektiv-
avtal, arbetsritt, skatter och arbetsgivaravgifter. Det har da frimst handlat om
oseriosa bemanningsforetag, som formedlar underbetald, tillfdllig arbetskraft fran
laglonelidnderna, t.ex. frin de nya EU-linderna i Osteuropa. De flesta rapporterna
kommer fran byggbranschen, men problemet finns dven inom andra sektorer,
exempelvis inom skogs- och lantbruket, hushallsnira tjanster, transport- och stdd-
branschen. Formedlingsforetagen agerar i sadana fall som bulvaner, ordnar verk-
tyg, boende, resor och F-skattesedlar m.m. Forutom att dessa arbetare som tillfil-
lig arbetskraft utfor arbete till underpriser i forhallande till svenska anstillda, har
de dven siamre sidkerhet och trygghet i arbetet i 6vrigt. Ofta gar dessutom en stor
del av inkomsterna till formedlingsforetaget, mellanhanden. (Byggnads 2004; LO
2004). Foreteelsen kan beskrivas i termer av en sa kallad informell ekonomi, som
enligt forskare inom detta félt ofta existerar 1 symbios med den formella 1 lag och
avtal reglerade (om begreppet informell ekonomi se Schierup, Castles & Hansen
2006; Slavnic 2006).

Rekryteringen av underbetald arbetskraft fran lagloneldnder till Sverige, Vist-
europa och andra rika delar av virlden sker inte endast mot bakgrund av hog
arbetsloshet i lagloneldnderna och okad internationell rorlighet pa arbetsmarkna-
den. Till den allminna bakgrunden hor dven den postfordistiska omstrukture-
ringen av produktion och arbete i de avancerade industrilinderna under senare
artionden, vilket bland annat har medfort 16sare kontraktsformer pa arbetsmark-
naden (ibid.).

Aven om anstillningsforhallandet fortfarande #r den helt dominerande kon-
traktsformen inom den reguljira arbetsmarknaden och den formella ekonomin,
har det blivit allt vanligare att 1 rationaliseringssyfte anlita uppdragstagare och
egenfOretagare i stillet for anstillda. I Sverige forekommer det inom vissa delar
av den privata savil som inom den offentliga sektorn. Inte sdllan handlar det om
tidigare anstéllda i organisationerna, vilka pa sa sitt ofrivilligt tar steget over till
egenforetagande for att fa behalla sina jobb. Pa 1980-talet blev exempelvis
manga bolagsanstillda inom skogsavverkningen uppdragstagare for att kunna ar-
beta kvar 1 skogen, vilket forutsatte att de skaffade dyrbara skogsmaskiner. Inom
den kommunala sektorn har bland annat stidforetag avknoppats till tidigare an-
stidllda. Genom utkontrakteringar och avknoppningar flyttas ekonomiskt riskta-
gande och socialt ansvar i produktionen 6ver fran arbetsgivaren till den tidigare
anstillde. Foljden blir i sadana fall inte séllan samre 16ner, arbetsmiljé och social
trygghet i arbetslivet, i synnerhet om det handlar om grupper med en utgangsmés-
sigt svag position pa arbetsmarknaden (LO 1998; Nystrom 2004; se dven Rapp i
denna antologi). Om egenforetagare utfor samma arbete som anstillda, men till
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ldagre pris och sdmre arbetsvillkor, leder detta naturligt nog &dven till underbuds-
konkurrens.

Att anlita egenforetagare i stillet for anstéllda i syfte att kringga kollektivavtal
och andra regelverk pa arbetsmarknaden som omgérdar anstillningsforhallandet
framhalls ofta som en nutida foreteelse. Det dr dock inget nytt fenomen pa arbets-
marknaden, dven om den produktionsorganisatoriska kontexten och arbetsmark-
nadsrelationerna fortlopande forédndras. I ett historiskt perspektiv kan man tala
om ett gammalt exploateringsmonster som tenderar att reaktiveras i tider da
arbetskoparnas marknad rader, det vill sdga da fackets maktresurser forsvagas
och mojligheterna att kringga kollektivavtal och andra regelsystem pa arbets-
marknaden Okar. Att 1ontagare dven pa eget initiativ tar steget over till eget fore-
tagande for att kunna forsorja sig vid arbetsloshetskriser, hiftig strukturomvand-
ling eller arbetsmarknadskonflikter dr ocksa det ett gammalt fenomen. Bilden
kompliceras saledes av att arbete for egen rikning tenderar att reaktiveras dven
som forsorjningsstrategi i sadana arbetsmarknadslédgen, vilket principiellt sett kan
savdl bidra till som motverka exploatering av den arbetspresterande parten. Vid
en mer eller mindre ofrivillig dvergang fran anstdllning till eget foretagande i
kristider har dock risken for sjidlvexploatering, underbudskonkurrens och social
dumpning alltid varit stor.

Syftet med foreliggande kapitel dr att belysa detta samband mellan exploate-
ringsmonster och forsorjningsstrategier utanfor de gingse anstillningsforhallan-
dena pa arbetsmarkanden genom ett exempel fran den skandinaviska granit-
industrin under mellankrigstiden. Studien fokuserar pa fackets agerande i denna
sammansatta fraga. Avsikten dr ocksa att visa pa de stora principiella likheterna
mellan den problematik som facket stélldes infor 1 detta historiska exempel och
den som facket moter idag, nér anstillda blir foretagare pa liknande grunder.!

Det historiska exemplet

Mot bakgrund av de dramatiska konjunktursvingningarna efter forsta vérldskri-
get med aterkommande perioder av produktionsinskrankningar, massarbetsloshet
och arbetskonflikter dvergick manga arbetslosa arbetare inom den starkt export-
beroende och hart krisdrabbade gat- och kantstensindustrin till att arbeta for egen
rakning inom branschen som smaproducenter eller som uppdragstagare. I vissa
fall startades arbetskooperativ i ndra samarbete med de lokala fackliga organisa-
tionerna, vilket da kunde vara forenat med en facklig strategi.

Enskilda och arbetslag som arbetade i egen regi forekom emellertid ocksa
utanfor fackets, arbetsmarknadens och statens regelverk. Det skedde da ofta

I Diskussionen anknyter dock inte till professionella grupper, som exempelvis lidkare, sjuk-
skoterskor, advokater och IT-konsulter, vars vergang fran anstillda till foretagare sker
utifran en starkare forhandlingsposition pa arbetsmarknaden. De fackliga organisationerna
bland dessa grupper arbetar dessutom utifran professionella strategier vid sidan av de tradi-
tionellt fackliga.
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under medverkan av oseridsa aktorer pa markanden, t.ex. skrupelfria bulvaner for
utlindska uppkopare eller oorganiserade arbetsgivare och tillfdlliga smafirmor,
vilka fick okat spelrum nir de etablerade foretagen och de organiserade arbets-
givarna inskrinkte eller upphérde med produktionen for export. Under mellan-
krigstiden forekom denna verksamhet som mest under 1930-talets forsta hilft, i
samband med den ekonomiska virldskrisen, men problemen fanns redan tidigare
till foljd av laga exportpriser och tilltagande priskonkurrens inom branschen. Det
var saledes vanligtvis inte de etablerade firmorna och organiserade arbetsgivarna
inom stenindustrin som tog denna genvig utan framst dessa oseriosa aktorer, sa
kallade outsiders, vilka pa detta sitt sag en chans att géra snabba pengar inom en
bransch i djup konjunkturell och strukturell kris (Stenarbetaren 1932, nr 2-3).

Genom att anlita stenhuggare som uppdragstagare enligt det sa kallade kope-
prissystemet, eller kopa upp sten direkt fran dem, kunde de kringgé arbetsgivar-
nas avtalsenliga och rittsliga skyldigheter vid ett anstéllningsforhallande enligt
samma logik som sker pa dagens arbetsmarknad i de fall dér uppdragstagare an-
litas som fortdckta anstillningar.2 Detta ledde da, liksom i vara dagar, till under-
budskonkurrens och social dumpning. Fenomenet anstillda blir foretagare disku-
teras saledes hdr bade som forsorjningsstrategi bland arbetarna och som exploa-
teringsmonster pa arbetsmarknaden.

Att manga stenhuggare overgick till att arbeta for egen rikning och i egen regi
under mellankrigstiden var inte ndgon ny foreteelse pa stenindustrins marknad.
Anda kan fenomenet delvis ses i samband med den allinna 6kningen av leve-
brodsforetagandet bland arbetare under denna tid. Som nimndes i inledningen till
denna antologi, stod arbetare generellt sett for en mycket stor del av foretags-
bildningen under mellankrigstiden. Till bakgrunden hoérde bland annat demokrati-
seringen och den okade utbildningsnivan bland arbetarna, men den framsta driv-
kraften var utan tvekan arbetslosheten. De levebrodsforetag som startades pa
detta sitt krivde ofta en mycket stor arbetsinsats till liten fortjanst (Dahmén
1950). Nir arbetare tagit steget fran anstillning till eget foretagande inom sin
bransch har det ofta varit framtvingat av forsorjningsskil. Det har saledes skett
foretradesvis i tider da arbetarpartens och fackets stéllning pa arbetsmarknaden
har varit svag. Man kan siga att fenomenet var vanligast forekommande fore och
efter fordismens och den svenska (och skandinaviska) modellens glansdagar.
Artiondena efter andra varldskriget fram till mitten av 1970-talet var som bekant
l16nearbetets, den fulla sysselsittningens och partssamarbetets guldalder.

Innan de industriella anstidllningsforhallandenas genombrott i slutet av 1800-
talet var uppdragskontrakt, dir den arbetspresterande parten exempelvis kunde
vara frilansande hantverkare, den vanliga formen for att anlita betald arbetskraft

2 For en nirmare beskrivning av kopeprissystemet, se avsnittet “Forsorjningsstrategi och
expoateringsmonster, s. 30 i detta kapitel.
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vid sidan av manga olikartade anstidllningskontrakt. Arbetstagarbegreppet blev sa
smaningom avgriansningen for arbetsrittens tillimpning. Dessa rattigheter géller
med andra ord endast for arbetstagare/anstidllda, och foljaktligen inte for upp-
dragstagare/egenforetagare. Samma avgriansning giller principiellt sett dven for
kollektivavtalen. Uppdragstagare och egenforetagare som star i ett starkt bero-
endeforhallande till en enskild uppdragsgivare eller huvudman skall dock enligt
forandringar i den arbetsrittsliga lagstiftningen ar 1945 och senare 1976 ars Lag
om medbestimmande, MBL, kunna betraktas som arbetstagare. Under mellan-
krigstiden var arbetsritten dnnu foga utvecklad. Arbetstagare som civilrittsligt
begrepp fick genomslag forst genom 1936 ars Lag om forenings- och férhand-
lingsritt (Ds 2002:56, s. 82 ff., 125 ff.; Nystrom 2004, s. 31 ff.). Metoden att
anlita arbetare som egna foretagare for att kringga kollektivavtal, skatter och
andra skyldigheter som tillkommer arbetsgivaren vid ett anstillningsavtal, tillam-
pades dock langt innan arbetstagarbegreppet hade etablerats, vilket foreliggande
berittelse om stenhuggarna som blev foretagare visar.

Den skandinaviska granitindustrin, vilken efter en aterhdmtning under efter-
krigstiden till stora delar lades ner, dr under de senaste artiondena pa uppgang
igen (Danielsson & Norheim 2003). En intressant omstiandighet 4r att det i var tid
helt dominerande foretaget inom branschen i Sverige &r ett arbetskooperativ,
Bohuslidns Kooperativa Stenindustri. Foretaget dr en ekonomisk forening som
bildades i nira samarbete med de lokala fackliga organisationerna inom granit-
industin 1 mellersta Bohusldn vid mitten av 1920-talet, 1 samband med en omfat-
tande arbetskonflikt pa stenindustrins arbetsmarknad.? Detta reser fragan om hur
facket sag pa arbetskooperationen som potentiell motkraft mot osund konkurrens
och exploatering av arbetare, som av forsorjningsskil 6vergick till att arbeta som
egna foretagare 1 en eller annan form. I studien diskuteras dven denna samman-
satta problematik.

Det skandinaviska perspektivet motiveras av att underbudskonkurrens och
dumpning av 16ner och priser till foljd av arbete utanfor kollektivavtalen samt
uppkop av sten till underpriser direkt fran stenhuggarna var ett utbrett och mang-
fasetterat problem inom granitindustrin bade i Sverige, Norge och Danmark
under mellankrigstiden. Granitindustrin i de 1 de tre 1inderna hade sedan gammalt
gemensamma berdringspunkter och var pa olika sitt beroende av varandra. Ut-
vecklingen var i manga avseenden likartad, dven om den svenska granitindustrin
var avsevirt storre dn den norska och dn mer den danska.* Foretagare och arbeta-

3 Bohuslidns Kooperativa Stenindustri sysselsitter idag ett 60-tal arbetande medlemmar och &r
tillsammans med sin forsédljningsorganisation och heldgda dotterbolag, Bohus Gat- och
Kantsten AB, det ledande pa den svenska marknaden. Produktionen dr numera inriktad pa
marksten och byggnadssten. Foretaget styrs i allt vésentligt fortfarande enligt de arbets-
kooperativa stadgar som antogs vid bildandet ar 1926, vilket bl.a. innebér att principen “en
man en rost” ska gilla och att alla som arbetar i foretaget ska vara delédgare.

4 For att ge en uppfattning om stenindustrins storlek i de olika linderna kan nimnas att vid
1920-talets slut hade Svenska Stenindustriarbetareforbundet cirka 11 500 medlemmar,
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re rorde sig ocksa Over grinserna, sirskilt i den norsk-svenska stenindustri-
regionen kring Idefjorden. Dessutom fanns det sedan slutet av 1800-talet ett
fackligt samarbete mellan de skandinaviska stenindustriarbetarna, vilket konsoli-
derades under mellankrigstiden.

Branschen och marknaden

Den skandinaviska granitindustrin vixte fram vid mitten av 1800-talet 1 samband
med industrialiseringen och urbaniseringen pa kontinenten. Stora miangder bygg-
nadssten for exempelvis broar, kajer, dockor och kanaler exporterades frimst till
Tyskland. De viktigaste regionerna for brytning och tillverkning av granitproduk-
ter, sarskilt gat- och kantsten, blev efterhand det svensk-norska grianslandet kring
Idefjorden med @stfold pa den norska sidan samt norra och mellersta Bohuslén
pa den svenska sidan. I Danmark var granitindustrin koncentrerad till Bornholm,
dar manga svenska stenhuggare arbetade kring sekelskiftet 1900 (SOU 1939:11,
s. 14 ff.; Persson 1984, del 1; Danielsson & Norheim 2003).

Under 1800-talets tva sista artionden fick granitindustrin ett starkt uppsving
genom den Okade efterfragan pa sarskilt gat- och kantsten. Denna starkt export-
inriktade bransch dominerade direfter granitindustrin, som expanderade kraftigt
fram till forsta vérldskriget. Tyskland och England var de storsta importorerna av
gatsten, men England importerade ocksa mycket kantsten, sérskilt fran Norge.
Stora miangder svensk och norsk sten exporterades ocksa till Danmark. Andra
viktiga exportldnder var Frankrike, Nederldnderna, Belgien, Argentina, Ryssland
och Kuba.

Forsta virldskriget innebar att hogkonjunkturen inom branschen hastigt brots
och konjunkturldget blev direfter mycket instabilt under hela mellankrigstiden. I
alla tre linderna vidtogs under kriget olika typer av offentliga stodatgérder i sten-
industriregionerna, ddr arbetarna var starkt beroende av denna industri. Nod-
hjilpsarbeten startades och arbetare fordes over till andra verksamheter. I Sverige
anslog staten atskilliga miljoner kronor for att organisera kommunala bestill-
ningar och egna uppkop av gat- och kantsten, som senare delades ut gratis till
stdder och vagdistrikt. Trots det lamnade omkring 60 procent av Sveriges cirka
14 000 stenindustriarbetare verksamheten under kriget. Nar branschen sa sma-
ningom borjade komma pa fotter igen, blev det brist pa yrkesskickliga arbetare.
Stenhuggaryrket var ett utpridglat hantverk som tog manga ar att lira (SOU
1939:11, s. 14 ff.).

Efter kriget aterhdmtade sig granitindustrin successivt. Exporten himmades
dock av bristen pa tonnage och de kraftiga konjunktursvangningarna. Den viktiga
tyska marknaden Oppnades igen under ar 1924, men redan aret ddrpa upphorde

Norsk Stenindustriarbeiderforbund hade 1 900 och Dansk Stenindustriarbejder-Forbund ha-
de omkring 800 (Stenarbetaren 1935, nr 7).
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importen ater tillfalligt, samtidigt som efterfragan fran flera andra vésteuropiska
lander minskade betydligt. Detta resulterade i1 permitteringar, arbetsloshet och
krav pa kraftiga 16nesidnkningar, vilket ledde till omfattande arbetskonflikter i
Sverige och Norge. De danska stenindustriarbetarna var under ar 1925 indragna i
en storlockout pa den danska arbetsmarknaden (ibid.; Thornquist 1996).

Under 1920-talets sista ar forbéttrades konjunkturen betydligt for gat- och
kantstensindustrin. Ar 1929 var de svenska och norska exportvolymerna i niva
med topparet 1913, men forsiljningspriserna var laga och branschen hade struk-
turproblem. Driften var i manga fall orationellt organiserad i sma enheter. Dértill
kom konkurrensen fran nya viagbeldggningsmaterial som asfalt och betong. Mot
denna bakgrund bildade de norska och svenska granitindustribolagen gemensamt
gat- och kantstenskarteller for att organisera prissittning och export (Stenarbeta-
ren 1927, nr 2, 1928, nr 1).

I och med den ekonomiska vérldskrisen 1 borjan av 1930-talet inleddes en ny
period av langvarig kris for granitindustrin, sdrskilt for den starkt exportinriktade
svenska och norska gat- och kantstensindustrin. Driften for export upphorde
efterhand inom de kartellanslutna firmorna, stora lager sten for export saldes ut
till reducerade priser och gat- och kantstenskartellerna upplostes med utgangen
av ar 1932. Arbetslosheten okade darmed dramatiskt och efterhand aterupptogs
statliga stod- och strukturatgirder. Den svenska staten inledde under ar 1931
nodhjdlpsarbeten samt kopte upp gatsten for inhemskt bruk. De statliga atgérder-
na inbegrep sa smaningom #ven anstéllningsstopp och viss avveckling av bran-
schen. Fran och med mitten av 1930-talet och fram till ar 1953 fick stider och
vigdistrikt ater gat- och kantsten gratis ur de omfattande statliga stenforraden
(SOU 1939:11; Danielsson & Norheim 2003).

Under krisen blev sa foretagandet inom gat- och kantstensindustrin alltmer
vildvuxet med manga tillfilliga aktorer pd marknaden, som gjorde affirer i
kortsiktigt vinstsyfte och trappade upp priskriget inom branschen. Berg hyrdes ut
for tillfallig stenhuggeriverksamhet av markdgare som ocksa kunde dra nytta av
krisen. Genom drift enligt kdpeprissystemet och uppkop till stindigt pressade
priser fran stenhuggare, som hogg gat- och kantsten och salde for egen rikning,
fordes stora mangder sten ut pa exportmarknaden till priser som ibland understeg
produktionskostnaderna vid avtalsenliga 16ner. Dumpningen drabbade i forling-
ningen dven stenindustrin 1 importlinderna. Foljden blev importrestriktioner,
vilket spddde pa arbetslosheten ytterligare i de skandinaviska stenindustriregio-
nerna (Stenarbetaren 1932, nr 2-3; SOU 1939:11, s. 22 ff.).

Pa Svenska Stenindiustriarbetareférbundets och Svenska Granitindustriforbun-
dets gemensamma initiativ utfiardade regeringen ar 1933 exportférbud for gat-
och kantsten forutom sadan utforsel som gick genom en sérskilt auktoriserad
exportforening, Sveriges Granitindustriers Exportforening, 1 vilken de etablerade
stenindustriforetagen ingick som deldgare. For att denna reglering skulle bli
effektiv krdvdes en liknande organisation i Norge, vilken inférdes nagra ar sena-
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re. Dessforinnan hade Finland gatt samma vidg och de tre linderna inledde ett
visst samarbete pa exportmarknaden. I Danmark skyddades den inhemska sten-
industrin genom valutapolitiska medel (ibid; Thornquist 2003a).

Forsorjningsstrategi och exploateringsmonster

Fackets forhallande till arbetare inom granitindustrin som blev foretagare kompli-
cerades som antytts av att stenhuggarna, liksom manga andra hantverksarbetare,
sedan gammalt sjédlva parerade tider av arbetsloshet och arbetskonflikter med att
arbeta i egen regi. I de samtida kéllorna kallas arbetare som anvinde sig av denna
forsorjningsstrategi for “’sjalvforsorjare”, ”smaskuttar” eller ”smamaéstare”. Inom
stenindustrin talade man vanligtvis om arbetare som “hogg pa lager” i “egna
berg” eller egna brott”.5 I egenskap av hantverksarbetare, inom en bransch som
inte heller var kapitalkrivande, hade stenhuggarna forhallandevis goda moj-
ligheter att ta steget 6ver fran anstilld till att arbeta pa entreprenad eller tillverka
och silja gat- och kantsten for egen rikning, enskilt eller i kooperativa lag. Aven
kopeprissystemet tillimpades som framgéatt foretrddesvis i tider av arbetsloshet,
da noden drev stenhuggarna till att ta de arbeten som de kunde fa. Ett samhille-
ligt skyddsnit saknades, fransett fattigvard och i vissa fall nodhjélpsarbeten eller
andra tillfilliga statliga eller kommunala insatser. Bland de skandinaviska sten-
industriarbetarforbunden var det fram till mitten av 1930-talet endast det danska
som hade en arbetsloshetskassa, vilken i detta fall dven hade statligt stod. Manga
stenhuggare bodde 1 ”egna hem” och var bundna till hemorten (Thérnquist 1996,
2003a; SOU 1939:11, s. 166 ff.).

Kopeprissystemet innebar att en firma vanligen arrenderade berg for stenhug-
geridrift, men utan att sjidlv driva stenbrott med de omkostnader som var forenat
med detta. I stiéllet anlitades stenhuggare som uppdragstagare och entreprendrer.
Stenhuggare som arbetade enligt detta system fick betalt i ett for allt”. Det inne-
bar att de forutom sjilva brytningen och bearbetningen av stenen forband sig att
sjdlva sta for de omkostnader i samband med produktionen som arbetsgivaren
normalt skulle svara for vid ett anstidllningsforhallande. Det gdllde ammunition,
verktyg, smeder som underholl verktygen, lyftkranar, skatter och olycksfallsfor-
sakringar. Vidare skulle arbetarna sta for anldggningar, végar, transporter till ka-
jer eller andra leveransplatser samt ibland dven lastning. Kontrakten kunde varie-
ra, men sjdlva tillverkningen av gat- eller kantstenen tycks ofta ha utgatt fran de
avtalsenliga ackordsprislistorna. I vissa fall kunde kopeprissystemet vara reglerat

5> Arbete for egen rikning pa liknande sitt forekom éven bland vissa grupper av grovarbetare,
t.ex. stuveriarbetare. Eftersom de hade en strategisk position i distributionen, kunde de ut-
nyttja detta handlingssitt som ett medel i den fackliga kampen (jfr Johansson 1982).
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1 fackliga avtal, men facket forsokte undvika anvindningen av detta system Over
huvud taget (Stenarbetaren 1928, nr 1, 1932, nr 2-3).6

Uppdragsgivarna lockade med att alla parter skulle vinna pa kopeprissystemet.
I sjdlva verket belastades arbetarna med omkostnader och ekonomiska risktagan-
den, som vanligen inte uppvigdes av de “"merpriser’” som utlovades utdver betal-
ningen for det egentliga “ackordsarbetet”.” Dessutom drdjde eller till och med
uteblev inte séllan betalningen for arbete och stenleveranser, vilket dven drabba-
de andra inblandade i1 produktionen, t.ex. smeder som underholl verktygen eller
bonder som anlitades for stentransporterna med hist och vagn. Enskilda stenhug-
gare eller stenhuggarlag som tog sadana uppdrag tvingades darfor ofta till hard
sjdlvexploatering. Det gillde dven arbetare som “hogg pa lager” i egna eller
arrenderade berg, eftersom de inte séllan kom i ett starkt beroendeforhallande till
enskilda uppkopare och agenter (ibid.).

Stenhuggare som arbetade under dessa former blev en arbetskraftsreserv, som i
manga fall verkade i en grazon mellan anstillning och eget foretagande som
beroende uppdragstagare eller smaproducenter och som litt kunde utnyttjas av
oseriosa aktorer pa arbetsmarknaden. Det var i princip samma exploaterings-
monster som tillimpas pa dagens arbetsmarknad, nir bulvaner lanserar utlindska
arbetare som uppdragstagare och egna foretagare i syfte att kringga kollektivavtal
och andra regelverk som finns vid ett anstidllningsférhallande.

Foljden blev da liksom nu underbudskonkurrens och social dumpning, vilket
inte bara undergridvde fackets arbete utan dven forvirrade problemen inom den
redan hart krisdrabbade branschen genom att marknaden forstordes och olonsam-
ma driftsformer upprittholls. Dessutom skodvlades bergen och belamrades med
skrotsten, eftersom endast de ytligaste lagren av berg avverkades och driften
vanligen var planerad endast pa kort sikt. Sammantaget blev denna verksamhet
ett stort problem, inte bara for facket utan dven for de organiserade arbetsgivarna
och for staten, som forlorade kontrollen dver export och skatteintikter.

Det korta steget fran anstillning till eget foretagande

For stenhuggarna underlittades steget over fran anstillning till arbete for egen
rakning av de normala drifts- och av anstillningsformerna inom branschen
(Thornquist 1996). Den traditionella driftsformen var smabrottsdrift, vilket inne-
bar att stenhuggarna svarade for alla led i arbetsprocessen, det vill siga de bade
tog ut stenen ur berget och bearbetade den till den firdiga produkten. Tillverk-
ningen utfordes hantverksmaissigt och stenhuggarna dgde ursprungligen sina

6 Protokoll fran gemensamt méte i Oslo den 4 mars 1932. Norsk Stenindustriarbeiderforbunds
arkiv. Diverse protokollsutdrag 1904—1932. Volym 37. Arbeiderbevaegelsens Arkiv, Oslo.

7 Med “merpris” avsags alltsd en upprikning av arbetspriserna for att ticka de omkostnader for
produktionen som arbetarna stod for i sadana fall. Merpriser kunde dven betalas for vissa
moment vid kollektivavtalsreglerad smabrottsdrift, om arbetsgivaren av nagon anledning
inte stod for alla omkostnader (Stenarbetaren 1928, nr 1).
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verktyg, vilket kunde forekomma &dven under mellankrigstiden. Arbetet, som
huvudsakligen pagick under sommarhalvaret, skedde pa ackord. Det innebar i
detta fall att arbetarna fick betalt per kvadrat-, kubik- eller 16pmeter firdig gat-
eller kantsten. Stenhuggarna kunde 1 stor utstrickning sjdlva styra sin arbetstid
utifran sina beting. Kring sekelskiftet 1900 organiserade sig parterna, varmed
16ner och arbetsforhallandena reglerades i kollektivavtal. Den sten som tillverka-
des i smabrotten skulle kontrolleras och riknas av vid ”tunnan”, dvs. pa den plats
dir stenen bearbetades. Till skillnad fran kopeprissystemet skulle arbetsgivarna
sta for omkostnaderna i produktionen. Efterhand vixte storbrott med drift aret
runt fram, med elektrifiering, mekanisering och arbetsdelning mellan stenbrotts-
arbetare, som var daglonare, och stenhuggare, vilka fortfarande arbetade pa
ackord. Trots att dven maskinell tillverkning av gatsten forekom sedan seklets
borjan, forblev stenhuggaryrket i forsta hand ett hantverk. Annu under mellan-
krigstiden dominerade smabrottsdriften, dven inom ramen for de storre bolagens
verksamhet. En viss mekanisering tillkom dock efterhand ocksa i smabrotten
(Persson 1984, kap. 3).

Branschens starka konjunkturberoende och sidsongbetonade karaktir innebar
en osdkerhet 1 arbetslivet for arbetarna. Anstidllningarna kunde dessutom vara
kortvariga och kopplade till enskilda order inom bolagen. Manga stenhuggare var
ocksa smabrukare och fiskare, men dven dirutover behdovdes biinkomster. Sten-
huggarna hogg darfor gat- och kantsten for egen rikning pa egna tomtmarker
eller pa mark som arrenderades av frimst bonderna, vilket efterhand framst sked-
de i tider av arbetsbrist eller arbetskonflikter. Aven bonder och andra yrkeskate-
gorier utovade i varierande omfattning denna bisyssla bade i hog- och lagkon-
junktur, vilket var ett av flera sitt pa vilket stenindustrin bidrog till den differen-
tierade ekonomin 1 kustregionen. Det ligger nira till hands att relatera foreteelsen
till ett protoindustriellt kopsystem av saluslojd, didr nédrliggande industrier eller
kringresande handlare kopte upp hemslojd for avsalu som bedrevs som bisyssla,
ofta till ett magert jordbruk. Aven om sidana bisysslor kunde innebira ett icke
ovisentligt bidrag till forsorjningen, kom smaproducenterna litt i ett starkt bero-
endeforhéllande till uppkoparna (Thornquist 1996, 2003b).8

Liksom uppkop av sten direkt fran stenhuggare ingick tillfalliga uppdragsavtal
enligt kOpeprissystemets principer i de traditionella formerna for produktionens
och arbetets sociala organisering inom stenindustrin. Dessa former levde alltsa
kvar vid sidan av det avtalsreglerade, om in i flera avseenden uppdragsliknande,

8 Saluslojd forekom sedan arhundraden som bisyssla inom vissa regioner, t.ex. smide i sddra
Dalarna, sodra Nirke och norra Ostergétland, jarnmanufaktur i Smaland och linne i
Hilsingland. I det forkapitalistiska samhillets hart reglerade ekonomi férorsakade i synner-
het den olaga handeln med salusldjd, myndigheterna stora problem. Under 1700-talet blev
staten dock mer vilvilligt instélld till sadana bisysslor, eftersom de kunde bidra till manu-
fakturernas utveckling och inte minst for att de bidrog till folkforsérjningen i en tid av stark
folkokning (Thornquist 2003b).
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arbetet i smabrotten men tillimpades efterhand framst i tider av arbetsloshet och
arbetskonflikter. Den vixande efterfragan pa smagatsten under 1900-talets forsta
tre artionden bidrog till detta. Man kan sdledes dven i detta tidsperspektiv sdga att
gamla forsorjningsstrategier, savidl som gamla exploateringsmonster pa arbets-
marknaden, reaktiverades foretridesvis nédr det var ont om 16nearbete och arbetar-
nas och fackets position pa arbetsmarknaden forsvagades. Oavsett vilken sida av
problematiken man viéljer att exponera var risken stor for att arbetare, som for-
sokte forsorja sig pa denna vig, skulle drivas till hard sjdlvexploatering, samt att
verksamheten skulle leda till underbudskonkurrens och underminering av kollek-
tivavtalen.

Det kan i1 detta sammanhang vara intressant att som jimforelse ndmna att
gamla forsorjningsstrategier och gamla exploateringsmonster i forhallandet mel-
lan arbete och kapital reaktiverades dven inom jordbruket under mellankrigstiden,
da moderniringen karaktiriserades av strukturproblem, prisfall och arbetsloshet.
Nir torpare och bolagsarrendatorer hade svart att tjana ihop kontanter till arren-
det, okade bruket av dagsverken (arbetsrdnta), vilket var en gammal rinteform
som tillhorde de forkapitalistiska relationerna inom jordbruket. Man kan séiga att
de atergick till en dldre ekonomisk relationsform till jorddgaren, som medforde
en storre mojlighet till sjdlvexploatering i stéllet for att betala arrende 1 pengar,
som tillhorde kapitalistiska och mer kommersialiserade relationer mellan parter-
na. Darmed var emellertid ocksa risken stor att de till jorddgarna ofta starkt be-
roende smabrukarna skulle exploateras hardare, eftersom dagsverksskyldigheten
traditionellt rymde ett stort matt av godtycklighet fran jorddgarnas sida. Det inne-
bar att lantarbetarrorelsens modosamma fackliga arbete for att avveckla det gam-
la dagsverkssystemet, skilja pa arrendeavtal och arbetsavtal samt fa torpares och
smaarrendatorers arbetsvillkor reglerade i kollektivavtalen undergriavdes (Thorn-
quist 1989, kap. V).

I princip stilldes de fackligt forhallandevis vilorganiserade skandinaviska
stenindustriarbetarna infér samma dystra faktum till foljd av utbredningen av
kopeprissystemet och arbetet 1 “egna brott”. Artionden av fackligt arbete riskera-
de att ga till spillo. Principiellt sett dr det samma sak som hénder idag i de fall dér
det uppenbara syftet med att anlita egenforetagare dr att kringga kollektivavtal,
arbetsritt, skatter med mera, samtidigt som den arbetspresterande parten fort-
farande star i en anstéllningsliknande relation till uppdragsgivaren. Som exploa-
teringsmonster &r detta alltsa inget nytt. Sett i ett historiskt perspektiv tas ett stort
steg tillbaka i utvecklingen av partsrelationerna pa arbetsmarknaden till och med
tiden fore kollektivavtalssystemets genombrott.

Arbetskooperation som potentiell motkraft

Hur kunde da kooperationen vara en potentiell motkraft mot osunda driftsformer
och underbudskonkurrens? Stenhuggarna i stora granitindustridistrikten i kustom-
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radena kom i kontakt med kooperativa samarbetsformer pa flera sitt. For sten-
huggarna, liksom for manga andra yrkesarbetare, var laget den traditionella
arbetsorganisatoriska enheten. Laget blev ocksé i manga fall den naturliga sociala
och organisatoriska basen for stenhuggarnas foretagande, varvid man dven kunde
knyta an till manghundradriga arbetskooperativa traditioner i kustbygderna
(Thornquist 1996). Lagbildningar var den traditionella formen for kooperativ
samverkan i arbete och dgande i t.ex. fiskelag, batlag och batbyggarlag. Lagen
byggde pa folkligt demokratiska och socialt jamlika traditioner, som #dven inklu-
derade ett socialt ansvarstagande for lagets medlemmar och deras familjer
(Hellspong & Lofgren 1976; Hasslof 1985; jfr Jonstad 1998).9

I Bohusldn, som dr den region som studerats nidrmare i detta avseende i
tidigare uppsatser, fortlevde den kooperativa och socialt jamlika traditionen 1 hog
grad dven under 1900-talet. Till bakgrunden horde att det varken hade funnits
feodala markédgare, som hade lagt under sig jord, strandritter och fiskevatten,
eller kapitalistiska bolagsbatar som dominerat fisket. Diarmed hade fiskare och
smabrukare i hog grad forblivit sjdlvstdndiga smaproducenter. Denna mang-
hundraariga kooperativa kultur, som levde kvar i det moderna civila samhéllet
som ett kulturellt kapital och en social ekonomi, skapade en god jordman for de
bohuslidnska stenindustriarbetarnas arbetskooperativ. Att stenhuggarna i manga
fall ocksa var fiskare eller kom fran fiskarfamiljer underlittade dessutom sprid-
ningen av sociokulturella monster mellan niringarna (Thornquist 1996).

Syndikalisternas starka stédllning 1 stenhuggarregionerna har annars ofta fram-
héllits som den frimsta forklaringen bakom arbetskooperativen inom stenindu-
strin. Det ingick 1 den syndikalistiska fackliga strategin att arbetarna skulle skaffa
sig kontroll dver produktionsmedlen. Syndikalisterna spelade onekligen en viktig
roll for bildandet av arbetskooperativen 1 den norsk-svenska regionen. Sarskilt i
Bohuslin drevs dock arbetskooperativen inom stenindustrin ofta av syndikalister
och reformister gemensamt, vilket tyder pa att ideologiska faktorer knappast kan
ha varit avgorande for valet av denna samarbetsform 1 arbete och dgande. Den
arbetskooperativa kulturen i kustbygderna var dldre dn bade stenindustrin och de
moderna folkrorelserna, och denna kultur var snarare en god grogrund dven for
den syndikalistiska rorelsen (Thornquist 1998).

Det visentliga i det hir sammanhanget dr att kooperativa samarbetsformer,
forankrade bade i manghundraariga kooperativa traditioner och i den moderna
kooperativa folkrorelsen, med sin koppling till arbetarrorelsen, kunde vara en
potentiell motkraft bade mot osund konkurrens och hard exploatering (dven sjalv-
exploatering) bland arbetare, som i olika former arbetade for egen rikning for att
kunna forsorja sig 1 kristider.

9 Lagbildningar fanns for dvrigt allmént i det forkapitalistiska samhillet i t.ex. bondesamhillets
byalag, i bergsbrukets hyttlag och hammarlag. I fiske- och batlagen var deldgandet traditio-
nellt baserat pa ett lottsystem, dir medlemmarna var socialt jamlika.
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Kring sekelskiftet 1900 bildades flera arbetskooperativ 1 facklig regi bland
stenindustriarbetarna, vilket dven var en allmén trend inom fackféreningsrorelsen
vid denna tid. I vissa fall var det fackforeningsavdelningar som hyrde berg och
bedrev egen produktion. Tanken var att arbetarna skulle kunna gora sig mindre
beroende av arbetsgivarna, i synnerhet i tider av arbetsloshet och konflikter pa
arbetsmarknaden. Stenindustriarbetarforbunden 1 Norge och Sverige bildade dven
andelsforeningar for att driva arbetskooperativ stenhuggerirorelse i storre skala i
egna eller arrenderade berg. For att motverka underbudskonkurrens infordes
klausuler for arbete och “merpriser” i ”egna berg” i de vistsvenska gat- och kant-
stensavtalen (Hjern 1939, s. 8 ff.). Efterhand som konjunkturerna forbéttrades
och forhandlingssystemet pa arbetsmarknaden konsoliderades svalnade intresset
for arbetskooperativ och forbunden inriktade sig pa 1onekampen. Den kooperati-
va folkrorelsen, som kring sekelskiftet iven hade engagerat sig i arbetskoopera-
tionen, inriktade sig pa konsumentkooperationen.!® Daremot kunde, som framgar
av ndsta avsnitt, bade reformistiska och syndikalistiska fackliga organisationer
inom stenindustrin stodja lokala arbetskooperativa initiativ, vilka i viss man fore-
kom under forsta virldskriget, men som blev allt vanligare under mellankrigs-
tidens kriskonjunkturer, inte bara inom stenindustrin (Thornquist 1996, 1998,
2003a).11

Facket och arbetskooperativen under mellankrigstiden

Den fackliga problematiken rorande arbetare som arbetade i egen regi for att kun-
na forsorja sig var, som redan framgatt, mangfacetterad. Det handlade om med-
lemmar som i egenskap av smaproducenter eller uppdragstagare ofta kom i ett
osunt beroendeforhallande till uppkopare och uppdragsgivare, och som arbetade
under anstdllningsliknande forhallanden, men utanfor kollektivavtalets relativa
trygghet. Darmed handlade det ocksa om underbudskonkurrens och social dump-
ning, vilket underminerade kollektivavtalen och den fackliga solidariteten. I for-
langningen ledde det dven till 6kad arbetsloshet och aderlatning av medlemskaren
samt utarmning av yrkeskunnandet. Vidare upprittholls improduktiva driftsfor-
mer och olonsamma jobb. En annan fraga rorde den fackliga solidaritetens grén-
ser, det vill sdga huruvida facket skulle engagera sig i medlemmar som blev egna
foretagare och potentiella arbetsgivare.

10 Arbetsgivarna i Bohuslin forhandlade sig dessutom till forkopsriitt till arbetarnas produktion
av gat- och kantsten. Genom att de dirmed kunde de kontrollera kooperativens prissittning
och produktion kunde verksamheten inte anvidndas som ett verksamt medel i den fackliga
kampen (Persson 1984, s. 104). Bestimmelsen fanns kvar i de vistsvenska gat- och kant-
stensavtalen dven under mellankrigstiden. I tider av efterfragekris och produktionsinskrank-
ningar var dock knappast arbetsgivarna benédgna att kopa sten fran kooperativen.

11 Om utvecklingen av arbetskooperation i Sverige under 1900-talets forsta artionden, se
Jobring 1983, s. 12 ff. Arbetskooperativ utifran gillesocialistiska idéer bildades frimst inom
byggbranschen, se Lundh 1982.
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Aven om flera av de arbetskooperativ som bildades inom den skandinaviska
granitindustrin under mellankrigstiden tillkom i samverkan med de lokala fack-
avdelningarna inom stenindustriarbetarforbunden, saknade manga enskilda sten-
huggare och lag som hogg 1 “egna berg” eller arbetade enligt kopeprissystemet
koppling till savil facket som den kooperativa folkrorelsen. I sddana fall 6kade
naturligtvis risken for underbudskonkurrens. Hur hanterade da facket den sam-
mansatta fragan om arbetare som forsokte forsorja sig pa detta sétt.!2

Under de stora produktionsinskrinkningarna och arbetskonflikterna kring
mitten 1920-talet bildades kooperativa foretag bland gat- och kantstensarbetarna i
alla tre ldnderna i ndra anslutning till facket lokalt. I Danmark startade nagra sten-
huggarlag, som sedan en tid tillbaka hogg gatsten for egen forsiljning, Brosten-
huggernes Kooperative Sammenslutning i samarbete med Dansk Stenindustri-
arbejder-Forbunds avdelning i Allinge pa norra Bornholm. Tanken var att lagen
pa detta sitt skulle kunna organisera produktion och forsiljning battre. Forutom
ett mindre lan fran forbundet fick kooperativet ett statligt fraktstod, som hade in-
rdttats ar 1922 for transporterna av framst gatsten fran Bornholm till fastlandet.
Forbundsledningen skulle dessutom férmedla bestillningar till kooperativet. Ar
1926 sysselsattes omkring 25 medlemmar. Bade detta och ett par andra mindre
kooperativ med anknytning till fackavdelningarna pa Bornholm klarade sig enligt
forbundet tdmligen bra under nagra ar.

Ett starkt motiv bakom Dansk Stenindustriarbejder-Forbunds stod till koope-
rativen var att minska arbetsloshetskassans utgifter. Det statliga bidraget, som
omfattade cirka 50 procent, hade reducerats med en tredjedel i samband med den
socialdemokratiska regeringens fall ar 1926. Forbundets overgripande motiv var
dock att via kooperativen och dess kopplingar till de lokala fackavdelningarna
kunna fa bittre kontroll 6ver det vixande antalet stenhuggare som arbetade for
egen rikning, sa att de skulle utga fran avtalens prislistor vid prissittningen av
sina stenprodukter och ddarmed inte bidra till underbudkonkurrens. Manga arbeta-
re gav sig ut i ’egne brud”, nér de hade forbrukat sitt arbetsloshetsunderstod.

Flera arbetskooperativ och 16sare foretagsbildningar bildades bland stenindu-
striarbetarna dven i1 Norge och Sverige vid 1920-talets mitt. Norsk Stenindustri-
arbeiderforbunds avdelning 1 Torsnes kommun séder om Fredrikstad startade ex-
empelvis ett kooperativt stenhuggeri, som inledningsvis fick ett lan av forbundet.
P4 véren 1926 var cirka 130 man sysselsatta i kooperativet. Aven pa nigra andra
orter i de stora stenindustriregionerna bildades kooperativ, varav Krakergj Ko-
operativa Stenhuggerier forfaller ha varit det storsta och mest varaktiga.

Aven det norska férbundet sdg till en borjan positivt pa verksamheten, efter-
som man rdknade med att arbetskooperationen skulle kunna vara ett medel 1 den
fackliga kampen. Samtidigt betonades vikten av att kooperativen respekterade
avtalen vid prissittning. I annat fall skulle det bli ett tacksamt argument fran

12 Dir inte annat siigs bygger foljande tva avsnitt pA Thornquist 2003a.
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arbetsgivarnas sida for att kriva Ionesdnkningar. Dessutom ansag man att det var
nodvindigt samordna den fackliga policyn i denna fraga med Svenska Stenindu-
striarbetareforbundet for att undvika underbudskonkurrens i norsk-svenska gréins-
landet.

I Sverige anslot sig flera bohusldnska stenhuggarlag, som hogg gat- och kant-
sten for egen forsdljning eller arbetade pa entreprenad till Andelsféreningen
Bohuslins Kooperativa Stenindustri. Kooperativet bildades pa varen 1926 i
Hoveniset i mellersta Bohuslidn pa initiativ av stenhuggare, som var aktiva inom
ortens syndikalistiska och reformistiska fackliga organisationer. Bakgrunden var
hotet om 30-procentiga lonesdnkningar, vilket ledde till en tre manader lang
arbetskonflikt under sommaren 1926. Bohuslidns Kooperativa Stenindustri knot
kontakt med en dansk agent, som formedlade bestillningar under flera ar fram-
over. Under det forsta aret bestod kooperativet av ett femtontal produktionslag
med sammanlagt ett par hundra medlemmar. Ett annat storre kooperativ som bil-
dades vid denna tid i samma region var Hunnebostrands Kooperativa Stenindu-
stri, som tillkom 1 nidra samarbete med Svenska Stenindustriarbetareférbundets
avdelning pa orten (Quirin 1986; Thornquist 1996).

Kooperativa lag och enskilda stenhuggare som arbetade for egen rakning fanns
i mindre omfattning dven i andra granitindustriregioner, t.ex. i Halland, Smaland
och Blekinge samt dven inom andra delar av stenindustrin.!3 Ar 1928 arbetade en-
ligt Svenska Stenindustriarbetareférbundet cirka 300 arbetare inom de storre ko-
operativen, vilka inte ansags bedriva illojal konkurrens (enligt rapport vid Dansk
Stenindustriarbejder-Forbund, 1928, s. 25 ff.). Forbundsledningen engagerade sig
dock inte 1 kooperativen. Sveriges Arbetares Centralorganisation, SAC, var mer
intresserad, vilket exempelvis visade sig genom att man gav ett storre rantefritt
lan till Bohusldns Kooperativa Stenindustri, men man involverade sig inte heller
direkt 1 kooperativens verksamhet.

Aven Bohuslins Kooperativa Stenindustri gick forhallandevis bra under nigra
ar mot slutet av 1920-talet, i hignet av den tillfilliga konjunkturuppgangen. En
annan bidragande orsak var att kontakten med den danske agenten fungerade val.
Forhéllandet till stenindustribolagen och de tidigare arbetsgivarna var till en bor-
jan konfliktladdat, men sa smaningom utvecklades ett visst samarbete. Vidare
byggde, som namnts, stenhuggarnas arbetskooperativ i Bohuslédn pa en stark ko-
operativ tradition. De ledande personerna inom kooperativet hade dven langvarig
erfarenhet av arbete inom den moderna kooperativa folkrorelsen. Dessutom fanns
hidr en synnerligen aktiv facklig rorelse med starka syndikalistiska inslag, men
med ett brett samarbete dver de organisatoriska och ideologiska grinserna. Med
denna forankring hade kooperativet goda mgjligheter att fungera som en motkraft
mot underbudskonkurrens bland de stenhuggarlag som arbetade for egen rikning

I3 Den officiella statistiken dr dock bristfillig nir det giller omfattningen av kooperativa
foretag under mellankrigstiden (se Jobring 1983).
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pa losare grunder. Manga av dem anslot sig till kooperativet, som under de forsta
aren fungerade framst som en forsiljningsorganisation, som skotte bestillningar,
prisséttning och forséljning at produktionslagen. Nir arbetstillgangen forbattrades
atergick flera medlemmar till anstdllningar inom stenindustribolagen, medan ko-
operativet fortsatte sin verksamhet under en fastare organisation (Thornquist
1996; 1998).

Kampen mot ”eliindeskonkurrensen”

Nir priskonkurrensen inom gat- och kantstensindustrin 6kade under senare delen
av 1920-talet och tillfdlliga uppkopare och bulvaner blev allt vanligare pa sten-
industrins markand, blev arbetet i “egna brott”, liksom “kdpeprissystemets” ut-
bredning, naturligt nog ett vdxande problem for de skandinaviska stenindustri-
arbetareforbunden. Séarskilt i Danmark okade tillstromningen till “egne brud”
dven till foljd av att arbetslosa fran andra branscher forsokte forsorja sig pa detta
sitt. Darmed okade dven andelen oorganiserade inom denna driftsform. Enligt
Dansk Stenindustriarbejderforbund pressade uppkoparna priserna kraftigt och
kvaliteten pa de tillverkade stenprodukterna sjonk.

Aven inom arbetskooperativen forekom i vissa fall underbudskonkurrens, vil-
ket frimst blev ett stort problem 1 Norge. Det norska stenindustriarbetareforbun-
dets styrelse meddelade vid sitt landsmote ar 1928 att de inte ldngre hade kontroll
over alla kooperativa lag som hade bildats inom branschen. Smafirmor, som inte
sdllan var bulvaner for utlandska uppkopare, forsokte komma over billig sten ge-
nom uppkdp fran stenhuggarlag eller hyra berg och anlita arbetare enligt kope-
prissystemet. Problemen hade ¢kat dven pa grund av att kommunerna i stenhug-
garregionerna bidrog till bildandet av nya kooperativ genom att ge ett kontant bi-
drag per 16pmeter kantsten, vilket var &mnat som en form av arbetsloshetsstod.
Eftersom kooperativen bedrevs med starkt reducerade 16ner lockades manga att
sdlja sin sten till underpriser. I vissa fall hade kommunerna dven startat egen
stenhuggeridrift som nodhjdlpsarbete, vilket ocksa okade tillférseln av billig sten
pa marknaden. Huvudsyftet med dessa atgiarder var att motverka att arbetslosa
stenhuggare skulle belasta fattigvarden. Enligt Norsk Stenindustriarbeiderforbund
blev dock effekten den motsatta. Den kommununderstodda driften bidrog till
overproduktion, som forviarrade dumpningen av priser och 16ner. Darmed okade
arbetslosheten ytterligare.

Béade inom de danska och norska forbunden forekom flera forslag om att ut-
vidga den arbetskooperativa rorelsen i1 forbundens egen regi for att bittre kunna
bista dem som arbetade for egen rakning, men ocksa for att kunna kontrollera
dem effektivare och motverka underbudskonkurrens. Pa sa sitt skulle man pa
bredare basis kunna ordna ekonomisk radgivning samt 6vervaka de kritiska mo-
menten kring bestédllningar och prissittning. Inom det danska forbundet befarade
man att det myckna arbetet 1 “egne brud” annars skulle undergriva fackets arbete.
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Nagon sadan kooperativ verksamhet under forbundets ledning kom dock inte till
stand. Inom det norska forbundet beslots vid mitten av 1920-talet att bilda en
produktionsfond till stod for kooperativ stenhuggerirdrelse, men varken denna idé
eller de upprepade forslagen om kooperativ verksamhet under ledning av forbun-
det forverkligades.

Det var heller inte okomplicerat att utvidga den arbetskooperativa verksamhe-
ten 1 forbundens regi. Bland annat kridvdes kapital och ett ekonomiskt riskta-
gande, som frimst forbundsstyrelserna stillde sig tveksamma till, i synnerhet 1 det
radande konjunkturlidget. Forbundens strategi blev i stéllet att i forsta hand stirka
den fackliga organisationen bland dem som arbetade for egen riakning, koopera-
tivt eller enskilt, samt forsoka fa dem forankrade i den kooperativa folkrorelsen.
Inte heller detta var emellertid en enkel vig att ga.

Sarskilt i Danmark komplicerades det fackliga organisationsarbetet av att sa
manga tillhorde andra yrkesomraden. Andelen arbetare som hogg gatsten i “egne
brud” dkade ytterligare under den internationella ekonomiska krisen, da dessutom
det statliga fraktbidraget for gatstenleveranser fran Bornholm till fastlandet av-
vecklades. Arbetsgivarna upphorde dirmed i det ndrmaste med produktionen av
gatsten. Enskilda stenhuggare och stenhuggarlag konkurrerade hart om bestill-
ningarna, vilket gav uppkoparna mojlighet att pressa de redan laga priserna ytter-
ligare. Situationen forvirrades av att billig norsk och svensk gat- och kantsten,
som till stor del producerats inom ramen for kopeprissystemet eller kopts upp
fran bland annat norska kooperativ, fordes in pa den danska marknaden till priser
som lag under de danska stenhuggarnas avtalsmassiga ackordspriser (Stenarbeta-
ren 1932, nr 2-3).

Under krisaren skérptes tonen inom foérbunden bade mot kooperativen och mot
dem som arbetade i egen regi pa annat sitt. I Danmark hade Brostenshuggarnes
Kooperative Sammanslutning med ett 80-tal medlemmar av ekonomiska skl gatt
ur forbundets arbetsloshetskassa, vilket vickte stark kritik (Stenarbetaren 1931,
nr 3-4). Bade inom férbundsledningen och bland medlemmarna ifragasatte man
om forbundet over huvud taget skulle engagera sig 1 kooperativa foretag, eller
annan drift 1 egne brud”, och man menade att dessa medlemmar, som egentligen
var egna foretagare och potentiella arbetsgivare, stod langt ifran bade de fackliga
och genuint kooperativa idéerna. Andra ansag att det var sa viktigt att organisera
och stodja dessa arbetare att de till och med borde slippa fackforeningsavgiften.
Arbetet i de egna brotten hotade den fackliga sammanhallningen. Fran forbunds-
ledningens sida var man dock inte beredd till sadana eftergifter.

I Norge blev problemen med de kommununderstddda kooperativen dn mer
patagliga under krisaren. Norge var ocksa det land dér kdpeprissystemet var mest
utbrett och fororsakade storst bekymmer for facket. Dessutom hogg manga
arbetslosa enskilda stenhuggare och stenhuggarlag “pa lager” och salde, ofta
under okontrollerade former. Det var ingen slump att foreteelsen omtalades som
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en “hjemmeindustri”, dvs. en hemindustri eller hemsl6jd.!# Aven inom det norska
forbundet menade manga att kooperativen varken holl sig till de fackliga eller de
kooperativa idéerna. Norges Kooperative Landsforening {forefoll inte heller vilja
engagera sig 1 stenhuggarnas kooperativ. Forbundsordféranden Valdemar Nielsen
poidngterade att foreteelsen var ett krisfenomen och han sammanfattade saken
kort och koncist:

Nar disse kooperative tanker kommer op, er det for att folkene gar ledige.
Kommer det da agenter og lokker, ser man en utvig till ock komme 1 be-
skjeftigelse (Norsk Stenindustriabeiderforbund 1934, s. 32).

I Sverige var de kooperativa initiativen inom stenindustrin i dnnu hogre grad én 1
grannldnderna en lokal facklig foreteelse. De etablerade svenska arbetskooperati-
ven fororsakade inte heller under krisaren nagot egentligt problem inom Svenska
Stenindustriarbetareférbundet. Det fanns dock bade enskilda och kooperativa lag
som salde till underpriser, och kdpeprissystemets tilltagande utbredning i den
svensk-norska regionen var ett stort problem ocksa for det svenska forbundet, om
dn inte lika stort som for det norska. En bidragande orsak till detta var att den
svenska staten grep in med bland annat stodbestillningar redan pa hosten 1931,
samt att exporten reglerades ett par ar senare efter de gemensamma patryckning-
arna hos statsmakterna fran facket och arbetsgivarorganisationerna inom bran-
schen (Svenska Stenindustriarbetareforbundet 1933, s. 102 ff.).

Partssamarbete for ordning och reda pa arbetsmarknaden

Det var som framgétt framst bulvaner f6r uppkopare, oorganiserade arbetsgivare
och tillfdlliga smafirmor som sag en mojlighet att utnyttja krisen inom branschen
genom att tillimpa kopeprissystemet eller kopa upp sten till underpriser fran
stenhuggare. Mot denna bakgrund fanns det forutsdttningar for samarbete mellan
facket och de organiserade arbetsgivarna inom de etablerade stenindustrifreta-
gen for ordning och reda pa arbetsmarknaden. Den gemensamma insikten om att
illojal konkurrens i alla former bevarade improduktiva driftsformer och dirmed
hindrade rationalisering for béttre konkurrenskraft blev grundvalen for detta sam-
arbete, vilket viixte fram 1 Sverige och Norge under 1930-talskrisen (LO-2004).
Hantering av stenindustrins strukturproblem och arbetsmarknadsforhéallanden
blev, sadrskilt i Sverige, ett tidigt men tydligt exempel pa den sa kallade svenska
(och skandinaviska) arbetsmarknadsmodellens utveckling, det vill sdga det orga-
niserade partssamarbete som tog form under mellankrigstiden mellan facket och
arbetsgivarorganisationerna samt mellan dem och staten. Rationaliseringsmotivet

14 Protokoll, kommittémote pa Ed, 16/8 1932. Korrespondens m.m. angdende exportférening
1932-1934. Norsk Stenindustriarbeiderforbunds arkiv. Diverse protokollsutdrag 1904-
1932. Volym 8. Arbeiderbevaegelsens Arkiv, Oslo.
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blev en viktig drivkraft for samarbetspolitiken i stort, liksom for den sa kallade
solidariska lonepolitiken under efterkrigstiden.

I Sverige gjordes forsok att fa till stand ett organiserat samarbete mellan par-
terna inom stenindustrin pa hosten 1928, i samband med den sa kallade arbets-
fredskonferensen mellan staten och arbetsmarknadens parter, vilken initierades av
den nyvalda hogerregeringen. Huvudtanken bakom konferensen var att sidkra
arbetsfreden utan att behova tillgripa lagstiftning samt att stirka industrins ut-
veckling genom rationalisering, vilket dven skulle kunna skapa jamnare syssel-
séttning och ett storre l1oneutrymme for arbetarna (Hjern 1937, s. 253 ff.).15

Arbetsfredskonferensen ledde inte till nagon omedelbar framgang for samar-
betstanken. Samma ar hade en lag om kollektivavtal och arbetsdomstol antagits.
Den statliga inblandningen i arbetsmarknaden och idén om samarbete mellan
parterna for arbetsfred och tillvixt vickte kritik pa manga hall inom arbetarrorel-
sen, sirskilt inom de radikala falangerna. Under den foljande internationella eko-
nomiska krisen med massarbetsloshet, 16nesdnkningar och arbetskonflikter fick
samarbetstanken ett markant bakslag, vilket héndelserna 1 Adalen &r 1931 blev
det mest dramatiska uttrycket for. Samarbetet i den arbetsfredsdelegation, som
hade tillsatts i samband med konferensen, avbrots tills vidare och aterupptogs inte
forrdan ar 1936 (Casparsson 1966).

Inom den svenska stenindustrin tvingade dock strukturproblemen inom bran-
schen fram ett samarbete mellan parterna. Kort efter arbetsfredskonferensen ar
1928 sammankallade den svenska forbundsordféranden Hjalmar Lundgren och
Viktor Kullgren, storféretagare inom stenindustrin i Bohuslidn, representanter {for
facket och arbetsgivarna 1 de stora granitindustridistrikten 1 Bohuslidn, Halland,
Blekinge och Smaland till ett gemensamt mote i Goteborg. Kullgren betonade i
sitt inledningsanférande att konferensen var ”av en ny och sidregen natur” (Sven-
ska Stenindustriarbetareforbundet 1930, s. 55). Tidigare hade parterna tréffats
endast for overlaggningar om avtals- och loneforhallanden. Nu gillde det i stéllet
branschens problem, massarbetslosheten samt fragan om de osunda driftsformer-
na som ledde till dumpning av priser och loner. Ett detaljerat programforslag
utarbetades for att parterna med gemensamma krafter skulle kunna ateruppritta
stabila drifts- och arbetsforhallanden och en organiserad export. Forslaget innebar
dven att facket skulle sanktionera bolagens planer pa de svensk-norska gat- och
kantstenskartellerna som etablerades ar 1929. I gengild skulle arbetsgivarna med-
verka till bildandet av en gemensamt finansierad arbetsloshetskassa. Forslaget om
arbetsloshetskassa rann dock ut i sanden sedan arbetsgivarna efter patryckningar
fran Svenska Arbetsgivareforeningen, SAF, hade backat ur projektet (Svenska
Stenindustriarbetareforbundet 1930, s. 55 ff.; Hjern 1937, s. 253 ff.).

15 Tdén kom att kallas “mondism” efter den engelske industrimannen Alfred Mond, som hade
initierat samarbete mellan parterna pa den engelska arbetsmarknaden.
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Aven detta forsok till en “historisk kompromiss” fick siledes ett bakslag. Mot
bakgrund av den exceptionella arbetsloshet och de kaotiska forhallanden som
radde inom stenindustrin under krisaren, aterupptogs emellertid samarbetet snart
mellan parterna under former som pekade fram mot det tva- och trepartssam-
arbete som sedermera etablerades pa arbetsmarknaden i stort och som fick sitt
stora genombrott efter Saltsjobadsavtalet ar 1938. Sveriges Granitindustriforbund
och Svenska Stenindustriarbetareférbundet ingick t.ex. som huvudparter i den
inkopskommitté for fordelning av de statliga bestdllningarna av gatsten som sta-
ten tillsatte pa hosten 1931. De initierade ocksa, som antytts, den statliga utred-
ning om exportforhallandena inom branschen som ledde fram till att staten ett par
ar senare reglerade exporten via den for andamalet bildade Sveriges Granitindu-
striers Exportforening (Svenska Stenindustriarbetareforbundet 1931, s. 43 {f.;
SOU 1939:11).

Partssamarbetet mellan arbetsgivare och fack inom granitindustrin utvidgades
dessutom pa svensk-norsk basis. Pa varen 1932 holls gemensamma Overldgg-
ningar 1 Oslo mellan de norska och svenska fackforbunden och de norska arbets-
givarorganisationerna inom branschen for att dra upp gemensamma riktlinjer for
att bekdmpa kopeprissystemet, kommununderstodd kooperativ drift och all annan
drift som man menade i praktiken hade lett till underbudskonkurrens, kvalitets-
forsamringar och till rovdrift av berg. Relationen mellan de norska parterna var
frostigare, men efterhand etablerades ett samarbete, som &dven inriktades pa att fa
staten att infora exportkontroll och statliga bestéllningar av sten for inhemskt
bruk efter svensk modell.!6

Okat skandinaviskt fackligt samarbete

Aven det fackliga samarbetet mellan de skandinaviska linderna intensifierades.
Efter det partsgemensamma motet 1 Oslo holls skandinaviska fackliga konferen-
ser 1 Bohusldn, diar gemensamma regler utarbetades for att komma tillritta med
kopeprissystemet och underbudskonkurrens i alla former. Forbunden och deras
avdelningar skulle med alla medel som stod till buds bekdmpa kdpeprissystemet
och Overvaka att all drift skedde 1 enlighet med gillande avtal for 16ner och
arbetsvillkor. Forbunden skulle ocksa aktivt motarbeta att stenhuggare hogg sten
’pa lager” for att silja for egen rakning och pa egen risk. Om arbetarna startade
kooperativa firmor, skulle deras medlemmar inordnas under respektive avdelning
och forbund, sa att facklig kontroll kunde ske av priser, 16ner och andra arbets-
villkor. Detsamma géllde kooperativ som tog kommunala bestdllningar. De tre
forbunden skulle med gemensamma krafter kontrollera att alla firmor holl sig till
avtalens prislistor och driftssystem. De avtal eller forbindelser som forbunden in-
gick skulle vara sa likformiga som mojligt och innehalla féorbud mot “’kdpepris-

16 Protokoll fran gemensamt méte i Oslo den 4 mars 1932. Norsk Stenindustriarbeiderforbunds
arkiv. Diverse protokollsutdrag 1904—1932. Volym 37. Arbeiderbevaegelsens Arkiv, Oslo.
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systemet”. For att kunna uppritthdlla kontrollen av driftsformerna bestimdes
dven att avdelningarna inte sjdlva skulle triffa avtal eller andra overenskommel-
ser utan Overlata detta till forbunden (Stenarbetaren 1932, nr 2-3; Stenarbejderen
1933, nr 7). Saledes foresprakades okad centralisering av forhandlingsmonstret,
vilket ocksa det kan ses som ett uttryck for den spirande moderna skandinaviska
arbetsmarknadsmodellen.

Den massiva fackliga och partsgemensamma kampen mot kdpeprissystemet
och mot uppkop direkt fran stenhuggare gav ocksa resultat. Problemet med
underbudskonkurrens minskade dven till f6ljd av de statliga stodbestédllningarna
av gatsten samt genom exportregleringarna i Sverige, Norge och Finland. Darmed
lattade situationen for stenindustrin pa Bornholm, som inte behovde konkurrera
med billig gat- och kantsten fran grannldnderna. Dessutom forsvarade den danska
staten genom sin valutapolitik importen av sten till forman for den egna stenindu-
strin. Problemen med underbudskonkurrens forefaller ha minskat avsevirt 1 alla
tre linderna. De mer etablerade kooperativen som bildats under 1920-talet i
Danmark och i Norge avvecklades pa 1930-talet.

I Danmark fortsatte arbetet i “egne brud”, men efterhand under bittre villkor
for arbetarna. Det danska forbundet kunde vid mitten av 1930-talet triffa avtal
om priser fran “egne brud” med nagra oorganiserade arbetsgivare som kopte upp
sten, men det drojde in pa 1940-talet innan Stenindustrins Arbejdsgiver-Forening
gick med pa en sddan overenskommelse, eftersom man inte ville binda sig vid
fasta priser. Partssamarbetet gick saledes i detta avseende trogare i Danmark. Nir
importen av sten fran Sverige upphorde under kriget och det uppstod brist pa 4m-
nesblock for exempelvis tillverkning av gravstenar kom emellertid saken i ett an-
nat forhandlingsldge. Fa arbetsgivare bedrev produktion vid denna tid och blev
darfor hanvisade till att kopa rablock fran arbetare i “egne brud”. Darmed kunde
facket slutligen genomdriva en 6verenskommelse om priser dven med Stenindu-
strins Arbejdsgiverforening. I uppgorelsen ingick att arbetsgivarna endast skulle
kopa fran arbetare som var organiserade i forbundet och i gengild skulle dessa
sdlja endast till arbetsgivarforeningens medlemmar. Detta fick ocksa till foljd att
arbetare i “egne brud” tvingades att organisera sig (Thornquist 2003a).

Bohuslins Kooperativa Stenindustri fortsatte sitt nira samarbete med de lokala
fackliga organisationerna. Kooperativet 6verlevde bade mellankrigstidens och
virldskrigets kriskonjunkturer, liksom den dramatiska strukturomvandling som
inleddes pa 1960-talet efter branschens aterhdmtning under efterkrigstiden. I
kristider delade man pa de arbeten som fanns. Liksom i de gamla fiskelagen var
medlemskap i kooperativet férenat med heder och ansvar. Aven Hunnebostrands
Kooperativa Stenindustri blev ett etablerat foretag, vilket lades ner under 1960-
talet. Ndrvaron av tva storre vélorganiserade arbetskooperativa foretag i den bo-
huslinska granitindustriregionen bidrog sannolikt till att problemen for facket
med arbete 1 “egna brott” och enligt kopeprissystemet inte blev lika stort i Sve-
rige som i grannldnderna under mellankrigstiden. I sa motto synes kooperationen

43



med sina djupa historiska rétter och breda folkliga forankring i denna region ha
fungerat som motkraft mot underbudskonkurrens och exploatering av arbetare
som arbetade for egen rikning.

Avslutning

Att arbetare overgar till egenforetagande i tider av strukturkriser, massarbetslos-
het och arbetskonflikter dr ett gammalt och aterkommande fenomen pa arbets-
marknaden. Stenhuggarna som blev foretagare illustrerade foreteelsen bade som
forsorjningsstrategi och exploateringsmonster.

Genom att arbeta for egen rikning kunde stenhuggarna i bésta fall forsorja sig
hjdlpligt i tider av arbetsloshet och arbetskonflikter. Riskerna med en sadan for-
sorjningsstrategi var dock stora, bade for arbetarna individuellt och for facket, pa
grund av inblandningen av mer eller mindre oseridsa aktorer pa arbetsmarknaden,
som pa detta sitt kunde genomdriva uppgorelser med arbetarna utanfor kollek-
tivavtalen. Riskerna var i stort sett desamma som idag i de fall da bulvaner lan-
serar utlindska arbetare som egna foretagare, trots att det i praktiken ofta handlar
anstillningsforhallanden. Foljden blev hard exploatering av arbetarna, under-
budskonkurrens och social dumpning.

Att stenhuggarnas foretagande fick dessa konsekvenser berodde séledes inte i
forsta hand pa att den fackliga solidariteten sattes pa hart prov i kristider, eller att
fragan om den fackliga solidaritetens granser komplicerades. Det berodde i stéllet
framst pa att den ekonomiska krisen, arbetslosheten och strukturproblemen inom
branschen gav utrymme for skrupelfria aktorer att utnyttja arbetare i en utsatt po-
sition pa arbetsmarkanden. I Norge bidrog dessutom det kommunala stodet i
sysselsittningsskapande syfte till arbetskooperativen till att spdda pa underbuds-
konkurrensen mellan arbetare som forsokte forsorja sig i egen regi. I vara dagar
har ”starta eget-bidrag” till arbetare 1 motsvarande arbetsmarkandsldgen kritise-
rats fran fackligt hall av liknande skél (LO 1998; LO-tidningen, 15 maj 1998).

Det fackliga agerandet inom den skandinaviska stenindustrin gav uttryck for
en gemensam principiell hallning nér det gillde arbetare som borjade arbeta som
uppdragstagare eller egna producenter for att kunna forsorja sig. Strategin var att
stiarka den fackliga organiseringen bland dessa grupper, dven om det fackliga ar-
betet dirmed komplicerades. Facket hade dock, da liksom nu, ett egenintresse i
att engagera sig i dessa fragor for att undvika underbudskonkurrens, social dump-
ning och medlemsflykt. Det fackliga arbetet forsvarades dock av flera skil, bland
annat pa grund av att dven arbetslosa fran andra yrkeskategorier forsokte forsorja
sig 1 “egna brott”. Forhoppningarna om att arbetskooperationen skulle kunna
fungera som en verksam motkraft mot dumpning av I6ner och priser blev ocksa
svara att infria, atminstone om man inte kunde ta stod av en stark lokal koopera-
tiv tradition.
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Samarbete mellan parterna pa arbetsmarknaden och mellan dem och staten,
liksom samarbete Gver nationsgrinserna, blev avgorande for att verksamma at-
girder mot kopeprissystemet och uppkop fran stenhuggare till underpriser kunde
komma till stand. Hanteringen av strukturproblemen inom stenindustrin blev sér-
skilt 1 Sverige ett tidigt konkret steg 1 utvecklingen av den skandinaviska sam-
arbetsmodellen mellan facket, arbetsgivarorganisationerna och staten.

Detta samarbete kring branschens problem som parterna pa den skandinaviska
stenindustrins arbetsmarknad utvecklade, om 4n i olika takt och grad, byggde pa
den gemensamma insikten om att illojal konkurrens i alla former hindrade ut-
vecklingen mot rationalisering, tillvixt och storre 10neutrymme.

I fackets eget intresse

Det historiska exemplet med stenhuggare som exploaterades hart som beroende
uppdragstagare och egenforetagare, liksom nutida exempel pa liknande foreteel-
ser, visar alltsa mycket tydligt att facket har ett egenintresse av att engagera sig i
anstillda som blir foretagare. Det Overgripande motivet var och ir fortfarande att
se till att det 1 praktiken inte handlar om fortdckta anstillningar utanfor kollektiv-
avtalen, vilket leder till underbudskonkurrens och social dumpning och didrmed
undergriver det fackliga arbetet.

Att facket engagerar sig 1 anstdllda som blir egna foretagare betraktats dock
ofta med forvaning eller skepsis, eftersom facket skall ta tillvara de anstélldas in-
tressen. Principiellt sett organiserar idag de flesta LO-forbunden endast anstéllda.
Tendensen under senare artionden mot att arbetsgivare inom vissa branscher och
sektorer 1 hogre grad anlitar uppdragstagare och egenforetagare har dock kompli-
cerat fraigan om vem som skall anses som anstilld och arbetstagare i civilrittslig
och facklig mening. I Sverige har arbetstagarbegreppet historiskt sett utvecklats
mot att bli alltmer enhetligt rorande villkoren for olika grupper av anstillda och
alltmer vidstrickt till sin omfattning. I arbetsrittsliga och dven fackliga samman-
hang avgors vem som skall riknas som arbetstagare respektive uppdragstagare
fran fall till fall, utifran en helhetsbild. Som ndmnts skall beroende (numera
”jamstélld”) uppdragstagare, som #r hart knuten till en enskild uppdragsgivare
eller huvudman, betraktas som arbetstagare och da foljaktligen omfattas av
arbetsritt och kollektivavtal. Generellt sett har dock senare artiondens utveckling
inneburit att manga befinner sig i en grazon mellan anstéllning och eget foreta-
gande, vilket innebidr minskad ekonomisk och social trygghet samt principiella
och praktiska problem for facket, liknande de som fanns inom stenindustrin under
mellankrigstiden (Ds 2002:56, kap. II).

Aven om de flesta LO-forbunden principiellt sett organiserar arbetstagare/
anstillda, agerar facket dnda i praktiken for att skydda uppdragstagare/egenfore-
tagare som man uppfattar sta i stark beroendestillning till enskilda uppdrags-
givare och huvudmin. Det sker i forsta hand genom att férsoka fa dem erkinda
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som arbetstagare genom forhandling eller genom att driva fragan i domstol (LO
1998).

Mot bakgrund av den okade internationella rorligheten pa arbetsmarknaden, i
synnerhet utvidgningen av EU, har LO utarbetat ett handlingsprogram for ord-
ning och reda pa arbetsmarknaden. Bland annat krévs att huvudentreprendren vid
t.ex. ett bygge skall vara ansvarig for att underleverantorerna betalar skatter och
sociala avgifter, att kontrollen av bemanningsforetag skall skérpas, att reglerna
for utfardande av F-skattsedlar skall bli stringare och att facket skall fa okade
mojligheter att dvervaka kollektivavtalens efterlevnad. Vidare, menar LO att upp-
handling fran offentliga myndigheter skall inkludera sociala krav pa under-
leverantdrerna enligt ILO:s konvention nr 94, det vill sdga priset ska inte vara den
enda avgorande faktorn vid upphandling. Det forekommer ocksa ett internatio-
nellt fackligt samarbete i syfte att undvika underbudskonkurrens och social
dumpning, t.ex. mellan Byggnads och broderforbunden i Osteuropa (LO 2004).

Vad kan da slutligen sidgas om samarbetet mellan facket och arbetsgivarorga-
nisationerna? I det historiska exemplet fran gat- och kantstensindustrin fanns at-
minstone i Sverige och Norge ett tydligt gemensamt intresse mellan facket och de
organiserade arbetsgivarna att bekdmpa underbudskonkurrens, eftersom markna-
den forstordes och utvecklingen mot rationellare drift, tillvixt och ddrmed ocksa
forutsattningar for storre 1oneutrymme for arbetarna forsvarades.

Idag &r rationaliseringsmotivet inte en lika given enande kraft mellan arbets-
marknadens parter for att undvika underbudskonkurrens och social dumpning.
Att arbetstagare idag ofrivilligt tar steget over till att arbeta som uppdragstagare
eller egenforetagare for att kunna behalla sina jobb dr i manga fall ett utslag av
rationalisering genom den nya arbetsdelningen. Om de anstillda redan i utgangs-
laget har en svag position pa arbetsmarknaden, dr risken stor att deras stéllning
ytterligare forsvagas om de arbetar for egen riakning under forhallanden som i 6v-
rigt liknar anstélldas, men utan arbetsritt och kollektivavtal. Darmed okar ocksa
risken for underbudskonkurrens pa arbetsmarknaden, vilket i forlingningen beva-
rar improduktiva jobb och bidrar till en 6kad segmentering av arbetsmarknaden.

I borjan av 1930-talet stod parterna infor den begynnande utvecklingen av det
organiserade samarbetet pa arbetsmarknaden. Det var utifran tydligt markerade
men sammanfallande intressen som samarbetet inom stenindustrin, liksom parts-
samarbetet 1 stort inom den svenska och skandinaviska arbetsmarknadsmodellen,
kunde komma till stand. Grundvalarna for samarbetet forandras dock med forénd-
rade produktionsforhallanden, 6kad internationalisering av ekonomin och arbets-
marknaden samt fordndringar i den politiska dverbyggnaden. Idag dr denna sam-
arbetsmodell, i sin klassiska form, till stora delar avvecklad. Det dr ocksa svart att
skonja ndgon generell samsyn mellan organiserade arbetsgivare och fack i debat-
ten om underbudskonkurrens och social dumpning. Forhallandena varierar dock
inom olika branscher.
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Det kan i detta sammanhang ndmnas att facket och arbetsgivarorganisationerna
inom byggbranschen i1 Sverige och Norge samarbetar for att motverka “svartarbe-
te”. Hur detta samarbete kommer att utveckla sig aterstar att studera. Nagra ord
av Sven Ljung, utredare pa Byggnads, far avsluta detta kapitel:

Underbudskonkurrens dr dock ett gemensamt problem for bade arbetstagare
och manga svenska foretagare, framfor allt mindre foretag, sa det hir borde
vara ett omrade ddr parterna borde kunna nidrma sig varandra i hogre grad.
Den europeiska arbetsgivarfederationen, FIEC, och Europeiska Bygg- och
Triaarbetarfederationen, EBTF, samarbetar exempelvis for att kartligga
“undeclared work™, “svartarbete” och forekomsten av illegal arbetskraft.
Parterna har i huvudsak en samsyn pa problem och behov av atgérder.!”?

Ett varmt tack till Berit Bengtsson, Uppsala, Asa-Karin Engstrand, Linkoping,
och Anders Kjellberg, Lund, som har ldst och kommenterat manuset under resans

gang.
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