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Forord

Arbetet med denna studie inleddes inom ramen for det Interreg II finansierade
projektet ”Gréanslos Kunskap”. Projektet genomfordes vid Mitthdgskolan i1 sam-
arbete med Norsk Senter for Bygdeforskning, Norges teknisk-naturvitenskap-
elige universitet och Nord-Trondelagsforskning. Studien har senare kopplats till
det av EU:s strukturfonder understodda projektet Relationsbyggande for lokal
ekonomisk utveckling. Jag vill sdrskilt tacka Eskil Ekstedt, Elsa Fjeldavli,
Katarina Grut, Tom Johnstad, Jorgen Lithander, Stig Westerdahl samt tvi ano-
nyma referees for vardefulla synpunkter pa olika versioner av manuskriptet.

Ostersund i november 2003

Ann-Mari Satre Ahlander
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1. Inledning

Sverige och Norge uppvisar ménga likheter ndr det géller sprék, kultur och
historia. Bigge landerna dr vél utvecklade valfardsstater med stor offentlig sektor
och det finns stora glest befolkade regioner i bade Sverige och Norge. Fran
mitten av 1970-talet blev den lokala och regionala nivén viktigare for utveck-
lingen. Strukturomvandlingen krdavde alternativ sysselsittning for fristdllda inom
industri, fiske, jordbruk och skogsbruk. I Norge 6kade den regionala omfordel-
ningen, medan Sveriges sdmre ekonomiska ldge kravde att en regional narings-
livsutveckling tog fart. Ddrmed lades grunden for en regional utveckling i
Sverige baserad pa lokal mobilisering och en aktiv néringspolitik pd kommun-
niva. Liknande tendenser kunde uppméarksammas i Norge efter den ekonomiska
nedgangen 1987. Anda #r intrycket att de bada vilfirdsstaterna dr pa vig att
utvecklas at olika héll. Den nordiska vilfairdsmodellen har byggt pé att det &r
offentlig sektor och néringsliv som ansvarar for sysselséttningen samt att indivi-
dens roll ar att sti till arbetsmarknadens forfogande, inte att skapa sina egna jobb.
Detta verkar fortfarande gélla i Norge men inte i Sverige, dtminstone inte i gles-
bygden. I Sverige méste glesbygdsborna i hogre utstrackning sjilva skapa sina
arbetsuppgifter och ordna forsérjning och service.

Glest befolkade landséndar ser ut att ha andra forutsittningar att utvecklas och
overleva 1 Norge dn motsvarande regioner pa den svenska sidan. Detta avspeglas
1 att den kraftiga utflyttningen fran svenska glesbygdslédn inte har en motsvarighet
i Norge. Samtidigt finns tecken pé att utvecklingen av lokalt baserade organi-
sationer kan vara starkare pd den svenska sidan. En jamf{orelse mellan Jdmtland
och Trondelag visar t ex att nykooperation haft en betydligt kraftigare tillvaxt 1
Jamtland. Avsikten dr hdr att med utgangspunkt i jamtldndska och tronderska
erfarenheter analysera vad dessa skillnader i utveckling kan bero pa ur ett natio-
nellt perspektiv. Den aspekt som sdrskilt kommer att belysas dr den nationella
politikens roll 1 glesbygdens utvecklingsprocesser. Den stora utflyttningen av
offentliga arbetsplatser frdn Jamtland och andra svenska glesbygdsregioner pa
senare ar tyder pa att man pa nationell niva inte ser avfolkningen av glesbygden
som ett viktigt problem.! Samtidigt ges signaler om att den nya tillvaxtpolitiken
ska utformas av regionerna utifrén lokala forutséttningar, att fler beslut om allo-
kering av resurser kommer att flyttas fran central till regional och lokal niva. En
framkomlig vdg mot att forstd dessa utvecklingsprocesser ar mojligen att koppla

I Ett minskat antal statliga jobb i Jimtland till foljd av neddragningar inom forsvarsmakten, ut-
flyttning av bl a hiktet och skogsvérdsstyrelsen har i viss mén kompenserats av knappt
1 000 nya jobb inom FOU (framst till f6ljd av Mitthdgskolans expansion). Inom vard och
omsorg har 2 350 jobb forsvunnit i Jimtland mellan 1990 och 2001, en neddragning mot-
svarande 26 procent (e.b SCB Rams, www.scb.se).



ekonomiskt beslutsfattande till det ekonomiska systemets funktionssitt. Mot
denna bakgrund dr ambitionen ocksad att med avstamp i nationalekonomiska
teorier belysa fragan om nér och varfor lokalt baserad utveckling dger rum.



2. Fler nykooperativ och lokala utvecklingsgrupper i Sverige

Normen pa svenska arbetsmarknaden ar att individer 1 rollen som anstilld utfor
arbete de fér betalt for. Den andra formen av betalt arbete r att bedriva sitt eget
foretag. Svenskarnas attityder till entreprenodrskap tycks ha fordndrats under de
senaste 20-25 aren (Henrekson 2001). Allt fler verkar anse att entreprenorskap
och skapandet av foretag bor uppmuntras.2 Mer positiva attityder mot att starta
foretag avspeglas ocksa i ett 6kande antal nystartade foretag.? Samtidigt har
antalet nykooperativ och lokala utvecklingsgrupper okat. Tillvdxten inom ny-
kooperativa verksamheter tog fart i borjan av 1980-talet (Hockertin 2001).4
Bilden av att foretag expanderar eller slés ihop for att 6verleva balanseras séledes
av en utveckling mot fler smé organisationer. Ett 6kat ekonomiansvar inom
offentlig sektor har medfort uppdelning pd mindre kostnadsenheter och att varje
enhet maste halla budget. Ett led i nedskdrningarna dr att verksamheter lagts ut
pa entreprenad, vilket bl a avspeglas i ett snabbt 6kande antal nykooperativ inom
vard och omsorg. Hélso- och sjukvérd dr den sektor inom vilken antal anstillda
inom kooperationen har 6kat mest under 1990-talet. Mellan 1993 och 1999 6kade
antalet anstillda 1 Sverige med 4 274 personer inom denna sektor, vilket mot-
svarar en 0kning med 147 procent (Hockertin 2001, s 97).

Skillnader i nykooperationens inriktning mellan Sverige och Norge

Det finns inte ndgon bra dverblick kring nykooperationens utbredning 1 Norge
som helhet, men en komparativ studie ddr Trondelag jamforts med Jamtland har
gjorts. Trondelag bestar av tvd administrativa enheter, fylkena Nord-Trondelag
och Sor-Trondelag. Medan jordbruket dominerar i Nord-Trondelag, priaglas Sor-
Trondelag av mer differentiering bl a pa grund av att omradet omfattar Norges
tredje storsta stad, Trondheim. Trondelag och Jamtland kan inte ses som repre-
sentativa for sina respektive ldnder, men det finns monster som ocksd kan ur-
skiljas nationellt. I bdde Jimtland och Trondelag finns relativt sett fler nykoope-
rativ pd landsbygden én 1 staderna.

2 Enligt en SIFO-undersokning av SAF, se Henrekson (2001, s 254). Forfattaren papekar dock
att observerade forédndringar i attityder bland befolkningen ocksa kan handla om en mer
negativ syn pa offentlig sektor, hoga skatter och statlig produktion av privata tjénster.

3 Med nyforetagande avses hér foretag dar verksamheten ar helt nystartad eller har &terupptagits
efter att ha varit vilande i minst tva ar. Statistiken omfattar inte féretag som nyregistrerats
eller nyaktiverats pa grund av &dgarbyte, dndring av foretagsform eller annan
foretagsombildning (ITPS 2002, s 4).

4 Med nykooperation avses hir ekonomiska foreningar som startat sin verksamhet efter 1984. I
Sverige finns inte ndgon sirskild lag som reglerar kooperativ eller ideella verksambheter,
men det finns en lag for ekonomiska foreningar. En ekonomisk forening kan dock i prak-
tiken betraktas som ett kooperativ, dven om inte alla kooperativ &r ekonomiska foreningar.



Det faktum att storst andel foretagare som erholl stod &r 2001 1 Sverige fanns 1
Jamtlands ldn rimmar vl med den morka bilden av Jamtland som presenteras i
skriften ”Regionerna tillstdnd 20027, enligt vilken Jamtland tillsammans med
Gotland hade ldgst BRP per sysselsatt ar 1999. Jamtland hade dessutom den
lagsta genomsnittliga, arliga BRP-6kningen under perioden 1993-99 (ITPS 2002,
s 24; ITPS och Nutek 2002, s 9). Samtidigt kan noteras att Gotland och Jimtland
lag hogst vad giller andelen kvinnor bland foretagarna.’ Bilden ljusnar ocksa da
det okade antalet organisationer pa lokal nivd kan tolkas som lokala svar pé
omvirldens fordandringar. I Jimtland har antalet nystartade foretag, nykooperativ
och lokala utvecklingsgrupper 6kat mer 4n riksgenomsnittet. Okningen skedde
fraimst inom tjanstesektorn, omsorg och lokal utveckling. Med tjdnstesektorn
menas har framst handel, restaurang, fritid, turism, kollektivtrafik, media, kon-
sultverksamhet, kultur och utbildning. Den vanligaste branschen inom nykoope-
rationen har av tradition varit barnomsorg 1 form av fordldra- och personal-
kooperativ. Pa senare ar har det dven skett en tillvixt av verksamheter inom bl a
dldreomsorg (Hockertin 2001).

Kombinationen av relativt 1dg BRP-tillvaxt och hog tillvixt i1 antal foretag i
Sverige kan mdjligen tyda pa en hog andel sk “levebrodsforetag”. Det handlar
alltsd om méngsysslare av olika slag eller att lokalt baserade organisationer dkar
for att sdkra den service och forsorjning som lokalt kravs for att det ska vara
mojligt att bo kvar, t ex samhéllskooperativ, kooperativ av mikroforetagare, by-
kontor som bdde bedriver forsdljning och har hand om posthantering. Pa flera
hall bedriver byutvecklingsgrupper studiecirklar 1 hur man som foretagare jobbar
pa distans.

Det finns flera jimtlandska exempel pd nya sétt att organisera arbete, dir
skapandet av nya organisationer mojliggjort for ménniskor att stanna kvar och
verka pd landsbygden, som andra regioner skulle kunna ta ldrdom av (Sétre
Ahlander 1999b). Ett exempel som skapat mdjligheter i landsbygden ir sam-
hillskooperativet ”Byssbon”. Medlemmarna 1 ”Byssbon” vill framfor allt kunna
bo kvar i bygden. Invanarna frn tre sma byar har bildat ett kooperativ for att
tillfredsstdlla gemensamma behov, bl a har man inom ramen for bykooperativet
lyckats behélla affaren, raddat kvar skolan, organiserat lokal barnomsorg och
byggt bostider, vilket mojliggjort inflyttning. I vissa avseenden har bykoopera-
tivet “tagit over” uppgifter frdn kommunen, sddant som normalt skéts inom
ramen for offentliga sektorn, men byinvanarna har dven organiserat nya mark-
nadsorienterade aktiviteter. Kommersiella foretag har skapats lokalt allteftersom
bykooperativet tagit sig in pa nya omrdden. Ett exempel dr datastugan. ”Byss-

5> Kvoten mellan kvinnlig och manlig foretagsamhet var &r 2001 68 procent pa Gotland, 61
procent i Jamtland och 48 procent for riket (ITPS 2002, s 16).



bons” goda och déliga erfarenheter dokumenteras och sprids med folkrorelse-
radets hjdlp till andra byutvecklingsgrupper 1 Sverige.¢

Ett annat exempel dr ”Drivknuten”, vilket bildades 1996 och d& bestod av sex
smé foretag med en eller tvd personer 1 varje. Kooperativet har ar 2003 34 med-
lemsforetag med tillsammans totalt ca 80 personer (Lithander 2003). Darutover
har kooperativet anstillda, tre personer i form av fast personal samt nagra viss-
tidsanstédllda. Foretagen har olika inriktning, de producerar varor och tjénster av
olika slag. Det som forenar medlemmarna 1 kooperativet ar att de vill kunna
forsorja sig pé sitt foretagande for att ha mojlighet att bo kvar i landsorten.
Genom att bilda kooperativ kan de enskilda foretagen kdpa vissa tjdnster gemen-
samt, finna 16sningar pa gemensamma behov, skapa en gemensam arbetsmiljo
och dirmed forhindra isolering. Exempelvis delar de pd kostnaden for lokaler,
bokforing, datatjinster, telefon och marknadsforing.

Men de hir grupperna finns inte bara 1 Jimtland utan 1 byar 1 hela Sverige,
frén norr till soder.” Fragan &r om, nér och hur sddana exempel ocksé illustrerar
en allmén utveckling mot en lokalt baserad utveckling, dir olika krafter sam-
verkar fOr att organisera lokala svar pa sdvél strukturomvandling som neddrag-
ningar i offentlig vilfardsproduktion. Fler lokalt baserade organisationer betyder
att arbetsdelningen mellan offentlig sektor, privat respektive ideell sektor pa
lokal nivéd dr pa vég att 16sas upp. Utvecklingen gar 1 stidllet mot att ideella
krafter, kommersiella intressen och myndigheter samverkar for att trygga service
och forsorjning i1 glesbygd. Forbord (1998) fann i sin undersdkning att under &ren
1993-96 startade 1 Jamtland 106 nykooperativ, medan atta lades ner, vilket
betyder en nettookning pa 98 nykooperativ under perioden. Studien har inte
kunnat ge motsvarande statistik for Trondelag, men visar dndd en 6kning, om én
mindre dn for Jamtland. Det fanns fler kooperativ per invanare i Jamtland. Inrikt-
ningen pd kooperationen skilde sig at mellan de bada regionerna. I Trondelag
fanns de framst inom regionens viktigaste nédringar, dvs sdrskilt inom lantbruk.
Undersokningen visade att det 1 Trondelag fanns olika typer av lokala kooperativ
inom jordbruket som saknar motsvarighet 1 Jimtland. Det fanns exempelvis
manga lokala kooperativ for avbytare 1 Trondelag, kooperativ kring nyttjande av
maskinpark, betesmarker samt forsoksringar. Skillnaden 1 inriktning pa koopera-
tiven avspeglas ocksa i antal sysselsatta. I Trondelag bidrog t ex stottningen av
avbytarkooperativen frin den nationella nivan till ménga arbetstillfallen, de flesta
dock 1 form av deltid.

Olika inriktning tyder pa att drivkrafterna bakom framvéxten av kooperationen
ser olika ut for de tva regionerna. I Jamtland har konsumentintressen préiglat den

¢ For en mer djupgdende analys kring utvecklingen av Byssbon, se Westerdahl (2001), s 132-
144.
7 Se t ex Lithander & Mohlnhoff (2000), Svensson (1998) och Boethius (1997).



utveckling av nykooperation som &gt rum.I Trondelag har i stillet producent-
intressen dominerat utvecklingen.® Johnstad (2001) beskriver hur diskussionen
om organisation relateras till maktférhallanden och styrning inom lantbrukskoop-
erationen. Hér tydliggors hur traditionella kooperationsfrdgor fortfarande domi-
nerar 1 Norge, dvs maktfordelning mellan grupper star fortfarande pd dag-
ordningen, liksom for 20-30 &r sedan. Detta intryck stirks av Gulbrandsens
(2001) analys kring den starka kopplingen mellan traditionell kooperation, vil-
fardsstat och offentlig sektor 1 Norge. Han finner utifran sin egen undersékning
bl a att ledare inom traditionell kooperation 1 Norge 1 storre grad sluter upp kring
den norska vélfardsstaten dn vad néringslivet gor.

Vildigt lite nytt har hiant ndr det giller nykooperation 1 Norge sedan 1998
fransett att paraplyorganisationer skapats inom smaskalig forddling och forsalj-
ning av lokala matprodukter.” Enligt foretagsregistret dver ekonomiska fore-
ningar (BA-foretak pd norska) aterfinns de flesta av dessa fortfarande framst
inom sektorerna vattenkraft, lantbruk, skog, fiske och transport, dvs pa produk-
tionssidan.!® Forteckningen 6ver de knappt 2 000 foretagen didr BA-formen ar 1
bruk visar dock att det bland de verksamheter som kallas ”’Sma- och nysamvirke”
pa norska finns en méangfald av olika foretag.!! Bland dessa finns savil skogs-
foreningar, bygdehus/kulturhus, garage, bokforingskontor och daghem som skid-
anldggningar, kabel-TV, hantverk, turféreningar, tvétterianrattningar, bokkaféer,
golfklubbar, ferie- och upplevelsecentra samt brevskolor.

Totalt finns 1 Norge endast ca 150 kooperativ inom barnomsorgen (samvirkes-
barnehager pa norska), av vilka de flesta startade 1 slutet av 1980-talet och 1
borjan av 1990-talet. Véldigt f4 barnomsorgskooperativ har startat sedan mitten
av 1990-talet och det finns inte ndgot som tyder pa en uppatgdende trend inom
detta omrade.!2 Aven om det finns exempel pa att dldrekooperativ dvervigs som
modell for nedldggningshotade alderdomshem tyder myndigheters svaga stod till

8 Forfattaren poédngterar att detta resultat till viss del kan bero pé att det fanns relativt ménga
jordbrukskooperativ i urvalet fran Trondelag. Se Forbord (1998), s 89, tabell 1 och 2.

9 Enligt Arild Lovik pa Det Kunglige Selskapet for Norges Vel har inte ndgon kartldggning av
detta gjorts i Norge. Forskare inom omradet vid Norsk Institutt for By- og regionforskning i
Oslo och Bygedeutvikling i Trondheim bekréftar att vildigt lite forskning bedrivits kring
lokal utveckling och nykooperation i Norge sedan Forbords studie.

10 Listan visar en totaloversikt over alla foretag som i december 2001 var registrerade som
”BA-foretak” i foretagsregistret (BA &r en forkortning av "Begrenset Ansvar”). BA-foretak
betecknades tidigare som Andelslag (AL). Nagon lag om ekonomiska foreningar finns inte
annu i Norge, men en sadan &r under utarbetning.

11T Johnstad (1998) definieras “samvirkesbedrifter” som organisationer som producerar varor
och tjénster for en marknad, men dir denna produktion bedrivs av personer eller organi-
sationer som &r medlemmar i en forening vilken &r ansvarig for driften av verksamheten i
fraga.

12 Detta kan ocksd ha samband med minskad efterfrigan pa offentlig barnomsorg, vilket i sig
kan bero pa att man infort stdd till individuella l6sningar kring barntillsyn inom ramen for
den norska familjepolitiken.



denna typ av utveckling pa att det bland tjinstemén och politiker finns en skepsis
mot nykooperation som modell for tillhandahillande av offentlig service.!3

Forbord gor ett forsok att sammanfatta olika forklaringar till observerade skill-
nader och likheter mellan Jimtland och Trondelag nir det giller nykoopera-
tionens utveckling. En likhet som lyfts fram ar att foreningstraditioner, dvs tradi-
tioner och normer nér det géller att gd samman och 16sa gemensamma problem
varit starka 1 sdvél Jimtland som 1 Trondelag.!'* Denna tradition bor séledes
utgora en bidragande forklaring till varfor jamforelsevis manga nykooperativ
bildats i de tva regionerna. En anledning till nykooperationens starkare utbred-
ning 1 Jamtland skulle vara att denna fatt storre stéttning av den etablerade koop-
erationen dn vad nykooperationen fétt i Trondelag. En annan skillnad som lyfts
fram dr myndigheternas roll. Forbord (1997) finner i1 sin undersdkning att
myndigheterna 1 Trondelag 1 forsta hand stottat utvecklingen av kooperativ inom
jordbruk, samt dven 1 viss man inom barnomsorg,!> medan myndigheterna 1
Jamtland framst givit stod at tjinste- och omsorgskooperativ samt till samhalls-
kooperativ, men inte till jordbruket. Myndigheternas agerande kan saledes ha
bidragit till att inriktningen pa nykooperationen utvecklats olika 1 de tva regio-
nerna. Medan myndigheterna 1 Jimtland varit stodjande nédr det géiller Gver-
tagandet av verksamheter frin offentlig sektor, har myndigheterna i Trondelag pé
ett tydligare sitt frimjat utvecklingen av kooperativ som stérker de traditionella
ndringarna 1 regionen.!®

En annan faktor som kan ha betydelse dr att kommunsammanslagningen har
varit mer omfattande 1 Sverige dn 1 Norge. Forbord menar att detta innebér att
nykooperationen och lokala utvecklingsgrupper dirmed skulle ha ett relativt
storre tomrum att fylla 1 Jimtland 4n 1 Trondelag. Kooperationen ar mer institu-
tionellt forankrad 1 Sverige tack vare lagen om ekonomiska foreningar, vilken
saknar motsvarighet 1 Norge.

Tilltron till kooperativ som medel for regional utveckling &r enligt Forbord
(1997) storre 1 Jamtland 4n 1 Trondelag. Kopplingen till medverkan pé gréisrots-
niva uppfattas darmed som starkare i Jimtland (Fjeldavli 2000). En annan
skillnad géller informations- och rddgivningsverksamhet kring nykooperation. En
bidragande forklaring till kunskapen om nykooperationens utbredning 1 Sverige

13 Detta bekriftas av Mette Kammen pd Kommunal- och Regionaldepartementet, som upplever
att det finns ett politiskt motstdnd mot att det offentliga franhdnder sig sitt ansvar. Hon
hénvisar ocksa till den avvaktande instéllning bland offentliga aktdrer som tycks rédda nér
det giller nykooperation, d& denna likstills med privatisering.

14 Se Lundstrom (1998) for ekonomiska foreningars historiska utveckling i Jaimtland.

15 Enligt Forbord (1997) bidrog det faktum att norska myndigheter 1987 gick ut med att mélet
om allmén rétt till barnomsorg inte kunde uppnas utan aktorer utanfor offentlig sektor till
en kraftig 6kning av kooperativ barnomsorg i Trondelag.

16 Kvam (2000) betonar sérskilt vikten av jordbruksmyndigheternas stod till néringsutveck-
lingen nér det géller forddling av livsmedel.



ar de "Kooperativa Utvecklingscentra” som sedan 1982 inrittats i samtliga lén.
Dessa ger information och rad till individer och grupper som onskar starta koop-
erativ. I Norge finns inte nigra lansvisa organisationer som driver radgivnings-
och upplysningsarbete pa bred front. P& nationell niva finns dock “’Selskapet for
Norges Vel” som var med och inférde den kooperativa idén till landet vid 1800-
talets mitt, och som sedan dess bedrivit kooperativ radgivning. Under 1990-talet
skapades ocksd 1 Norge i vissa ldn, bl a i Trondelag, avdelningar for rddgivning
kring samarbetslosningar och nykooperation. Dessa ér frimst inriktade pa jord-
bruk och lokal utveckling, och har séledes inte samma bredd och omfang som det
svenska systemet. I Trondelag finns inte heller statistik dver nya kooperativ som
ar fallet vid Kooperativ Radgivning (LKU) 1 Jamtland. Ddrmed vet vi mindre om
hur utvecklingen av nykooperation varit pa norska sidan (Forbord 1997).

Att en egen aktiv rddgivningsorganisation (LKU) finns 1 Jimtland, utan direkt
motsvarighet pa norska sidan kan siledes ha haft betydelse. En av Forbords slut-
satser dr att kooperation tagits 1 bruk som ett aktivt medel att fora en béttre
regional utveckling pa svenska sidan och att denna tanke dver tid 4&ven anammats
av myndigheter. Manga initiativ har 1 Jamtland under 1990-talet tagits for att fa
igdng arbetet med kooperativ utveckling i Trondelag, utan att detta fatt respons
bland politiker och myndigheter 1 Trondelag, vilket delvis kan bero pé att lokala
myndigheter pa norska sidan haft starkare ekonomi &@n sina kollegor 1 Jamtland.
Behovet av nya organisatoriska 16sningar har méjligen inte varit lika pétaglig pa
norska sidan. Nykooperationen som en demokratisk organisationsform har be-
tonats mer 1 Jamtland &n i1 Trondelag.!” Inriktningen mot niringsutveckling inne-
bar att ekonomiska intressen pa ett mer tydligt sétt star i fokus i Trondelag.
Utflyttningen fran Jamtland har 1 stort sett géllt hela ldnet, medan utflyttning
ifran Trondelag endast skett fran vissa delar av regionen. Forbord (1997) visar
ocksé att nykooperationen inom séavil Jimtland som Trondelag framst givit nya
jobb i de glest befolkade delarna av de tva regionerna.

Kvinnorna &r mer involverade 1 kooperationen 1 Jimtland dn 1 Trondelag
(Forbord 1997). En forklaring till detta ar att nykooperationen utvecklats 1 olika
sektorer i de tva regionerna. Det kan ocksé bero pé existensen av LKU i Jimtland
och att LKU till stor del har vant sig till kvinnor 1 sin rddgivnings- och informa-
tionsverksamhet. Men om avbytarkooperativen ridknas bort framkommer &ndé att
savil 1 Jaimtland som 1 Trondelag utgor kvinnorna 75 procent av antalet anstéllda.
En forklaring till den relativt kraftigare 6kningen av nykooperativ i Jamtland kan
enligt Forbord (1998) vara att kvinnorna 1 Jimtland varit mer aktiva 1 etablerings-
fasen dn kvinnor pd norska sidan, ndgot som ocksd kan forklara den sarskilt

17 Detta kan dock hinga ihop med att i Jimtland har sévil socialdemokratiska kommunalrad
som landshdvding under senare delen av 1990-talet varit engagerade i social ekonomi uti-
fran demokratiaspekter.



kraftiga okningen av barn- respektive dldreomsorgskooperativ i Jdmtland.
Resultaten av en studie kring kvinnonétverkens betydelse 1 Jamtland-Trondelag
visar att ndtverken &r olika organiserade, nir det géller medlemskap, struktur och
styrning (Fjeldavli & Hedlund 2000). I Jimtland finns minga exempel pa
kvinnondtverk som mojliggjort for méanniskor att stanna kvar och verka 1 lidnet
(se dven Gustavsson Larsson & Hammarstrom 1998). I Trondelag daremot ses
kvinnonétverken som resultat av 6verordnade strategier for offentlig satsning pé
kvinnor didr malséttning om lika villkor for kvinnor 1 stad och glesbygd ar
central.

I frdga om kvinnornas starka stillning skiljer sig nykooperationen i Sverige
fran den pa europeiska kontinenten.! Nykooperationen i1 Jimtland har bidragit
till ett okat kvinnligt sméforetagande. Jimtldndska glesbygdskooperativ visar
ockséd hur kvinnor skapat sina egna jobb dér de sjdlva valt att bo (se t ex Sitre
Ahlander 1999a).

Sammanfattnigsvis har under de senaste 15-20 aren nykooperationen i bade
Jamtland och Trondelag expanderat. Allmént sett har utvecklingen varit krafti-
gare 1 Jimtland dven om O0kningen inom jordbruk, fiske och skogsbruk har varit
storre 1 Trondelag. Ett samarbete mellan byutvecklingsgrupper och kommunala
instanser har pd flera hill 1 Jamtland utvecklats. Nér det géller motiv till varfor
man startar kooperativ kan saledes vissa skillnader urskiljas. Inom vard och
omsorg har dock nykooperationen dven i Trondelag utvecklats under senare ar,
vilket kan tyda pa att samarbete med Jimtland har haft betydelse. En annan
forklaring ar att lokal utveckling 1 Norge kopplats thop med jimstélldhetspolitik.
Genom att se brist pd jaimlikhet som en orsak till att kvinnor flyttar fran lands-
bygden, fokuseras frdgan pd hur utbildade kvinnor ska fi jobb i glesbygden.
Behovet av forbittrad service samt mal om lokal utveckling och mer inflytande
har varit viktigare for utvecklingen av nykooperationen 1 Jimtland, medan
ekonomiska drivkrafter har haft storre betydelse i Trondelag. Medan myndig-
heterna 1 Jimtland varit stodjande nér det géllt Overtagande av verksamheter fran
offentlig sektor, har myndigheterna i Trondelag pa ett tydligare sitt framjat
utveckling av kooperativ som stirker de traditionella ndringarna i regionen.

Som utgangspunkt for denna studie antas Forbords slutsatser om skillnaderna
mellan Jimtland och Trondelag som sammanfattats ovan fortfarande gilla dven
ett par ar efter millenniumskiftet. Dessa skillnader kan inte utifrdn befintliga data
pastds gélla generellt 1 Sverige och Norge, men stirker intrycket av att det 1
Sverige, atminstone i glesbygden, dr vanligare att ménniskor skapar forsorjning
och service sjdlva. Vad som framstdr som sérskilt tydligt dr att medan nykoope-
rativ inom vard och omsorg okat kraftigt 1 Sverige har detta inte varit fallet 1
Norge.

18 Se Sitre Ahlander (2000b) for jimforelser mellan Sverige EU och Ryssland.



3. Ideell sektor 1 Norge eller social ekonomi 1 Sverige

Ovan konstaterades att nykooperationens inriktning och omfattning skiljer sig at
mellan Sverige och Norge. Norge har dven en delvis annan sammanséttning av
ideell sektor &n Sverige. En skillnad &r att det i Norge finns relativt manga lokala
foreningar som inte egentligen haller pd med lokal utveckling (Sivesind m fl
2002). Samtidigt noteras att dven 1 Norge ar en delvis ny utveckling pd ging
sedan slutet av 1990-talet, dar lokala foreningar ej langre ar kopplade till centrala
organisationer 1 lika hog utstrdckning som tidigare.

Ideell sektor och lokal utveckling i Norge

Vid sidan av traditionella ideella organisationer utvecklas en ny typ av nét-
verksliknade organisationer pd griasrotsniva. Dessa beskrivs som halvt sjélvsty-
rande” da de &r lokalt initierade, men offentligt finansierade (Sivesind m fl 2002,
s 99). Den norska ideella sektorn kan séledes vara pd vig att fordndras. Det
handlar dels om 0kad professionalism, 6kat beroende av finansiering fran offent-
lig sektor, mer samarbete med offentlig sektor samt mer smalt och funktionellt
och samtidigt mindre ideologiskt inriktade verksamheter. Men det handlar d4ven
om starkare band med kommersiella foretag och 6kat stod fran privata donatorer.
Sivesind m fl (2002) beskriver sdledes en tvddelad ideell sektor, dir den traditio-
nella hierarkiska strukturen med lokala enheter kopplade till centrala ir pd ned-
gang. Fordndringen fran ideologiska till ekonomiska motiv som delvis flyttar
fokus fran samhallet till den enskilde, innebér att individen ses som intressent
eller kund snarare dn som aktiv medlem (Sivesind m fl 2002, s 103-106).
Intresseforeningarna inom den centralt dirigerade delen av ideell sektor har blivit
mer inriktade pé att stirka enskilda naringarnas ekonomi. Demokratimélet med
aktiva medlemmar som vill vara med och paverka var viktigt i uppbygganden av
valfardsstaten, medan det nu dven handlar om kunder (vilka inte dr delaktiga)
som vill kdpa tjdnster producerade av professionell arbetskraft, vilken far betalt
pa kontrakt mot offentlig sektor (se d&ven Perri & Kendall 1997).

Inom ramen for projektet "Samfunnsatsinga” i norska Kommunaldeparte-
mentets regi sker ocksa en del nytt kring lokal utveckling.!® Manga av dessa
projekt dr dock inriktade mot traditionell regionalpolitik och/eller syftar till att
genom samverkan stirka ekonomin 1 lantbruket och andra traditionella naringar.
P& traditionellt regionalpolitiskt maner argumenteras i stéillet for utflyttning av
statliga verksamheter, forbéttrade mojligheter for distansarbete osv. Men det
finns dven inslag som liknar lokala utvecklingsgrupper 1 Sverige. Etablering av

19 De lokala projekt som pagér inom ramen for ”Samfunnsatsinga” finns beskrivna regionvis pé
www.distriktsforum.net.
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servicekontor, turism, IT-stodd foretagsutveckling inom ramen for lokala utveck-
lingsprocesser finns pd savil norska som svenska sidan. Liksom i Sverige upp-
lever sig lokalsamhéllen pd norska landsbygden utsatta for neddragningar.20
Argumentationen i t ex Nordfjord om att man inte lingre kan vénta pa att
myndigheter ska ordna basservice, utan att detta far byborna sjidlva gora kédnns
igen frin t ex samhillskooperativet Byssbon, fem mil norr om Ostersund i Jimt-
land. Det finns sdledes tecken pa att grdsrotsorganisationer utvecklas ocksa 1
Norge, dven om detta inte sker 1 samma utstrackning som i Sverige.

Vad ir social ekonomi?

I Sverige har manga organisationer valt att orientera sig mot ’social ekonomi”.
Som ett viktigt inslag 1 den svenska regeringens delvis nya politik gentemot
organisationerna innebar det ur svensk horisont relativt nya konceptet tydligare
fokus pa produktion av vilfardstjdnster. Svenska organisationer har anpassat sig
efter de nya principerna for resursfordelning frén offentlig sektor. Vissa av dessa
organisationer orienterar om delar av sin verksamhet for att kunna expandera
med hjélp av de nya resurserna eller for att ersdtta medel som har férsvunnit pa
andra hall. Andra organisationer bildas som svar pé att nya resurser stills till
forfogande enligt andra principer én tidigare, i kombination med olika former av
upplevda behov. Ménniskor i dessa nya organisationer kan ses som en form av
”sociala entreprendrer”. I Sverige har en arbetsgrupp inom regeringskansliet
beskrivit begreppet social ekonomi i tvéd rapporter. Den officiella beskrivning av
social ekonomi som anvédnds pa myndighetsnivé i1 Sverige dr att verksamheten
ska tjdna sina medlemmars intressen fore vinstintresset samt att ménniskan och
arbete ska ha fortur framfor kapital nir verksamhetens resurser fordelas. Verk-
samheten ska ocksa forvaltas sjdlvstindigt och beslutsprocessen ska vara demo-
kratisk (Kulturdepartementet 1999, s 37). I Sverige har antalet ekonomiska fore-
ningar 6kat med 18 procent mellan 1991 och 1999 (Hockertin 2001, s 93).
Antalet registrerade lokala utvecklingsgrupper har 6kat fran ca 3 500 1997 till
4260 2002, dvs med 21 procent (Herlitz 1998, s 88, Lithander 2003, s 241).2!
Kartlaggningen av social-ekonomiska verksamheter 1 Sverige pévisar dven stora
regionala skillnader i nykooperationens utbredning.

I Vivet och Thiry (2000) beskrivs den sociala ekonomin som ett tredje system
for sysselsittning, vid sidan av det politiska systemet och marknaden, dar en
naturlig bortgallring dger rum pé basis av utbud och efterfragan. Medan poli-
tikens roll ar att ge uttryck for ”den allménna viljan” bor den sociala ekonomin

20 Flera projektledare inom ramen for ”Samfunnsatsinga” anger den offentliga sektorns ned-
dragningar som orsak till att de engagerat sig i lokal utveckling (www.distriktsforum.net).
Noteras bor emellertid att detta gors 1 svepande ordalag och ger séledes lite viagledning om
savil den faktiska situationen som hur det ser ut i jamforelse med Sverige.

21 Resultaten publicerades i form av en antologi: Westlund (red) (2001).
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enligt forfattarna avspegla kollektiva intressen baserade pa solidaritet och sjélv-
stindighet. Allmant accepterade kriterier for beskrivning av den sociala ekono-
min dr i Vivet och Thiry (2000): a) mdl om att tillgodose medlemsintresse
(gemensamt eller dmsesidigt intresse) eller allmanintresse (’the general inte-
rest”), b) méanniskor dr viktigare dn kapital, ¢) demokratiskt funktionssétt samt d)
system for styrning/ledning som ar oberoende av myndigheter. Utifran denna
beskrivning blir det naturligt att for Sveriges del betona lokala utvecklings-
grupper och nykooperativa foretag, dvs kooperativ utan band till den etablerade
producent- och konsumentkooperationen.

Ur vetenskaplig synpunkt dr det dock nodvéndigt att tillimpa mer exakta
definitioner av social ekonomi, beroende pa vilka aspekter som avses att
belysas.?2 Vivet och Thirys beskrivning ovan kan tolkas pa olika sétt beroende
t ex pé hur “the general interest” definieras. Om “’the general interest” definieras
utifrdn att de som drar nytta av en aktivitet inte samtidigt far kontrollera den
(Monnier & Thiry 1997), betyder detta att det kan finnas en motsdgelse mellan
allménintresset och aktiviteter for vilka grésrotsnivén tar ekonomiska beslut. Hér
handlar det dock om tvé olika typer av organisationer. I vissa fall tas beslut 1
ideella organisationer som tjinar allminintresset centralt. A andra sidan bidrar
verksamheter som drivs lokalt for gemensamma dndamél inte nodvéndigtvis till
att uppfylla samhilleliga méal. Darfor ar det viktigt att skilja mellan maélet for en
aktivitet och typ av ekonomiskt beslutsfattande.

Flera dmnesdiscipliner &r relevanta var for sig eller tillsammans for forstaelsen
av den sociala ekonomins roll 1 samhéllet.3 En ekonomisk-historisk definition
baserad pa dmsesidighetskriterier dr intressant som forklaring av hur den sociala
ekonomin vuxit fram.24 Nir vi talar om den sociala ekonomins organisations-
former finns t ex bade en samhillsekonomisk och en foretagsekonomisk dimen-
sion. Ur makroekonomiskt perspektiv kan social ekonomi i vid, abstrakt mening
definieras som det “tredje ekonomiska systemet” vid sidan av den centralstyrda
planekonomin och den efterfrigestyrda marknadsekonomin. Avgorande for det
ekonomiska systemets sétt att fungera ar var de ekonomiska besluten tas.?

Det finns vissa monster kring sysselséttningens struktur inom den sociala
ekonomin som generellt tycks gilla inom EU (Demostier 2000). Ett 6kat tryck
frdn marknaden respektive finansiella nedskérningar betyder att sysselsittningen

22 Se vidare t ex Monnier och Thiry (1997), Vivet och Thiry (2000), Westerdahl (2001) samt
Sitre Ahlander (2001b).

23 Se Westerdahl (2000) for en diskussion kring syftet med att definiera social ekonomi.

24 Se Westlund (2001), kapitel 1. Se dven Johnstad (2000) som belyser framvéxten av system
for omsesidiga forsékringar i Norge.

25 Nedan fors ett utforligare resonemang kring den sociala ekonomins sitt att fungera, vilket
relateras till Kornai (1980), som undersoker den socialistiska Oststatsekonomin utifran det
ekonomiska systemets funktionssitt. Resonemanget ir utvecklat utifrdn Sitre Ahlander
(2001b).
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minskar inom traditionell kooperation och 6msesidiga bolag, men dven inom
nykooperativ och ideella foreningar. Detta kan leda till en 6kad anvindning av
frivillig, obetald arbetskraft och ddrmed en 6kning i andelen obetalt arbete pa
bekostnad av betalt arbete. Denna utveckling avspeglas i den svenska utveck-
lingen.2¢ Den andra trenden handlar om att kooperation som syftar till att stirka
enskilda yrkesgruppers position pa arbetsmarknaden minskar, medan samverkan
for att sidkra enskilda regioners dverlevnad okar. Dessa trender dr mindre tydliga i
Norge dir kooperationens utveckling dr av mer traditionell karaktér. I Norge har
man lyckats stotta jordbruket som enskild bransch pa ett annat sitt an vad som ar
mojligt inom EU. Traditionell bondekooperation har 1 Norge varit stark 1 gles-
bygden.

I Sverige dér folkrorelsesektorn traditionellt haft stor betydelse forknippas
ideellt arbete med inflytande, dvs det d&r mdojligheten till inflytande 6ver sin
ndrmilj6 som har varit drivkraften. Det senare forklarar den 6kade uppmaérksam-
heten pa lokal utveckling, dér det i forsta hand dr viljan att bo kvar i en viss
region som forenar méinniskor. Den sociala ekonomins tillvixt kan ocksa péa-
skyndas av att missndjet med offentliga 16sningar okar, i takt med att den
offentliga sektorn i vilfardsstaten skirs ner. Det handlar da ocksa om i vilken
utstrackning utveckling av den sociala ekonomin innebdr omvandling respektive
ndr det dr friga om anpassning.?’

En forklaring till varfor kooperationen utvecklades tidigare &r var att detta
kunde bidra till en jdmnare inkomstfordelning. Detta har under senare tid dven
oversatts till regionala forhdllanden. Nedskédrningar 1 den offentliga sektorn,
offentliga ingrepp och omfordelningar mellan regioner kan ocksa stimulera fram-
véixten av den sociala ekonomin i vissa regioner. En annan faktor som belyses i
Chaves och Monzon (2000) dr den sociala ekonomins forméga att forena olika
mal och bidra till uppfyllandet av flera samhilleliga mal, sérskilt sdidana som ar
relaterade till lokal utveckling och geografisk sjdlvstyrning 1 en global milj6. Det
kan finnas flera olika skal till varfor den kooperativa organisationsformen valjs,
t ex politiska, ideologiska, arbetsorganisatoriska eller andra skédl som har med
verksamhetens art att gora. Hér dr det sambandet mellan nykooperation och lokal
ekonomisk utveckling som sétts 1 fokus. Om bildandet av ett kooperativ sker for
att fylla ett tomrum, t ex som ersdttning for offentlig sektor innebéar detta inte 1
sig lokal ekonomisk utveckling. Indirekt kan ddremot lokal samverkan for att
l6sa gemensamma behov mdojligtvis ge upphov till att ett lokalt samarbete 1
vidare perspektiv kommer igéng, vilket i sig kan leda till foretagsetablering och
lokal ekonomisk utveckling.

26 Se dven Herlitz (1998) samt Svedberg (1996) for beskrivningar av det ideella arbetet i
Sverige.
27 Termen “socialekonomi” pa norska betyder nationalekonomi pa svenska.
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Sammanfattningsvis, medan sdvidl nykooperativ som lokala utvecklings-
grupper, vilka delvis drivs ideellt, orienterar sig mot social ekonomi i Sverige ar
detta inte fallet i Norge. Nykooperation och ideellt arbete forknippas i Sverige
med inflytande 6ver nidrmiljon, vilket inte sdllan handlar om en frigorelse frin
statliga strukturer. Nykooperativ och lokala utvecklingsgrupper har dven tagit
over uppgifter fran svenska vélfardsstaten. I Norge ddremot, dér begreppet social
ekonomi inte anvénds, utgdr bade nykooperation och ideella organisationer stod-
strukturer till ndringslivet.
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4. Lokala svar pa besparingar 1 offentlig sektor 1 Sverige

Det finns flera forklaringar till utvecklingen mot fler lokalt baserade organisa-
tioner som har med strukturomvandling och omvandling av valfardssamhallet att
gora. Utvecklingen fran industri till industristodjande verksamhet har medfort
okad efterfrdgan pa tjénsteforetag och 6kade mgjligheter till distansarbete. I t ex
Jamtland dir strukturomvandlingen inneburit kraftiga neddragningar av antalet
anstéllda inom skogssektorn, har manga i byarna som tidigare arbetat i skogen
fatt lov att hitta en ny forsorjning.

I Sverige 6kade offentlig sektor gradvis fran sent 1950-tal till bérjan av 1980-
talet, till dess att samhéllet stod infor en situation dar det av effektivitetsskal var
svart att expandera ytterligare. Den “gamla” arbetsmarknadspolitiken innebar i
praktiken att folk vid konjunkturnedgingar med paféljande fristidllningar i1 privat
sektor slussades over till offentlig sektor. Vid konjunkturuppgéngar skedde
endast begransade Overgingar at andra hallet, frén offentlig till privat sektor.
Staten okade de offentliga utgifterna varje gdng ekonomin var pa nedgédng. Men
vialfardssystemet sattes 1 gungning och for att mota detta behdvdes en ny typ av
arbetsmarknadspolitik. Till detta bidrog 1990-talets finansiella kris som okat
kraven pa besparingar i offentlig sektor och strukturella fordndringar. Avkast-
ningen pé investeringar i offentlig sektor var 1ag och subventionering av arbets-
kraftsanvdandning ineffektiv (OECD 1998). Efterfrdgan pa produktivitetsokningar
1 offentlig sektor som helhet medforde att arbetsvillkoren kom att mer likna
privat sektor. Avreglering och privatisering av viss offentlig verksamhet innebar
direkt eller indirekt en del skiften av arbetskraft till privat sektor. Aven politik
som syftar till att mildra effekterna av marknadsekonomin blir mindre verknings-
full ndr mojligheterna att styra ekonomin minskar. Den tidigare parallella utveck-
lingen av stat och marknad har kommit i obalans. Offentlig sektor har tillatits 6ka
for mycket 1 forhdllande till expansionen av den privata sektorn, och problemen 1i
forsorjningssystemet gor att det behodvs alternativa losningar for att kompensera
for de neddragningar i1 offentliga sektor som behover goras. Glesbygden ér
sarskilt sdrbar, dels déarfor att offentliga sektorn traditionellt sysselsatt en stor
andel av befolkningen, dels darfor att varje jobb som forsvinner har relativt storre
betydelse nér befolkningen ér liten.

Det finns flera teorier som belyser hur den sociala ekonomins utveckling ar
relaterad till offentlig sektors storlek.28 De flesta av dessa teorier tycks anta att
den sociala ekonomin utgdr ett substitut till offentlig sektor. Salamon och
Anheier (1998) sammanfattar och analyserar fem teorier kring varfor ideella

28 Nar det giller relationen mellan staten och ideell sektor eller den sociala ekonomin se
Salamon och Anheier (1998) Enjolras och von Bergmann-Winberg (red) (2002), van Til
(2000), Wijkstrom och Lundstrom (2002), Wuthnow (red) (1991), Sivesind m f1 (2002).
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organisationer vixer fram med hjélp av empiriska data fran atta olika lander.?®
De fem teorierna ar (i) teori om myndighetsmisslyckande/marknadsmiss-
lyckande; (ii) teori om hur utbudssidan ser ut; (iii) teori som baseras pa fortro-
ende for ekonomins aktdrer 1 stort; (iv) teori om vélfardsstaten och (v) teori om
att stat och ideell sektor dr inbordes beroende. Nedan gors ett forsok att belysa 1
vilka avseenden dessa teorier dr relevanta for framvéxten av den sociala ekono-
min 1 Sverige. Inledningsvis kan ségas att fokus 1 Salamon och Anheier (1998) ér
pa “non-profit sektorn” vilket hér likstills med ideell sektor.3° Denna definition
uppvisar manga likheter med Vivet och Thirys kriterier for beskrivning av den
sociala ekonomin. En viktig skillnad ar dock att grasrotsperspektivet saknas 1
definitionen av den ideella sektorn. En annan viktig aspekt dr att medan foretag
inom ramen for den sociala ekonomin betraktas som foretag, vilka kan ta ekono-
miska risker och behover gd med vinst, forutsdtts ideella organisationer inte
bedriva entreprendriella aktiviteter. I praktiken finns dock inte ndgon tydlig grins
mellan dessa. Medan non-profit” associeras med den anglo-sachsiska modellen,
har begreppet social ekonomi framfor allt fatt fotfaste i EU-sammanhang.

Svar pa myndighetsmisslyckande eller marknadsmisslyckande

Utgangspunkten for teorin om myndighetsmisslyckande/marknadsmisslyckande,
ar att marknaden inte klarar av att producera sk kollektiva varor. Utbud av offent-
ligt producerade kollektiva varor syftar till att kompensera for detta. Enligt denna
teori tenderar detta offentliga utbud att avspegla medianviljarens onskemal. Dér-
med skulle den offentliga produktionen tillfredsstilla behovet i storre utstrack-
ning om befolkningen &r relativt homogen. Ju mer homogen befolkning, desto
mindre social ekonomi. Men glest befolkade regioner betyder att befolkningen ar
utspridd och att det ar svarare att klara service inom ramen for den offentliga
sektorns produktion. Darmed skulle den sociala ekonomin vara storre i1 gles-
bygdsregioner dn i titbefolkade omréden. Savél svenska empiriska data (Hocker-
tin 2001; Forsberg 2001) som tillgdngliga data frdn Trondelag stodjer detta
antagande Forbord (1997). Teorin ger séledes en forklaring till en med nationella
matt relativt hog andel kooperativ och lokala utvecklingsgrupper i glesbygd.
Denna teori som utgar fran Weisbrod (1977) vilar pa att den sociala ekonomin
vaxer fram som svar pa att staten inte lyckas producera kollektiva varor som till-
fredsstéller ménniskors behov. Om det blir privata 16sningar eller alternativ inom
ramen for den sociala ekonomin beror pd dels viarderingar, dels pa vad som ar

29 De 4tta lander som ingick i John Hopkin-studien (the John Hopkins Comparative Nonprofit
Sector Project) var USA, Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Italien, Sverige, Ungern och
Japan.

30 Se Lorendahl (1997) for diskussion kring tolkning av dessa begrepp.
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ekonomiskt 16nsamt.3! I en kunskapsbaserad ekonomi sker dven en fordndring
frdn produktion av tjdnster som kan standardiseras till produktion av mer individ-
orienterad service. Medan den forra tilldter produktion i stor skala inom offentlig
sektor forutsitter den senare ett varierat utbud, vilket kan tillhandahallas pa
marknaden och/eller inom ramen for den sociala ekonomin.

Teorin bor dock kunna kasta sken dver utvecklingen 1 stort 1 regioner dir
offentliga sektorn drar ner och/eller dr svag samtidigt som den privata sektorn &r
svag. Losningar inom den sociala ekonomin som innebir att minniskor far den
basservice de behover for att kunna stanna 1 glesbygden bidrar indirekt till lokal
ekonomisk utveckling. Framvéxten av samhillskooperativ 1 glesbygden 1 Jamt-
land utgdér exempel pé detta. Teorin behandlar den sociala ekonomin som ett
substitut till offentlig och privat sektor. Omvént resonemang pa motsvarande sitt
som ovan ger dock vid handen att brist pa stod frdn myndigheter och/eller fran-
varo av fungerande marknad kan forklara varfor kooperativ inte skapas och/eller
Overlever trots att behoven ar uttalade, och trots att dessa inte tillfredsstélls av
privat eller offentlig sektor. En starkare utveckling av lokalt baserade organisa-
tioner 1 Sverige dn 1 Norge skulle sdledes bero pa en relativt sett starkare
tillbakaging av offentlig och/eller privat sektor i Sverige.

Det sociala entreprenorskapets betydelse

Teorin som fokuserar utbudssidan kretsar kring nddviandigheten av sociala entre-
prendrer for den ideella sektorn/sociala ekonomin. Men variationerna 1 lokal
utveckling ar stora och det ar ofta inte mojligt att forutsdga vad det dr som gor att
vissa bygder blomstrar medan andra dor, dvs var 1 regioner lokala utvecklings-
grupper och kooperativ startar, vilken skola som blir kvar osv. Det ricker inte att
offentlig respektive privat sektor dr svag, ndgon maste ocksa ta pa sig uppgiften
att forsoka fylla uppkomna behov. Aktorens betydelse for lokal utveckling ar
ytterst avgorande. Teorin belyser séledes aktdrens betydelse for lokal utveckling,
vilket kan handla om savél entreprendren som person, som vad denne faktiskt gor
(vilken strategi, vilka verktyg denne har osv) samt 1 vilken omgivning entre-
prendrskap utvecklas32 Aven om slumpen kan starta en process, kan den inte
halla den igéng.33

31 En alltmer heterogen efterfragan pé vélfardstjinster, skolor, vard- och omsorgsformer i
stdderna kan mojligen mdtas av privata alternativ, i glesbygden &r denna utveckling dock
mindre sannolik pga langa avstdnd och mindre befolkning.

32 T entreprendrskapsteorier dr det vanligen individen som fokuseras. Men entreprendriella akti-
viteter kan bedrivas av antingen individer eller av grupper av individer som agerar samfillt.
Da gruppens betydelse kan antas vara viktig nér det géiller socialt entreprendrskap och for
utvecklandet av lokala partnerskap efterlyses teorier kring kollektivt entreprendrskap
(Stryjan 2002, s 2-3).

33 Brulin (2002) ser hér bildandet av kooperativ som en arbetsorganisatorisk utveckling (se s
53-63). Enligt Brulin &r traditionell makroekonomisk politik som var forenlig med industri-
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Har betonas att sociala entreprendrer dr nddvéindiga om édn ej tillrdckliga for
utveckling av den sociala ekonomin. En hypotes ér att ju hardare konkurrensen ar
mellan sociala entreprendrer, desto mer kan den sociala ekonomin lita pa finansi-
ellt stdd fran privata sektorn. Denna teori kan vara relevant nér lokala utveck-
lingsgrupper arbetar for mal som ocksd gynnar det lokala néringslivet. Om eld-
sjélar pa flera orter jobbar for att radda skola, affdar och daghem lokalt med maél-
sattningen att méanniskor ska bo kvar pa och/eller flytta till den aktuella orten
viljer mojligen niringslivet att stotta diar det ideella engagemanget dr starkast.
Om en bittre ekonomisk utveckling 1 Norges utkanter kan antas hinga thop med
Norges generdsare regionalpolitik, skulle sdledes en stark regionalpolitik enligt
denna teori verka himmande pé lokalt baserad utveckling. Darmed skulle en
svagare lokalt baserad utveckling 1 Norge dn 1 Sverige forklaras av Norges rela-
tivt kraftfulla regionalpolitik.

Bristande fortroende for ekonomins aktorer

Medan argumentet om att en heterogen befolkning kan 6ppna dorren for den
sociala ekonomin som ersittning till offentliga sektorns brister, bidrar det mindre
till forstaelsen av nér den sociala ekonomin kan utgora ett alternativ till privat
sektor. En tredje teoriinriktning i Salamon och Anheiers (1998) framstillning
framhaller misslyckande med att uppfylla kontrakt som mojlig forklaring, och
formulerar hypotesen att ju storre fortroende for privata sektorn desto mindre ar
den sociala ekonomin. Denna teori kan vara relevant som forklaring till utveck-
lingen 1 Ryssland och andra delar av det fd Sovjetblocket, samt dven for manga
utvecklingsldander.3* Medan den sociala ekonomin kan vara av évergaende karak-
tar 1 lander dar marknadsekonomier av vésterldndsk typ dr under framvixt, kan
de antas ha en mer permanent funktion 1 lander dér tilliten till den privata sektorn
inte ir p4 uppatgdende. Aven om detta resonemang dr mindre relevant for vil-
utvecklade marknadsekonomier av visterldndsk typ, stodjer det hypotesen att
utveckling av den sociala ekonomin sker dédr den privata sektorn dr svag, exem-
pelvis i glesbygd. Orsaken till en 1ag tillit kan dock vara av annan karaktir én i
utvecklingsldnder. Medan det i svenska glesbygden handlar om forvéntningar om
en alltfor svag marknad har bristande fortroende for privat sektor 1 utvecklings-
lander att gora med alltfor outvecklade rattssystem. Denna teoretiska forklaring,
vilken bygger mer pa forvantningar dn pa observerade fakta kan saledes bidra till
att forklara regionala eller lokala skillnader inom savil Sverige som Norge. Den
sociala ekonomin skulle ddrmed betraktas som potentiellt substitut till privat

kapitalism inte mdjlig i den nétverksbaserade kapitalism. Fragan &r dock vilken roll den
makroekonomiska politiken kan ha i den verklighet dér den nya nétverksbaserade ekono-
min och den traditionella industrin finns sida vid sida.

34 Se Sitre Ahlander (2000c) for ett mer utforligt resonemang kring den sociala ekonomins roll
i Ryssland.
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sektor. Individer bedriver entreprendriella aktiviteter, t ex butiker inom ramen for
den sociala ekonomin for att kompensera for att det inte finns underlag att driva
viss verksamhet pé rent kommersiella grunder. Avsikten med att samverka med
andra skulle sdledes vara att sdkra utbud som annars ej skulle finnas tillgingliga.
Kostnaden for produktionen kan exempelvis héllas nere av ideellt arbete. Enligt
teorin kan sdledes svarigheten att dverleva under vanliga marknadsvillkor for-
klara varfor det ar relativt sett vanligare att butiker, kaféer, och turistaktiviteter
bedrivs 1 kooperativ regi 1 glesbygd.

Teorin kan ses som stod for hypotesen om att utveckling av den sociala ekono-
min sker dir den privata sektorn dr svag, exempelvis i glesbygd. Orsaken till ett
lagt fortroende for privat sektor handlar hdar om forvéntningar om en alltfor svag
marknad. Ett storre utbud i Sverige skulle forklaras av den béttre ekonomin pa
den norska sidan. En sémre ekonomisk utveckling i svensk glesbygd minskar till-
tron till den privata sektorn pd den svenska sidan. I stillet for att lita pa att stat
och privat néringsliv tar ansvar for utvecklingen gér man det sjalv.

Valfardsstatsteorin

Liksom ovan ndmnda teorier utgar vélfardsstatsteorin ifran att en expansion av
vélfardsstaten inverkar negativt pa den sociala ekonomin. Men det som utmaérker
vilfardsstatsteorin dr antagandet om att marknaden och offentlig sektor utvecklas
hand 1 hand, allteftersom marknaden blomstrar blir det fler "utslagna” att ta hand
om, vilket gérs med hjdlp av kontinuerlig utbyggnad av offentlig sektor. Den
sociala ekonomin skulle darfor ha en marginell betydelse 1 vilutvecklade mark-
nadsekonomier. Ju hogre BNP per capita desto storre offentlig sektor och desto
mindre utbildning, sjukvdrd och social service inom ramen for den sociala
ekonomin.

Den sociala ekonomin ses dirmed som antingen en biprodukt av statens be-
gransningar eller som ett resultat av statens oférmaga att ta hdnsyn till olikheter
och méngfald. Analogt kan om neddragningarna i offentlig sektor ses som svar
pa en obalans, dvs att offentliga sektorn tillatits 0ka for mycket i forhéallande till
tillvixten av den privata sektorn stimma for Sveriges del. Darmed kan det finnas
ett samband mellan den svaga ekonomiska utvecklingen 1 Sverige under 1990-
talet och 0kningen 1 antalet nykooperativ och lokala utvecklingsgrupper under
samma tidsperiod. I Norge dir man inte haft motsvarande nedging i ekonomin
ter det sig logiskt att den sociala ekonomin inte har vuxit som i Sverige. Aven
Oversatt till regional niva ser valfardstatsteorin ut att stimma for Sveriges del.
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Savil antalet lokala utvecklingsgrupper som nykooperationen har 6kat mest dér
BRP-6kningen dr 14gst.3s

Teori om omsesidigt beroende

Ovan diskuterade teorier bidrar till att forklara varfor den sociala ekonomin vixer
fram i perifera delar av marknadsekonomier. Gemensamt for de fyra teorierna ar
att de utgdr ifran att den sociala ekonomin utgor substitut till offentlig och privat
sektor. I den man den sociala ekonomin utgdr substitut skulle dess starkare ut-
veckling i Sverige saledes forklaras av en sdmre ekonomisk utveckling i all-
ménna termer och/eller av en kraftigare nedmontering av offentlig sektor. Efter-
som BNP okat och BRP inte egentligen minskat nagonstans, blir intrycket att
antalet nykooperativ och lokala utvecklingsgrupper okat for att kompensera for
offentlig sektors tillbakagdng. Detta hindrar inte att det lokalt kan finnas andra
forklaringsfaktorer till varfor utvecklingsprocesser pa vissa platser kommer till
stand.

Utgangspunkten for de fyra ovan nimnda teorierna ér antagandet om att for-
hallandet mellan stat och ideell sektor priglas av konkurrens och konflikt, men
synsdttet att staten och ideell sektor skulle vara konkurrenter ar rimligen mer
relevant i ett anglosaxiskt sammanhang, dér ideella foreningar gradvis utvecklat
en kollektiv identitet delvis 1 opposition mot staten, dn 1 Sverige dir foreningar
inte ser sig sjdlva som en enhetlig sektor.3¢

Salamon och Anheier (1998) gor ett forsok att utveckla en egen teoretisk
ansats som bygger pa antagandet att ideell sektor och stat dr beroende av var-
andra. De utgar ifran att det 4r genom samverkan som utveckling bést frdmjas
och ideell sektor ses dirmed som komplement till offentlig sektor. Tanken &r att
aktiva inom ideella organisationer i regel dr snabba pé att agera. Darfor utvecklar
de kunskaper, kompetens och erfarenheter som staten kan anvinda sig av. Man
menar ocksé att de mobiliserar statligt stdd till sin verksamhet. Resonemanget &r
relevant ndr det géller den allmidnna historiska utvecklingen av forhédllandet
mellan ideella foreningar och offentlig sektor i savdl Sverige som Norge.’
Offentlig sektor har 1 uppbyggnaden av de bigge vilfardsstaterna gradvis tagit
over ansvar for vilfard frin de ideella krafter som dragit igdng detta. Teorin
fokuserar pa hur statens ansvar for vélfarden véxte fram delvis till f61jd av initia-
tiv frén ideella foreningar i ett historiskt perspektiv, men den belyser ocksa hur

35 Antalet nykooperativ per invénare dr hogst i glesbygdslédnen Jamtland, Gotland och Vérm-
land (Hockertin 2001, s 101 och 106), dvs de ldn som enligt ”Regionernas tillstdnd 2002
haft lagst BRP-utveckling. Detsamma géller for lokala utvecklingsgrupper (Forsberg 2001).

36 Se Boli (1991), Sivesind m f1 (2002) samt Wijkstrom och Lundstrom (2002).

37 Se Sivesind m f1 (2002), s 73-77, samt Wijkstrdom och Lundstrém (2002). Till skillnad fran i
t ex USA har aktiva i ideella foreningar i Norge och Sverige inte sett sig som del av en
“egen sektor” med egna vérderingar och egna mal.
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forhallandet mellan den sociala ekonomin och offentlig sektor kdnnetecknas av
inbdrdes beroende nér offentliga sektorn skirs ner, vilket nu sker 1 Sverige.

Teorin om Omsesidighet dr dven relevant i nedmonteringen av den svenska
vélfardsstaten. Samtidigt som den offentliga sektorn satsar stort finns det jamfort
med andra lander relativt manga kooperativa daghem. Principen ar att stodet per
barn ér lika oavsett om omsorgen sker inom ramen for kooperativ eller offentlig
sektor. Liknade tendenser kan observeras nir det géller dldreomsorg och hilso-
vard dar offentlig sektor har tungt ansvar samtidigt som kooperativa 16sningar
utvecklats under senare ar. Darmed kan det tyckas naturligt att offentliga besluts-
fattare soker 16sningar kopplade till den sociala ekonomin nér besparingar be-
hover goras inom offentliga sektorn. S& tycks dock inte vara fallet. Den snabba
privatiseringen av varden tyder pa att en sddan strategi inte finns pa nationell
nivd. Risken &r att samverkanslosningar endast uppstar om det inte finns nagra
privata alternativ, ndgot som ar mest uppenbart 1 glesbygden dar vinstmojlig-
heterna rimligen dr smé for privata aktorer. Men det dr ocksd mojligt att koope-
rativa l0sningar dr mer naturliga som komplement till offentlig sektor i glesbygd
dir det finns ett storre behov av sméskalighet pga utspridd befolkning &n 1 tét-
befolkade regioner. Kan den offentliga sektorns relativt starkare atagande att
ordna barnomsorg i Sverige jamfort med Norge forklara varfor kooperativa 16s-
ningar inom dessa omrdden dr vanligare 1 Sverige dn 1 Norge?38

38 Det faktum att man infort en barnomsorgspeng som inte dr beroende av form av barnomsorg
har medfort att privata losningar utan offentligt stdd vuxit fram i1 Norge, vilket ocksé inne-
burit minskad efterfrdgan pa offentlig barnomsorg.
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5. Lokal samverkan som ledstjarna for svensk regionalpolitik

EU signalerar regionernas 6kade betydelse, exempelvis genom att betona subsi-
diaritetsprincipen3® och uppbyggnaden av det lokala partnerskapet. I Sverige ar
de regionala tillvixtavtalen ett exempel pd denna politik, liksom EU-projekten
vars konstruktion kriver samverkan mellan privat och offentlig sektor. Den typ
av samarbete som kallas partnerskap anvinds av beslutsfattare i1 offentlig verk-
samhet for att involvera lokala aktorer i formulering och genomférande av at-
géirder pa lokal niva (CIRIEC 2000, Westholm m fl 1999). Bakgrunden &ar fore-
stillningen om att framtidens konkurrens mer kommer handla om regioner &n om
foretag (OECD 1998). En uppenbar slutsats, som egentligen vilar pa ett slags
cirkelresonemang, dr att de regioner som klarar den nédvéndiga omstillningen
kommer att klara sig bra 1 framtiden (Rifkin 1995). Det finns dock inte ndgon
tydlig enighet bland ekonomiska aktorer, politiker och tjansteman kring hur
denna omvandling ska gi till. Det talas om att hierarkierna maste bytas ut mot
horisontella organisationsformer om det lokala partnerskapet ska fungera. Topp-
styrda myndigheter med byrakratiska rutiner har problem med att hinna med i
utvecklingen, administrationen riskerar att halka efter.

Partnerskapsidén bygger pa att ett dmsesidigt beroende existerar eller kan
skapas mellan individer och organisationer, mellan foretag i samma sektor eller
mellan foretag och myndigheter. Det sociala kapitalets betydelse framhévs, dvs
det ar inte bara fysiska tillgdngar och individers kapacitet som &r av betydelse for
utveckling utan ocksa sociala, informella nitverk av olika slag (Putnam 1993).40
En regionalpolitik baserad pa samverkan avspeglar ocksa forestdllningen att det
oavsett geografisk lokalisering finns grénser for vad som kan uppnis via kon-
kurrens. Genom att partnerskapet kan anvéndas som ett makroekonomiskt medel
blir ocksé den sociala ekonomins mojligheter att bidra till ekonomisk utveckling
mer tydlig.4!

Socialt kapital och lokal ekonomisk utveckling

Teorin om Omsesidigt beroende forklarar inte under vilka omstindigheter den
sociala ekonomin kan antas fungera som komplement till offentlig samt privat
sektor, och ddrmed inte nir samverkan kan leda till ekonomisk utveckling. En

39 Princip frén Maastrichtfordraget vilken innebér att beslut inom omrdden dir EU:s organ inte
har exklusiv kompetens skall fattas pa liagsta mojliga effektiva nivé, dvs nationellt, regio-
nalt eller lokalt.

40 Socialt kapital definieras av Putnam i relation till det sociala livet, dvs det ar nétverken,
normer och dmsesidigt fortroende som gor det mojligt for méanniskor att agera tillsammans
mer verkningsfullt for att uppnd gemensamma mal (Putnam 1993, s 167).

41 For en mer utforlig diskussion, se Sitre Ahlander (2001a och b).
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framkomlig vdg mot att forstd hur den sociala ekonomin fungerar dr mojligen att
se den som ett tredje ekonomiskt system. Det var den ungerske ekonomen Janos
Kornai som ursprungligen forde fram idén om att det ekonomiska systemets
funktionssétt skulle bero pa vilken restriktion som foretagets produktion oftast
moter (Kornai 1980). Medan efterfrdgan utgor den begransande faktorn 1 kapita-
listiska ekonomier, observerar Kornai att det 1 den traditionella socialistiska
ekonomin (den centralplanerade ekonomin/ekonomier dar resurser allokeras
administrativt) vanligtvis dr utbudsrestriktionen som dr bindande. I ett samhalle
dér utbudet utgér den begrinsande faktorn ér det tillgdngen pa resurser som
begrinsar produktionen innan efterfrdgan pa produkterna blivit tillgodosedd.
Detta innebdr en marknadssituation dar kopare letar efter séljare, dar de senare
sdllan har problem att finna kopare till det de producerar. Det dr de fysiska
resurserna, den fysiska restriktionen som motverkar ytterligare utveckling. Pa
liknande sitt ar det 1 den kapitalistiska marknadsekonomin efterfraigan som utgor
den bindande restriktionen. Motsvarande marknadssituation skulle kédnnetecknas
av att sdljare letar efter kopare, dir kparna som regel kan kopa vad de vill givet
deras tillgdngliga penningmaissiga resurser. I detta fall dr det finansiellt kapital 1
form av budgettillgangar som begrinsar produktionen. Med analogt resonemang
ar det 1 den sociala ekonomin koordineringen mellan efterfrdgan och utbud som
begriansar produktionen, dvs det dr avsaknaden av kanaler och/eller traffpunkter
som gor att efterfrdgan och utbud helt enkelt inte méts.

Nér den sociala ekonomin ses som ett tredje ekonomiskt system framhavs
ocksa dess fordnderliga natur. Den interna rorelsen fran eller mot olika organisa-
tionsformer sitts 1 fokus. Om dessa rorelser dr nira sammanflidtade med ekono-
min, politiken eller med den sociala omgivningen vid en given tidpunkt, kréver
eller tillater detta att organisationerna gir igenom vissa utvecklingsmonster.
Genom att relatera till ekonomiska system 1 stillet for till ekonomiska sektorer
betonas ekonomins funktionssitt framfor organisationerna som sddana. Detta
medger en fokus pa sjdlva dynamiken péd det arbete som sker i organisationer
som dr pa viag mot eller ifrdn den sociala ekonomins sfér.42 Tre slags relationer
déar ekonomiska aktiviteter och sociala ldnkar inbordes beroende utgdr spiraler av
utveckling kan urskiljas. Obetalt arbete kan leda till ekonomiska aktiviteter.
Ekonomisk verksamhet kan utvecklas inom ramen for sociala ldnkar, sdsom i by-
kooperativ. For det tredje skapar ekonomiska aktiviteter sociala nitverk. Restau-
ranger, tjdnster av olika slag skapar sociala lankar som kan leda till andra aktivi-
teter. Exempel pd lokala utvecklingsprocesser som gjort det mojligt for
maénniskor att bo kvar och verka i landsbygden har det gemensamt att det gar att
urskilja ett monster av samverkan for att sdkerstélla lokal service eller for att

42 En liknande argumentation fors i Kili och Lange (2000), dér “forbrukersamvirket” betraktas
som ett ekonomiskt system.
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skapa lokala aktiviteter. Medlemmar i lokala utvecklingsgrupper blir obetald
arbetskraft och de obetalda arbetsinsatserna kan resultera 1 sysselsdttningsmaojlig-
heter for dem sjdlva och/eller for andra ndr kommersiell verksamhet tar fart. Det
har t ex visat sig att det arbete som sker inom lokala utvecklingsgrupper och
kooperativ har genererat sysselsidttning 1 den privata sektorn (Forsberg 2001,
Hockertin 2001). Ur ett makroekonomiskt perspektiv innebér fokuseringen av
den dynamiska processen att det blir mojligt att analysera dels hur det ekono-
miska systemet fordndras, dels den sociala ekonomins roll 1 denna forédndrings-
process. Detta betyder ocksé att fragan huruvida organisationer tillhor den sociala
ekonomin beror pa det nationella sammanhanget, organisationernas funktionssétt
samt pd hur relationerna mellan organisationer faktiskt ser ut, snarare dn pa
graden av offentlig finansiering.

I det tredje systemet antas utveckling ske genom bildandet av nya organisa-
tioner, och inte genom expansion av existerande organisationer (se dven Deforny
1999). Denna slags expansion forknippas med en tilltro till lokala resurser och
lokala nétverk, och dirigenom till en process som paverkar och omformar gamla
monster. Dessa rorelser kan vara resultat av en intern utveckling. Alternativt kan
de utgora resultatet av en extern utveckling, dvs forsaljning eller kop av ekono-
miska enheter. Men det kan ocksé rora sig om omvandling frdn informell till
formell, fran stat till marknad, fran privat, obetalt arbete till avlonat arbete, fran
fristdllning vid neddragningar till egenforetagare, fran jordbruks- och industri-
samhdlle till serviceekonomi och informationssamhille. Teorin forklarar varfor
lokala aktiviteter tenderar att ges en stark regional karaktér utifran att de sanno-
likt inte orsakar effekter som kan paverka internationellt utbyte, men dnda ge
jobb pé lokal niva.

Om marknaden och byrékratin ses som institutionella former vilka eliminerar
direkt utbyte mellan individer ar det 1 stédllet dmsesidigheten eller personliga
relationer mellan producent och anvdndare som utgdr den kritiska faktorn for
aktiviteter inom den sociala ekonomin. Utifrdn denna teori dr det inom den
sociala ekonomin franvaron av en direkt relation mellan den som tillhandahéller
en viss vara eller tjanst och den slutlige anvandaren som utgdr hinder f6r produk-
tion. Darmed finns en restriktion pad det ménskliga planet och det ar bristen pa
socialt kapital som begrinsar den ekonomiska utvecklingen. Enligt denna teore-
tiska ansats skulle det vara just kombinationen av tva faktorer som gor att lokal
utveckling sker, dels att ekonomiska besluten tas av berorda pa lokal niva och
dels den relativt starka betoningen pa vikten av socialt kapital i form av dmse-
sidiga sociala nitverk mellan individer, organisationer, foretag och samhallet 1
stort. Detta implicerar ocksa att aktorer pa lokal nivd kan fordndra det sociala
kapitalet 1 samverkan med foretag och myndigheter. Men det dr egentligen forst
om myndigheter uppfattar att lokala initiativ kan utgéra komplement till privat
och/eller offentlig sektor och dirmed stodjer dessa som de verkligen blir ett
komplement och t ex kan stdrka en kommuns konkurrenskraft.
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Ansatsen baserad pa lokala strategier betonar relationer och samverkan vid
sidan av marknaden. A andra sidan ligger savil strukturfondsprogrammen som
de regionala tillvixtavtalen i Sverige tonvikten pd marknadsbaserade atgérder
som uppmuntrar till entreprendrskap, stimulerar start av nya foretag och kompe-
tensutveckling. Men dven dessa atgéarder inkluderar processer vid sidan av mark-
naden, sasom nitverksbyggande.

Det finns dock egentligen inte ndgot empiriskt stdd for att Putnams idéer om
orsakssambanden mellan antalet lokala sammanslutningar och vél fungerande
regioner stimmer for Sveriges del.#*> Som ovan noterats har sdvil antalet lokala
utvecklingsgrupper som nykooperationen dkat mest dir BRP-6kningen ar lagst.
Jamtland som under perioden 1993-2001 hamnade ldgst 1 landet nir det géiller
tillvixt méatt i BRP-termer var dven det ldn i vilket 6kningen i antalet nystartade
foretag var storst under samma tid.*4 Inte heller Selle (2001), som i en omfatt-
ande empirisk undersokning forsokt applicera Putnams teorier pd Norge, finner
stod for dennes teorier. Slutsatsen fran studien av en kommun i Danmark é&r att
lokala foreningars effekt pa ekonomisk utveckling i huvudsak ér indirekt (Bay
Nielsen 2002).

I Sverige har det EU-relaterade natverkstdnkandet fatt 6kat gehor i dtminstone
fordelningen av EU-projektmedel. Det lokala tillvéxtavtalet, vilket forhandlas
fram mellan lokala och centrala myndigheter som en del av EU-politiken for att
stirka det regionala perspektivet, kan ocksa haft betydelse for Sveriges del. A
andra sidan kan de dokumenterade svérigheterna att dstadkomma ekonomisk
utveckling 1 t ex Jimtland tyda pé att de traditionella ndtverken inte dr 6ppna for
nya entreprendrer. Aven om det finns flera exempel pa dels samverkan mellan
mikroforetag dels samverkan mellan myndigheter och lokala utvecklingsgrupper/
kooperativ tycks denna samverkan inte omfatta de mer traditionella delarna av
naringslivet. Det faktum att den traditionella skogsnéringen ar av fortsatt stor
ekonomisk betydelse kan ocksd verka himmande for utvecklandet av den nét-
verksbaserade ekonomin.

43 Putnam ser sangkorer som metaforer for ett djupt engagemang i samhillets angeldgenheter.
P& basis av sina studier i Italien finner han att dir dessa sammanslutningar ar flertaliga
fungerar regionerna vél (Putnam 1993). Se dven Putnam (2000).

44 Medan antalet nystartade foretag 6kade med 58 procent i riket som helhet under perioden
1993-2001, var 6kningen 78 procent i Jimtland (e.b. ITPS 2002, s 54). I Jamtland var
antalet nystartade foretag i industrisektorn under ar 2001 flest i landet, med 1,4 foretag per
1 000 invénare (ITPS 2002, s 5). Samtidigt som antalet nya industriforetag minskade pa
nationell niva, okade antalet i Jimtlands 14n med 35 procent. Tjdnsteforetagen okade i
Jémtland med ca 3 procent (ITPS 2002, s 9), medan nedgéngen i antalet nya tjansteforetag
for Sverige som helhet motsvarade 12 procent. Antalet konkurser per 1 000 invanare var
lagre 1 Jamtland &n for riket som helhet under perioden januari 2002 till mars 2003. En hog
etableringsfrekvens och hog andel konkurser brukar ses som tecken pa en dynamisk eko-
nomi (Regionernas tillstand 2002).
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Det dr mojligt att lokal mobilisering mest sannolikt sker ndr situationen ar
tillrackligt allvarlig, for att forhindra att en kris férvarras. Den sociala ekonomin
kan ddrmed ha en stabiliserande effekt och lokal ekonomisk utveckling paverkas
indirekt av att social service skapas eller bibehills sa att folk inte flyttar. I vissa
fall omvandlas sadant till utveckling av kommersiella aktiviteter och kanske till
att dven foretag utvecklas vilka kan bli motorer for ekonomisk utveckling. Forut-
satt att det finns ett positivt samband mellan foretagens regionala anknytning och
regional utveckling forklarar den hir ansatsen ocksa varfor foretag som lokali-
seras till viss region kan fa problem om de inte har goda kontakter med andra
aktorer inom just den regionen (Berggren m fl 1998). Det sociala kapitalets
mojliga betydelse for regional utveckling baserad pa lokala initiativ belyses och
behovet av ekonomisk politik som inriktas pa att stimulera lokal samverkan
mellan aktorer accentueras. Den belyser ocksd hur svért det kan vara att astad-
komma lokal utveckling med hjélp av subventioner till foretag som startar verk-
samhet 1 glesbygden och att forekomsten av socialt kapital kan motverka utveck-
ling av verksamhet som é&r kapabel till anpassning vid makroekonomiska forédnd-
ringar pa nationell eller internationell niva. Nar omvérlden fordandras och kréver
nya l6sningar kan det produktiva sociala kapitalet bli improduktivt om det ar
normer, virderingar och kunskaper frin tidigare &r som dominerar. I en sddan
miljo kan det vara svart for nykomlingar att utveckla foretag och fi dessa att
overleva.> En slutsats ovan var att &ven om sociala ndtverk kan bidra till att
byars overlevnad blir hallbar pé en vildigt lokal niva, dr det mindre sannolikt att
de leder till lokal ekonomisk utveckling. Detta betyder dock inte att sociala nét-
verk skulle vara oviktiga for stdders och regioners overlevnad. Men framgangs-
rika regioner kan se olika ut beroende pé deras allménna forméga att anvdanda och
skapa sociala nitverk.

EU-influerat stod frian offentlig sektor

EU-medlemskapet och EU:s sysselsattningspolitik bor ha inneburit att myndig-
heter 1 Sverige mer aktivt forsokt frimja lokal utveckling sedan mitten av 1990-
talet. En slutsats som arbetsgruppen om den sociala ekonomin redovisade i sin
slutrapport till regeringen dr att inom EU dominerar synséttet att foreningar,
kooperativ och lokala utvecklingsgrupper har en outvecklad potential som
komplement och uppdragstagare till den offentliga sektorn (Kulturdepartementet
1999, s 55-56). Enligt arbetsgruppen ér det detta synsétt som dterspeglar att andra
EU-lénders vélfardsmodeller traditionellt skiljer sig fran den svenska. Sveriges
medlemskap 1 EU betydde inte bara att termen “social ekonomi” introducerades 1
landet. EU-medlemskapet bor ocksad ha inneburit en viss forskjutning 1 synen pa

45 Detta fenomen som kénns igen i bade Sverige och Norge har blivit kint under den norska
forfattaren Sandemoses beteckning ”Janteloven”.
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myndigheters, foreningslivets och kooperationens roll och betydelse i sam-
hillet.4¢ Fran att ha stillt krav pa stat och kommun mots organisationer inom den
sociala ekonomin i Sverige nu sjilva av forvantningar och forfragningar fran den
offentliga sidan. Detta avspeglas i1 fordndrade former for offentlig finansiering av
foreningsverksamhet, byutveckling, valfardstjanster m m dér strukturfondsmedel
delvis 6ppnat nya mojligheter.

Kérnfragan 1 invindningen mot Putnam &r varfor fortroende mellan individer
skulle innebédra fortroende for institutioner/myndigheter. Rothstein (2003)
kopplar 1 stéllet thop socialt kapital med fortroende for myndigheter. Med {or-
troende fOr rittssystemet menas da ett grundldggande fortroende for polis och
domstolar (Rotstein 2003). Detta ifragasidttande kdnns hogst relevant for lander
med outvecklade rittssystem, t ex Ryssland ddr méanniskor traditionellt litar mer
pa sldkt och vinner och eventuellt pa deras védnner, dn pd systemet (Se Sétre
Ahlander 2000c). S4 linge misstro mot rittssystemet foreligger riskerar ekono-
misk utveckling att ske utanfor det officiella systemet, inom ramen for den infor-
mella ekonomin. Men ménniskor kan ha fortroende for det nationella ritts-
ystemet utan att detta innebéar fortroende for de olika komponenterna 1 systemet. |
Rotsteins undersokning redovisas att fortroendet for olika vélfardsinstitutioner
varierar savil inom linder som mellan dessa. Oversatt till detta sammanhang
tolkas fortroende for myndigheter inte bara som att befolkningen litar pa att
myndigheter stottar lokal utveckling, utan ocksa om ett allmént fortroende for att
institutionerna fungerar och anpassas till eventuella fordndringar 1 politiken.

Orsakssambandet dar har det omvénda, dvs att ett starkt fortroende for institu-
tioner och réttsystem ocksa skapar fortroende mellan individer. Betydelsen av
normer betonas, att det exempelvis inte dr ndgon idé forsoka muta eller kriva
mutor om sadant beteende inte ar legitimt 1 systemet. Slutsatsen &r att det sociala
kapitalet inte kan skapas och bidra till ekonomisk utveckling utan fungerande
institutioner. Det handlar dels om nér och hur det sociala kapitalet skapas lokalt
pa basis av fortroende mellan individer och organisationer, dels om vilken roll
myndigheterna har i detta. Har de lokala myndigheternas agerande betydelse for
lokal utveckling framst utifrdn hur de mdter lokala initiativ eller kan politiska
institutioner och myndigheter organiseras sa att legitimiteten 6kar och samverkan

46 De sa kallade sysselsittningspakterna kan ocksa ha bidragit. Dessa syftade till att skapa en
samlad strategi for att ka sysselsdttningen inom vissa geografiska omréden. 89 regioner,
varav sex i Sverige (en av dessa sex dr Jimtland), valdes av EU ut till ett forsok med
“omrédespakter for sysselsittning”. De fyra kriterier som skulle gélla for paktsamarbetet
var att ansvaret delas mellan parterna, initiativet ska komma underifran, det skulle handla
om nyskapande idéer, samt att dtgirderna maste vara dverforbara till andra regioner. Se
Sitre Ahlander (2000a) for en mer utforlig diskussion om EU:s sysselsittningspolitik ur ett
regionalt perspektiv.
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underléttas?4” En jaimforelse mellan tva jamtlindska kommuner visar att myndig-
heterna agerat lite olika i forhallande till lokala utvecklingsinitiativ (Westlund
m fl 2003). Denna skillnad kan ha bidragit till relativt fler lokala utvecklings-
grupper 1 den ena kommunen. Empiriska data stodjer forestillningen att det {for-
modligen krdavs ndgon form av stdd, socialt eller finansiellt, frin myndigheter for
att mer 4n tillfélliga effekter ska uppnas.*8 Ideellt arbete méste troligtvis forr eller
senare omvandlas till betalt arbete.® Dessutom behdvs kommersiella aktiviteter
som leds av for dandamalet hiangivna entreprenorer.5°

Den empiri som finns tillgdnglig visar 1 viss utstrickning en rorelse mot att tva
av dessa villkor ar pd vég att uppfyllas. Lokala utvecklingsgrupper fér stod frén
lokala myndigheter och EU:s strukturfonder har inneburit pengar till lokala
projekt.5! For det andra, medan frivilligt obetalt arbete i forhallande till betalt
arbete visar en mindre minskning frdn 1995 till 1998, har lokala utvecklings-
grupper skapat jobb 1 privat sektor.52 Betydande EU-medel till sma projekt inne-
bir att det dr oklart vad som &r effekt av vad.s3 Inte minst kan det vara svért att
utesluta att ett visst projekt bidragit till jobbskapande eller nya foretag. Men dven
om dessa observationer ger intryck av att EU-politiken faktiskt implementeras
finns véldigt lite kunskap om vad som faktiskt hinder med EU-medlen pé en
aggregerad nivd samtidigt som effekterna av enskilda projekt &r osékra. Vissa
kommuner var aktiva dven innan EU-politiken stimulerade till en sddan utveck-
ling 54

47 Intresset for nykooperativ och lokala utvecklingsgrupper motiveras ocksd sérkilt ur ett
organisationsteoretiskt perspektiv eftersom det &r gruppens snarare dn individens betydelse
for denna utvecklingsprocess som fokuseras. Se Katajamiki (1998) for beskrivning och
analys av organisationen av centralt initierade lokala partnerskap i Finland. Se Butler
(1998) for organisering av lokalt initierade lokala partnerskap pé Irland.

48 Inom ramen for en studie av den sociala ekonomins utbredning i Sverige kartligger Forsberg
(2001) lokala utvecklingsgrupper i Sverige. Hon finner att enligt grupperna kriaver ska-
pandet av jobb samverkan mellan olika aktdrer, stod frdn myndigheter samt finansiering,
vilket klart tyder pa att frivilligt, obetalt arbete inte var tillrdckligt. Av de 155 grupperna i
studien hdvdade 25 procent att de anvinde EU-medel som finansieringskélla.

49 Det uttalade behovet av betalt arbete i Forsbergs studie visar att aktiviteter som vilar pa fri-
villiga, obetalda insatser &r sérskilt sérbara.

30 Detta har ocksa framkommit i utvirderingar som gjorts av de lokala utvecklingsprogrammen.

51 T linje med EU:s ekonomiska politik verkar grupperna i Forsbergs studie f4 mer stod fran
lokala myndigheter 4n frén den regionala nivan. 1998 kom 42 procent av finansieringen
fran EU (Forsberg 2001, s 157-8).

32 Forsberg (2001), s 159. For fragan om betalt kontra obetalt arbete, se t ex Domestier (2000
och 2001). Se Wuthnow (red) (1991) for ldndervisa analyser av obetalt arbete i ett bredare
perspektiv. Omkring hélften av jobb som varade i mer d4n 18 manader i Forsbergs studie
skapades i privat sektor (Forsberg 2001, s 163).

33 Situationen tycks vara liknande i Finland (se Mustakangas & Vihinen 2003).

34 Se vidare Svensson (1998) for exempel pa initiativ frin kommuner i olika delar av Sverige.
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Kortsiktig overlevnad eller ekonomisk utveckling?

Det dr mgjligt att en fordandring 1 den makroekonomiska politiken 1 Sverige mot
okad tonvikt vid lokal samverkan med tillhdrande decentralisering och privati-
sering har 0ppnat vigen for lokala initiativ. Konkret innebédr samverkanspolitiken
att nya former av service tillhandahalls av organisationer vilka delvis ar finansi-
erade av offentliga medel, men som ocksa ar beroende av sdvil marknaden som
frivilliga, obetalda arbetsinsatser. Den nya ekonomiska politiken under 1990-talet
1 Sverige, som delvis ar ett resultat av paverkan frdn EU, kan sidgas ha bidragit till
att 16sgora restriktionen pa socialt kapital och skapa villkor for att den sociala
ekonomin ska kunna utgora en hdvsting for lokal ekonomisk utveckling som del-
vis kan kompensera for nedskdrningar av offentlig sektor, dels for neddragningar
1 traditionell regionalpolitik. Det verkar dock finnas en 6kande medvetenhet om
att strukturfondsprogrammen egentligen inte medfort mer an tillfalliga effekter,
dvs de har mojliggjort att projektbaserad verksamhet dragits igdng och overlevt
pa kort sikt. Detta betyder att ursprungliga mal om ny sysselsittning och en mer
diversifierad industristruktur dr langt ifrdn uppfyllda tre till fyra ar efter att pro-
grammen avslutats.

Ett annat mdjligt problem med partnerskap ar att det dr oklart vem som
egentligen styr, partnerskapet eller myndigheten. Ménga projekt med flera olika
deltagare gor det svart for myndigheten att visa hur pengar som fordelats till
partnerskap har anviints och vad som uppnétts med investerade medel. A andra
sidan, vad som noteras frén tillvixtavtalen &r att medfinansiering frén olika parter
uppfattas som extra resurser till lokala utvecklingsprojekt. Deltagare frén olika
hall tenderar dock att kunna paverka olika mycket, &ven om de arbetar for
gemensamma mal. Lokala entreprendrer kan t ex inte anvéinda betald arbetstid till
projekt pad samma sitt som tjanstemén har mojligheter till.

Utifran finska erfarenheter havdar Katajaméki (1998) att ett lyckat partnerskap
kréver att detta organiseras av utomstaende, oberoende individer for att de som
ska inga 1 partnerskapet ska kunna delta pa lika villkor.55 P4 en del hall 1 Sverige
dar samarbete mellan byutvecklingsgrupper och kommun har utvecklats verkar
detta vara uppfyllt.5® Myndigheternas roll ar enligt Katajaméki (1998) att organi-
sera forum fOr att nd gréasrotterna och bidra till finansiering av partnerskapet, dvs

35 T Finland bildades 1997 26 lokala partnerskap pé initiativ av det finska arbetsmarknads-
ministeriet. Experimentet med dessa partnerskap ér ett uttryck for att man pa nationell nivé
i Finland inte anser sig klara sysselsittningen med traditionell makroekonomisk politik.
(Katajaméki 1998).

36 [ Fanbyn &r det den ekonomiska foreningen, bykooperativet som organiserat partnerskapet, i
Bispgérden ér det foretagarforeningen. Utvecklingen i Hogarna utgor ett belysande exem-
pel pé hur lokala aktorer fordndrat samhillet. Med ett gemensamt intresse av att kunna bo
kvar i bygden och insikten om att myndigheterna inte skulle 16sa de problem man hade tog
byborna sjdlva initiativ till atgérder. Se dven SOU 1998:89 for en beskrivning av utveck-
lingen i S6derhamn.
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de bor ha en formedlande roll. Men 1 Finland riktas kritik mot att EU-medel
anvénds till att renovera hus och till forbattringar 1 den lokala miljon 1 stéllet for
till utveckling av ekonomisk verksamhet. (Mustakangas & Vihinen 2003). Fran
myndigheters sida kan uppdelning av projekt och deras inriktning mot att for-
bittra lokala omgivningar séledes utgora problem. Aven om projekten uppfyller
kraven i EU-programmen, garanterar detta inte att de framstar som lika &nda-
malsenliga frdn myndigheters stindpunkt och att de passar in 1 deras utvecklings-
strategier. Fran ett glesbygdsutvecklingsperspektiv kan det darfor vara lampligt
att olika slags partnerskap lénkas till en mer generell landsbygdsutvecklings-
politik, s att varje projekt mer tydligt relateras till lokal ekonomisk utveckling.

Med EU-medlemskapet har den centrala regionalpolitiken kompletterats med
en regionalpolitik baserad pa lokala och regionala strategier for utveckling i
Sverige. Detta har inneburit incitament att komma med forslag pa lokala utveck-
lingsprojekt, som kan finansieras och genomf6ras inom ramen for de regionala
strukturfondsprogrammen. De centrala myndigheterna betonar vikten av lokala
initiativ och uppmanar kommuner och andra lokala aktorer att ansoka om pengar
for utveckling, dvs tdvla mot varandra. Men nir konkurrensen mellan olika
lokala nivaer om resurser hirdnar 6kar risken att resurser mer anvéands till olika
ansokningsprocesser én till faktisk utveckling. Den nya regionalpolitiken innebér
att ansvaret for lokal utveckling 6verviltras pa den lokala nivén. Fokus pa sam-
verkan kan saledes vara ett sétt att legitimera den fordndrade regionalpolitiken.
Nya statliga verk, som bestdmmer vilka lokala och regionala projekt som ar
virda att satsas pd har skapats. Men pd kommunal niva konkurrerar lokal bas-
service med EU-program om samma pengar. Hér finns séledes en mojlig risk att
lokala myndigheter frestas att anvdnda regionalpolitiken till de I&pande
ataganden som kommunen har ansvar att skéta. Darmed finns ocksé en risk att
den sociala ekonomins mojligheter utnyttjas och anvdands som argument for att
skdra ned offentlig sektor. Fokus pad bottom-up kan t ex legitimera att ansvar
delegeras till byutvecklingsgrupper. Fragan dr ocksa om och nér fortroende for
myndigheter dr bra eller déligt. En overtro pd myndigheter kan passivisera
ménniskor. Ett missndje med offentliga 16sningar kan & andra sidan medfora att
entreprendriella processer dras igang for att skapa goda alternativ.

Om enskilda individer jobbar ideellt kan detta mojligtvis spara pengar at
kommunen och direkt eller indirekt bidra till att lokal ekonomisk utveckling
kommer igang eller till att det som pédgér far en fortsdttning. Verksamhet som
vilar pa ideellt arbete riskerar dock att inte bli hdllbar péd langre sikt da tidsbrist
eller svalnade intresse kan minska den frivilliga insatsen. Den som inte far betalt
kan lattare hoppa av nidr engagemanget sviktar oavsett om det ideella arbetet ar
sjalvpataget eller ”patvingat” av yttre omstindigheter. Fragan dr ocksa om
myndigheter och lokala utvecklingsgrupper verkligen har samma mal. Det ter sig
naturligt att byar ar dels for smé, dels har for lite pengar for att kunna ta
samhilleliga hdansyn. Fokus pé lokal utveckling kan ju betyda prioritering av
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intressen som inte har mycket med ekonomisk utveckling att gora. Sérbarheten
okar ocksé av risken att eventuella stod till lokala utvecklingsgrupper och koope-
rativ dras in vid besparingsbehov. Slutsatsen dr att uppfyllande av de tre kraven
ovan (se s 28) troligtvis inte racker, goda exempel pa lokala utvecklingsprocesser
riskerar att forbli isolerade foreteelser och att handla mer om kortsiktig over-
levnad @n om utveckling. Lokala initiativ har troligtvis storre forutsittningar att
ge ndgot mer én tillfalliga effekter om de far stod fran offentlig sektor. Men sam-
verkanspolitikens forutsittningar att ocksa betyda ekonomisk utveckling dr dndé
ytterst en fraga om vilka resurser som faktiskt finns pa lokala nivan. Darfor forut-
satter formodligen en lyckad EU-influerad bottom-up” politik att denna ses som
komplement snarare dn som erséttning for en kraftfull nationell regionalpolitik.
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6. Valfardsstater som drar at olika hall?

Nér den ekonomiska tillvdxten i borjan av 1970-talet avtog kunde atminstone en
viktig skillnad mellan Norge och Sverige observeras. I Norge hade man funnit
olja, och dédrigenom kunde intdkter frdn denna naturresurs anvéndas till att ddmpa
verkningarna av strukturomvandlingen. En motsvarande buffert fanns inte pa
svenska sidan. Denna skillnad kan ha bidragit till att regionalpolitiken utveck-
lades olika i de tva ldnderna. Men redan innan dess hade den hdgsta politiska
nivan i Norge tagit beslut om en generos regionalpolitik och att skillnader mellan
regioner skulle utjamnas. Avskrivning av studiemedel, subventionering av el-
priser, 16neformaner och franvaro av arbetsgivaravgifter utgér exempel pa lock-
beten som anvénts for att fi ménniskor att bositta sig i regionalt avligsna bygder
1 Norge. Det dr Finnmark 1 norr som haft Norges storsta relativa befolkningstill-
vaxt under 1900-talet (Almés 2002, s 343).

Offentlig sektor som motor for lokal utveckling i Norge

Oljeinkomsterna har medfort hogre ambitioner for valfardsstaten och for offent-
lig sektors roll 1 sin helhet i Norge (Halvorsen 1996). Vid borjan av 1980-talet
hade ocksa slagits fast att det bebodda Norge inte skulle fordndras mycket under
de nidrmaste 50 aren, att faran for avfolkningsbygderna var over. Utkanterna var
inte lingre en mosaik av mer eller mindre isolerade smasamhallen, de hade blivit
sammankopplade med storsamhéllet. Endast undantagsvis framstod de som
lokala 6ar, vilka kunde viltas 6ver dnda av tillfalligheter (Aasbrenn 1996).57

I Norge ar det fraimst den offentliga sektorn som har varit motor i glesbygds-
utvecklingen (Aasbrenn 1996). Kommunerna har fort en aktiv offentlig politik
sedan slutet av 1970-talet. Den norska staten har aktivt deltagit i utvecklings-
processer pé lokal niva och finansierat kommuners arbete med foretagsutveckling
och samarbete mellan kommuner kring dessa fragor. En statligt subventionerad
lokal niringslivsutveckling har blivit strategin for lokal utveckling. Ett argument
bakom centralism har varit att sdkra jimlikhet, och den centralstyrda regional-
politiken har syftat till utjimning mellan regioner. Aven andra “centrala pafund”
som daghem har utvecklats lokalt och anpassats till lokala forutsiattningar. Under
senare delen av 1990-talet har den politiska utmaningen ocksé handlat om hur
makt kan ges till ldgre nivéer utan att detta medfor en 6kad ojamlikhet. I Norge

57 Se antologin Opp og std, gamle Norge, som innehdller 16 artiklar vilka alla beror fragestll-
ningen varfor det gér sa bra i Norges olika regioner (Aasbrenn red). Se dven Almaés (1995).
De forklaringar som framfors och sammanfattas i inledningen till antologin &r rikedomen
pa naturresurser och ménniskor med hog arbetsmoral, att utflyttning forhindrat en relativ
overbefolkning, en verkningsfull néringspolitik, en vdxande offentlig sektor samt goda
kommunikationer (Aasbrenn 1996).
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gick vid mitten av 1990-talet mer dn 90 procent av statliga dverforingar till
omraden 1 tydlig periferi och utkant. Inom EU var forhédllandet nédstan det
omvinda. En stor del av EU-bidragen gick till de fattigaste regionerna och till
omstdllning av gamla industriomraden, men EUs periferi fick endast ca tio
procent (Teigen 1996, s 60).

Traditionellt har regional utveckling 1 Norge starkt forknippats med utveckling
av jordbruk (Blekesaune & Almas 2002). Men nidr goda exempel péd offentlig
stottning av lokal utveckling lyfts fram 1 Norge ar det tvd faktorer som betonas
sarskilt. For det forsta deltar néringslivet aktivt med malséttningen att rationali-
sera och sénka produktionskostnader. For det andra bidrar kommunen finansiellt,
men den ir ocksd med och styr (Westeren 1998, s 121-22). And4 talas det i
Norge om misslyckande i regionalpolitiken dédr satsningen pd sk lokomotiv-
foretag som motor for enskilda regioner inte fatt avsedda effekter. Almés (1995)
visar att den norska staten aktivt verkat for lokal samverkan, men det handlar
frimst om att mobilisera kommuner och andra delar av offentlig sektor pa lokal
nivd. P& statliga initiativ har samarbetslosningar kommit till stdnd i form av
”andelslag” inom personlig service, transport, turism, och handel samt inom
barnomsorg. Det har gjorts betydande statliga satsningar pa att mobilisera offent-
liga institutioner 1 jobbskapande (Almds 2002). Ett exempel dr samarbete inom
offentlig sektor pd skolomradet i form av “distriktsaktiva skolor”. Syftet med
denna samverkan har varit att skolan ska delta 1 utvecklingen av lokalsamhallet.
Elever har i dessa skolor startat foretag, hogskoleutbildning har decentraliserats
och nétverk mellan skolorna har bildats.58

I Norge finns det sdledes en stark tro pa att staten ska l6sa problem i ut-
kanterna, t ex problem knutna till konkurser inom fiskeindustrin i Nord-Norge.
Staten har patagit sig rollen som "hjélpare” 1 en bred beméarkelse och néringslivs-
aktorer, sdvdl som politiker, offentliganstillda och privatpersoner forvéntar sig
att staten utovar denna roll (Ellingsen 2003, s 11).5 Staten utgodr en viktig
kapitalkélla, en stor del av ndringslivet 1 periferin dr uppbyggd kring offentliga
institutioner och inrédttad mot politiska mal for st6d.®® Finnmark lag i topp i
Norden nér det géller antal anstdllda 1 offentlig sektor med 45 procent av syssel-
sdttningen 1 offentlig sektor. Men dven om offentlig expansion éar starkare i Finn-

38 Folk i glesbygd “borde” enligt Almas (1995) ha forutsittningar att ta ansvar for sin egen
arbetskraft i och med att det finns s& ménga sjdlvstindiga néringsidkare. Men primérnéring-
arnas tillbakagédng och ungdomars minskade delaktighet i familjejordbruk och andra
familjeforetag, bl a till f6ljd av ldngre skolgang, har medfort mindre erfarenhet av att ver-
leva i glesbygd.

39 Ellingsen pekar bl a pa risken att denna *ynkelggjoring” leder till stagnation da den medfor
svag beredskap och svag tilltro till egna krafter.

60 Det handlar bl a om statliga medel kanaliserade via statliga utvecklingsfonder, via kommunal
och regionaldepartementet, stod till hornstensbedrifter och omstéllningsbidrag till fiske-
industrin och flottan (Ellingsen 2003, s 12).
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mark &n pa andra hall ar offentlig expansion inte ett fenomen bara i Nord-Norge
utan for hela Norge. Traditionella ndringsgrenar sdsom jordbruk och fiske har fatt
kraftigt stod av norska staten.6! Det allménna intrycket dr siledes att myndigheter
1 Norge deltar mer aktivt i lokal utveckling &n myndigheter pd svenska sidan.

En mer aktiv statlig politik i Norge

I Norge har staten kopplat ihop jimstilldhetspolitiken med regionalpolitiken och
anviant denna for att locka kvinnor till glesbygd. Ett jamstéllt lokalsamhélle
underléttar for kvinnor att stanna eller flytta in i glesbygd. Glesbygden brottas
ofta med kvinnounderskott da fler kvinnor &n mén flyttar fran glesbygden. I
Norge har man forsokt synliggéra problem med maskulinisering av landsbygden
och pa kommunnivé har kvinnor uppmanats komma med forslag till nya végar.
Om utflyttade kvinnor kan formas flytta tillbaka blir det kvinnorna som é&r de
mest utbildade 1 glesbygden. Avsikten har framst varit att fi kvinnor att bygga
upp samt driva organisationer och institutioner 1 glesbygd (Brandt 2002).62 |
Norge fors sdledes en aktiv statlig politik utifrédn forestéllningen att det finns ett
tydligt samband mellan kvinnofrdgor och lokal utveckling.

Foss m fl (2000) lyfter fram tre huvudsakliga skillnader mellan norsk och
svensk regionalpolitik. Norge borjade driva en aktiv regionalpolitik tidigare én
Sverige, vilket forklaras med att de regionala problemen anses ha varit storre 1
Norge. Tyskarnas ockupation, och den aktiva folkomflyttningspolitiken denna
foranledde utpekas som en av anledningarna till detta (Foss m fl 2000, s 12).
Londonregeringens planer for ateruppbyggnad av Finnmark, en sérskilt hart
drabbad landsdel under kriget, var en viktig del av detta (Ellingsen 2003, s 11).
Medan Norges regionalpolitik fokuserat pa sjdlva produktionen, direkt eller
indirekt, har den svenska regionalpolitiken varit mer knuten till arbetsmarknads-
politiken, med maélsittningen dels att motverka arbetsloshet, dels frimja kompe-
tensutveckling.®3 Utvecklingen 1 Norge har i1 stor utstrickning baserats pa
anviandningen av naturresurser, framst fiske, olja och el. Den norska regional-
politiken, som innebar en kraftfull omfoérdelning av ekonomiska resurser till olika
landséndar, sérskilt till jordbruket och till kommunerna, forklarar ocksa varfor
glesbygdskrisen inte blev si pataglig i Norge som i Sverige. Aven den
ekonomiska krisen efter 1987 verkar ha drabbat Sverige hardare an Norge, dir de

61 Stodpolitiken i Norge dr dock héart kritiserad i Europa och anklagas for att vara konkurrens-
snedvridande med hénsyn till EES-avtalen.

62 Enligt Almés (1995) utgér kvinnororelsen, som utvecklades fr o m 1960 och som lite senare
nadde landsbygden, tredje steget i Norges demokratiska utveckling efter bonderdrelsen och
arbetarrorelsen.

63 Utifrén individens roll i vélfardsstaten; att std till arbetsmarknadens forfogande, har det alltsa
hér fraimst handlat om att 6ka anstédllningsbarheten genom att 6ka individens kompetens i
enlighet med de fordndrade krav pa kompetens som strukturomvandlingen kréver.
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stora intdkterna frén oljan bl a anvénts till utveckling 1 glesbygdsregionerna. Den
ndra kopplingen mellan jordbruk och lokal utveckling 1 Norge har historiska
rotter. Utveckling av lantbruket betydde ocksé lokal utveckling, dvs det var de
bygder med livskraftigt lantbruk som blomstrade. I Norge har under 1990-talet
en 0kande andel av den nationella jordbruksbudgeten anvints till utveckling av
jordbruk 1 glesbygden (Moxnes Jervell & Vangsgraven Stubberud 2000). I sam-
band med kvinnornas intrdde péd norska arbetsmarknaden blev offentlig sektor 1
form av barnomsorg och dldrevard gradvis starkare 1 glesbygden. Satsningen pa
offentlig sektor i1 norsk glesbygd har ddrmed utgjort en del av norsk familje-
politik.

I Sverige tyder neddragningar i offentlig sektor och en fordndrad syn pa
organiseringen av vélfardsstaten pa en 6kad acceptans for att offentlig sektor
frAnhénder sig ansvar for vard, omsorg och sysselsittning. Aven EU-intridet och
medfoljande dkade tonvikt pa lokal utveckling och lokala partnerskap kan ha
bidragit till att det svenska systemet héller pa att fordndras, fran vilfardsstat med
ideologiska fortecken mot 0kad ekonomisk styrning. En framgangsrik norsk
regionalpolitik som lyckats vinda allvarliga kriser talar for att det &r mojligt att
astadkomma forandringar i utvecklingstendenser om detta ar tillrackligt ange-
laget. En stark regionalpolitik har 1 Norge bidragit till ekonomiskt starka
regioner, dvs det finns “marknader” dér privat sektor kan utvecklas och over-
leva.t4 I Norge talar de traditionella nidringarnas (jordbruk och fiske) fortsatta
starka faste for att traditionell ekonomisk politik respektive traditionell regional-
politik har ungefiar samma mdjligheter som tidigare. Sammanfattningsvis ar
intrycket att regionalpolitiken, sédrskilt efter Sveriges intrdde i EU, utvecklats at
annat hdll 1 Sverige &n 1 Norge. I Sverige betonas samverkan pa lokal niva,
medan Norge fortsdtter med sin mer direkta statliga styrning.

En mer hierarkisk ideell sektor i Norge

Empiriska studier visar att ideell sektor i Sverige och Norge ér i nivd med andra
vilutvecklade marknadsekonomier (Wijkstrom & Lundstrom 2002; Sivesind m fl
2002). Nar det géller betald arbetskraft dr ideell sektor 1 bade Sverige och Norge
relativt blygsam, men maitt i termer av ideellt arbete ligger bada ldnderna relativt
hogt.6s Ideell sektor &r mindre i Norge dn i Sverige matt utifrdn andel sysselsatta
1 produktion av valfardstjanster. Den dr medelstor 1 badda landerna om man réknar
med de som arbetar ideellt, och mycket stor om man tittar pa antalet medlemmar

64 Aven i Danmark handlar landsbygdsutvecklingen mycket om jordbruk.

65 Wijkstrom och Lundstrom (2002) samt Sivesind m fl (2002). Enligt Wijkstrom (1997) fanns
1992 ca tre procent av den betalda arbetsstyrkan i Sverige inom den ideella sektorn, men
nio procent av det totala antalet arbetstimmar. Se Lundstrom och Wijkstrom (1997) for en
detaljerad genomlysning kring virdet av ideella arbetet i Sverige 1992. Nagon motsvarande
undersokning har ej gjorts i Sverige sedan dess.
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1 ideella foreningar. Ideella organisationer var i bade Sverige och Norge delvis
foregédngare inom vilfarden, de byggde upp vilfardssystem som offentlig sektor
kunde ta over. Sddant som i USA sags som vilgorenhet, uppfattades i Norge och
Sverige som medborgarrittigheter. Enligt Sivesind m fI (2002) ar ideella organi-
sationer forknippade med medlemskap, deltagande, demokratiska strukturer och
frivillighet. Den har enligt forfattarna sitt ursprung 1 hivdandet av norska virden
som del i den demokratiska rorelsen, mot central administration som den svenska
unionsregeringen representerade. De ideella organisationerna kunde fungera som
“broar” mellan central och lokal nivé i utvecklingen mot ett demokratiskt sam-
hélle. Detta resonemang som &r relevant nér det géller politiska partier, fackfore-
ningar och dylikt avspeglar att man 1 Norge mer talar om lokala foreningar &n om
lokala utvecklingsgrupper.

Ju mer stod ideell sektor fick, desto mer integrerad blev den 1 offentliga poli-
tiken, dvs 1 varken Sverige eller Norge gavs ideella sektorn ndgon egen betydelse
under socialdemokratins framvéxt. Forhallandet mellan stat och ideell sektor for-
dndrades séledes Over tiden. Nér levnadsstandarden forbéttrades och efterfragan
pa fritidsaktiviteter 6kade fick ideella organisationer en delvis ny roll inom kultur
och fritid. En forandring inom ideell sektor i Norge pad 1960-talet mot mer fokus
pa individen/medlemmen och mindre samhéllsfokus har dock senare pdverkats
av en 0kad konkurrens fran kommersiella organisationer, vilka t ex kopt fotbolls-
spelare fran lokala klubbar. I Norge utgor yrkes- och foretagarféreningar en stor
del av ideell sektor jamfort med Sverige dér det ér idrottsforeningarna som domi-
nerar. [ Norge ar andelen sysselsatta inom ideell sektor nagot storre dn 1 Sverige,
vilket avspeglas 1 att andelen obetalt arbete inom ideell sektor &r storre 1 Sverige
an 1 Norge.®¢

En likhet mellan Sverige och Norge ér sdledes att ideella foreningar har legat
fore och varit padrivande bakom framvixten av vilfardsstaterna. En skillnad &r
déremot, att medan sddana organisationer medverkat i nedmonteringen av den
svenska vilfardsstaten och tagit over uppgifter frdn denna har detta knappast
varit fallet 1 Norge. Enligt Sivesind m fl (2002) har antalet lokala foreningar som
ar inriktade pa individuella intressen okat 1 Norge. Ddremot har antalet lokala
foreningar inriktade p4 gemensamma intressen minskat. Enligt forfattarna speglar
detta en trend mot 6kad fokus pa individen i dagens samhéllen (se Sivesind m fl
2002, s 103). Men varfor 6kar dé antalet lokala utvecklingsgrupper i Sverige?

Sammanfattningsvis dr sdledes det allmidnna intrycket att trenden nér det giller
lokala initiativ for att trygga sysselsittning och service i glesbygdsregioner inte
ar densamma 1 Sverige och Norge.

66 Enligt Sivesind m fl (2002), s 37-41 fanns ar 2001 3,7 procent av antalet sysselsatta i Norge
inom ideell sektor, medan motsvarande siffra for Sverige var 2,6 procent. 64 procent av
arbetsinsatserna i Norge var obetalda, i Sverige 78 procent.
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Mot storre skillnader i lokal utveckling inom Sverige?

En likhet mellan Norge och Sverige ar att det finns stora glest befolkade regioner
med svag privat sektor och att den offentliga sektorn dr stor i bigge landerna om
denna relateras till antal anstdllda. Jimfors 1 stéllet andel offentliga utgifter i
relation till bruttonationalprodukten dr den dock storre 1 Sverige dn 1 Norge (Foss
m f1 2000, s 4). Norge har fort en aktiv offentlig politik p4 kommunniva sedan
slutet av 1970-talet. Den norska staten har deltagit aktivt 1 lokal utveckling och
sdvil finansierat kommuners arbete med foretagsutveckling som samarbete
mellan kommuner kring dessa fragor. Denna politik ifrdgasattes mot slutet av
1980-talet darfor att offentliga atgirder for att skapa arbete 1 regionerna ej var
tydligt kopplade till ndringslivsutvecklingen. Knappheten pa odlingsbar mark har
ocksa bidragit till en savil politisk som kulturell tradition av kollektiva hand-
lingar (Almas 1995). Ett argument bakom centralism har varit att sdkra jimlikhet,
och den centralstyrda regionalpolitiken har syftat till utjimning mellan regioner.

Men regionalpolitiska overviganden kan inte forvintas tas av myndigheter
som dr alagda att spara pengar lika lite som privata foretag kan forvéntas ta
sddana hiansyn. I Sverige har statliga verksamheter 1 glesbygdsldnen lagts ner
eller flyttat till annan ort trots att denna utveckling géatt stick i stiv med regional-
politiken. Risken &r sdledes att kombinationen av centrala spardirektiv och ett
sektoriserat kortsiktigt lonsamhetstinkande kommer att innebéra en spiral av
statlig utflyttning fran glesbygdsldnen. Ju fler verksamheter som flyttar desto
mindre attraktivt blir det for de som &r kvar. Denna trend kan snabbt {4 katastro-
fala foljder for glesbygdsldnen och deras nya utveckling. I Sverige dgde en
liknande utflyttning rum under 1950- och 1960-talen, men stoppades s& sma-
ningom med olika former av stodatgirder och utlokaliseringar av vissa statliga
verk. Det rddde da Gverhettning 1 vissa regioner och eftersldpning 1 andra. Lang-
siktiga regionalpolitiska overvdganden fick da styra over kortsiktiga kostnads-
besparingar. Men statskassan réckte 1 lingden inte till. Frén att tidigare ha haft
ganska vida ramar fick de statliga verken krav pa sig att bli kostnadstickande
eller t o m vinstdrivande. Det gloms litt bort att anledningen till att regionalpoli-
tiken utvecklades ytterst var ett missndje med marknadens resultat.

Den svenska modellen har byggt pa en tydlig ansvarsfordelning mellan offent-
lig sektor och privat ndringsliv nédr det géller sysselsdttningen. Medan rege-
ringens ansvar ar att underlatta jobbskapande dr det det privata naringslivet som
ska skapa jobben. Den som har tillsvidare anstéllning och &r inne i systemet om-
fattas automatiskt av alla trygghetslagar. Forutom forsékringar i form av a-kassa,
fordldrapenning, sjukpenning och pension skyddas den fast anstdllde av en
mangd arbetsrittsliga regler vid eventuell uppsdgning. Vidare ar arbetstiden reg-
lerad, liksom rétten till viss semester osv. Dessa lagstadgade rittigheter utveck-
lades stegvis under en tid da full sysselsdttning var en naturlig och realistisk
malsittning. Under industrisamhéllets framvéxt nédr det fanns gott om jobb kunde
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flexibilitet och trygghet forenas pé arbetsmarknaden. Men 1 tider av samhalls-
omvandling och strukturarbetsloshet vagar folk ej sdga upp sig fran fasta jobb,
vilket i sig forsvarar anpassningen till den nya tidens krav. Nér vilfardssystemet
ar satt 1 gungning, arbetsmarknaden fordndras och kraven pd flexibilitet 6kar
behovs en fornyelse av bade forsérjningssystem och arbetsliv. Det ér inte ovan-
ligt att individer med fast anstéllning startar foretag vid sidan om. Men den som
lamnar ett sddant jobb for att bli foretagare riskerar bdde fast inkomst och
trygghet. Det kan ocksa vara svart att bli anstilld ens pa deltid for den som haft
foretag och “forsokt std pa egna ben”. For den enskilde kan det bli bade svart och
kostsamt att forsoka vixla mellan att vara anstilld och foretagare. Men ménga
glesbygdsbor ar bade foretagare och anstéllda pa deltid trots att detta inte passar
befintliga arbetsrittsliga trygghets- och forsdkringssystem.

Det 4r mot denna bakgrund den pdgéende trenden mot okat bildande av
temporéra organisationer och okat antal visstidsanstéllda bor ses. Det handlar inte
bara om industrin dir projektorganisering med faststéllda start- och slutdatum
blivit vanliga, utan ocksd, med viss eftersldpning, offentlig sektor. En trend som
verkar hélla 1 sig &r att antalet nystartade foretag 6kat under perioden 1993-2001
(ITPS 2002, s 39), inte minst 1 glesbygden. Vad 6kningen i antalet nystartade
foretag egentligen handlar om &r att minga skapar sina jobb sjélva, sédrskilt 1 gles-
bygden. Foretagande utgdér da en arbetsmarknadsstrategi snarare édn en offensiv
satsning pa utveckling.

Att EU-medel blivit en viktig finansieringskélla for lokal utveckling 1 Sverige
kan mojligtvis forklara 6kningen av lokala utvecklingsgrupper. Kraven pé natio-
nell medfinansiering stimulerar ocksé lokal samverkan eftersom béade offentliga
och privata medel behdver stillas till forfogande for att projektidéer ska fé
ekonomiskt stod. Det faktum att mer dn hilften av de ekonomiska féreningar som
bildats i Sverige 1985 eller senare saknar anstdllda tyder pa att kooperativen
bildats for att utgéra smé, lokala serviceorgan for medlemmarna. Byutvecklings-
grupperna kan darmed sédgas ha skapat sig tva delvis olika roller som behdvs for
lokalsamhéllets overlevnad. Dels drivs verksamheter som ger forsorjning och
service 1 glesbygd. Dels utgdr de lokala serviceorgan eller ett slags stod for det
lokala naringslivet. Nar utvecklingen gar mot att det dr formagan at skapa sociala
nitverk som avgor de ekonomiska framgangarna for en region okar risken for att
skillnaderna i ekonomisk utveckling mellan regioner tilltar.
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7. Avslutande diskussion och slutsatser

Nykooperativ och lokala utvecklingsgrupper ser ut att vara mer vanliga i Sverige
an 1 Norge och de verkar oka sarskilt 1 glesbygdsregioner. I Sverige har sadana
organisationer valt att orientera sig mot social ekonomi. I Norge liknas nykoope-
ration vid verksamheter som drivs av ekonomiska motiv och branschintressen,
dvs de anses egentligen inte skilja sig fran niringslivet i stort. Lokala foreningar
diaremot, forknippas med ideella drivkrafter och avspeglar ideell sektors hierar-
kiska struktur 1 Norge. Detta hindrar dock inte att det &ndé finns en del tecken pa
att organisationer pa grasrotsnivd ocksd vaxer fram 1 Norge. Men den bittre
ekonomin 1 Norge, en regionalpolitik som mer aktivt soker utjdmna regionala
skillnader och en vélfardsstat som inte ér 1 kris betyder ett mindre tomrum f{or
den sociala ekonomin att fylla. Dess starkare utveckling i Sverige beror mojligen
pa att den norska regionalpolitiken frimst stottat traditionella sektorer, men att
detta skett pad bekostnad av den nya ekonomins framvéxt. I svensk glesbygd
diaremot utvecklas den sociala ekonomin dir den kan stirka ett mikroforetagande
pa framvixt, respektive dir de i samverkan med myndigheter kan rddda syssel-
sattning, lokal service och omsorg.

I ett forsok att oka forstdelsen for glesbygdens lokala utvecklingsprocesser
fokuseras hir det dynamiska perspektivet. Darigenom blir det mdjligt att analy-
sera dels hur det ekonomiska systemet fordndras, dels den sociala ekonomins roll
1 denna fordndringsprocess. Teorierna som behandlar den sociala ekonomin som
komplement till offentlig och privat sektor och enligt vilka “bottom-up”, socialt
kapital och partnerskap forklarar en blomstrande social ekonomi, belyser detta.
Enligt ansatsen som utvecklats 1 den hir studien ar det bristen pa socialt kapital
som forklarar varfér samverkan pa lokal nivé inte leder till ekonomisk utveck-
ling. Formagan att anvinda och skapa sociala nitverk kan ocksa forklara skill-
nader 1 regional utveckling. Det finns dock for lite kunskap om huruvida EU-
pengar till samverkan fatt mer an tillfalliga effekter. Erfarenheterna sa hir langt
tyder pé att det mer handlar om 6verlevnad pa kort sikt &n om ekonomisk utveck-
ling. Vad som kan konstateras &r att 6kningen av lokalt baserade organisationer
¢j formatt forhindra utflyttningen fran inte bara de mest glest befolkade regio-
nerna i Sverige. Befolkningsminskningen har dessutom spridit sig till i stort hela
landet utanfor storstadsregionerna. Samverkanspolitiken bor darfér ses som
komplement till offensiva statliga satsningar. Annars ar risken att goda exempel
pa lokala utvecklingsprocesser blir isolerade foreteelser.

En kraftfull regionalpolitik har i Norge bidragit till en stark privat sektor inom
traditionella nédringar baserade pd anvdndningen av naturresurser, dven 1 regio-
nerna. Det har frimst varit friga om fiske, olja och el, men dven jordbruk dir
traditionell kooperation har stor betydelse. Ett led 1 denna politik har ocksa varit
att &ven konsumtionssidan har subventionerats for att forma individer att bosétta
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sig 1 avldgsna bygder. Omfordelningen av ekonomiska resurser till olika lands-
andar, sarskilt till jordbruket och till kommunerna, utgor saledes en forklaring till
varfor glesbygdskrisen inte blivit lika pataglig i Norge som i Sverige. I Norge har
forutom regionalpolitiken dven jamstélldhetspolitiken anvéints som medel for att
uppné en levande landsbygd. Har handlar det 1 forsta hand inte om den inom EU-
politiken betonade subsidiaritetsprincipen (bottom up), utan det dr det traditio-
nella uppifranperspektivet (top down) som framstér som viktigast.

Det finns en del som tyder pa att savédl offentlig sektors roll som regional-
politiken &r pa vég att utvecklas at olika héll i Sverige och Norge. Men detta
géller dven synen pd ideella sektorns roll. Neddragningarna i offentlig sektor 1
Sverige och en fordndrad syn pa organiseringen av vélfardssamhéllet tyder pa en
okad acceptans for att offentlig sektor franhinder sig ansvar for vard, omsorg och
sysselsdttning. EU-intrddet och medfoljande dkade tonvikt pd lokal utveckling
och lokal samverkan kan ha bidragit till att det svenska systemet héller pé att for-
dndras, fran vilfardsstat med ideologiska fortecken mot 6kad ekonomisk styr-
ning. I Norge, diremot, framstir den goda ekonomin, dir traditionell kooperation
utgdr en av komponenterna, som garant for att vélfardsstaten och den ideologi
denna symboliserar star ohotad.

Det mesta talar for att norska staten fortsétter att styra glesbygdens utveckling.
De traditionella niringsgrenarna fortsitter att utgéra basen 1 forsoérjningssystemet
och oljepengarna anvinds till att bevara den norska vilfardsstaten. En mer
ensidig industri 1 Norge 0kar mojligen risken for inldsningseffekter. Denna risk
ar mindre 1 Sverige dir en mer diversifierad industri minskar effekten av enskilda
niringsgrenars nedgéng. En av tankarna var att EU-pengarna skulle minska
beroendet av offentlig sektor, att de skulle ge 6kade forutsattningar. Men mycket
kraft riskerar att g4 till ansdkningar nir ansvar dverviltras pa lokala nivan. Aven
om risken for inldsning minskar ndr myndigheter passivt stottar manga projekt
kan den indirekta styrningen frin centrala nivan som bestimmer vad som &r virt
att satsas pa innebdra en lika stor risk att man Idser in sig som om staten styr
direkt.

Mobilisering och hjilp till sjdlvhjilp utgdér kdrnan i den svenska regional-
politiken. Samverkan ska ske 1 arbetet med tillviaxtavtal och 1 EU-projekt, vars
konstruktion krdaver samverkan mellan privat och offentlig sektor. Narings-
klimatet har mdjligen blivit bittre och tvingat fram samarbete, men mycket vilar
pé ideellt engagemang. I vissa avseenden framstar den nya svenska regional-
politiken som lyckad. Den har troligtvis bidragit till en dkad beredskap, att
ménniskor tar saker i egna hdander. Men EU-projekten har inte ensamt formaétt att
bryta den negativa ekonomiska utvecklingen, kanske dock bromsat den. Utan EU
hade det mdjligen med svenska 6gon sett viarre ut. Den svenska modellen har
byggt pd att det dr offentlig sektor och néringsliv som ansvarar for syssel-
sdttningen samt att individens roll &r att sté till arbetsmarknadens forfogande, inte
att skapa sina egna jobb. Men detta géller inte lingre, dtminstone inte i gles-
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bygden. Trenden dr den att glesbygdsbor 1 Sverige skapar savél arbetsuppgifter
som forsorjning och service sjilva. Det ter sig naturligt att foretagande som
arbetsmarknadsstrategi handlar mer om 6verlevnad 4n om ekonomisk utveckling.
Om regioner upplevs som allmint hotade och om de som vill bo kvar och verka
dar far ordna forsoérjning och service sjdlva, kan man knappast férvinta sig att de
goda exempel pa lokala utvecklingsprocesser som finns blir annat adn just exem-
pel. Regionala och centrala beslutsfattare maste bli mer offensiva, men ocksé mer
receptiva for radande stromningar.

Givet att glesbygden drabbas hardare av offentlig sektors neddragning ger
samverkanspolitiken 6kande skillnader 1 glesbygdsutveckling 1 Sverige. Om detta
ocksa innebdr att individen far en mer aktiv roll 1 jobbskapandet bor detta betyda
att en av de grundstenar som den svenska vélfardsmodellen vilar pa har forand-
rats. Vilfardsstaterna ser sdledes ut att vara pa vig at olika héll dven 1 detta av-
seende.

Fokuseringen pa samverkan kan uppfattas som ett sitt att legitimera den for-
dndrade regionalpolitiken och att intresset for glesbygdens utveckling dr svagt.
Men om det finns anledning att oroa sig for att Sverige kan vara pa vég att bli
som Kanada dar 90 procent av befolkningen bor lings sddra gransen mot USA
bor politiken ses over. Lokala myndigheter far en viktig roll nar lokal utveckling
bygger pa horisontell expansion i informationssamhéllet och den nya serviceeko-
nomin. Ddrmed okar dock risken for betydande regionala skillnader. En mgjlig
slutsats ar darfor ocksa att det inte finns ndgon sérskild modell f6r hur ekonomisk
politik ska bedrivas. Det bor 1 stéllet finnas flera mojligheter att kombinera sam-
verkanslosningar pa lokal nivd med en offensiv ekonomisk politik dar myndig-
heters intentioner kopplas till lokalsamhillets sdtt att fungera.

Att hitta vigarna for en ny makroekonomisk politik vilken tillater en kraftfull
regional- och jamstélldhetspolitik som kan kombineras med lokal utveckling
baserad pd lokal samverkan utgor en viktig utmaning. Men det institutionella
systemet sldpar efter, nagot som politiker och organisationer dnnu inte har grepp
over. Inte heller har man funderat p4 om inte arbetsmarknadens parter kanske
ocksé bor fa en annan roll nér systemet fordndras. En ldrdom av finska erfaren-
heter ar att fackforeningarna bor stddja lokal samverkan och forsvara regionen i
stillet for att branschvis strida for de som har jobb. Den kanske storsta ut-
maningen Sverige star infor dr darfor att anpassa det institutionella systemet till
den nya politiken. Vad som ar sarskilt tydligt ar att arbetslivets utvecklings-
processer dr pa vag att dndra riktning i Sverige. Jamforelsen med Norge, som i sa
manga andra avseenden liknar Sverige, gor att sambanden mellan fordndringar 1
utveckling och fordndringar 1 den nationella politiken 1 Sverige framhivs och
framstar som mer tydlig.
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