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Inledning

Samhallsférandringar under de tva senaste decennierna har medfort att syssel-
sattningspolitiken delvis har fatt en ny riktning. Efterkrigstiden var lonearbetets
guldalder och det var inte vanligt att anstéllda startade eget av sysselsattningsskal
(Magnusson 2002). Kvinnors féretagande ar ett malomrade som vuxit snabbt un-
der 1980- och 1990-talen fram till i dag. En anledning till de sarskilda satsning-
arna pa kvinnors foretagande var att antalet foretagare var, och &r, lagt i Sverige,
sérskilt bland kvinnor. | strdvan att stimulera den ekonomiska tillvaxten i Sverige
ndmns kvinnor som en "outnyttjad resurs”, inte minst nar det galler den regionala
tillvéxtpolitiken. Det kan jamforas med det som i Johanna Overuds artikel i den-
na rapport namns om arbetskraftsbristens 1960-tal, diar man bland kvinnor sag en
“avsevard reserv”. | foretagandet framtrader ocksa ett annat specifikt “genus-
monster” som handlar om inom vilka branscher som mén respektive kvinnor &r
verksamma, foretagens storlek samt regionala skillnader. Men det varnas ocksa
for mytbildningar nér det géller skillnader mellan kvinnors och méns foretagan-
de, som att kvinnors féretag omsétter mindre, att kvinnor & mindre intresserade
av att deras foretag skall véxa, osv. (SOU 2005:66, 219).

I denna artikel gor vi en tillbakablick pa utvecklingen inom omradet kvinnors
foretagande for att forstd vad satsningarna syftar till. Bade i foretagandets om-
fattning och i inriktning har skett forandringar under de senaste decennierna.
| foljande sammanfattas forst ndgra trender och fenomen som &r av betydelse for
kvinnors foretagande i dag. Darefter beskriver vi nagra nationella och regionala
satsningar p& kvinnors foretagande. P& den europeiska nivan finns flera hand-
lingsprogram inom ramen for EU:s strukturfonder for att hjalpa kvinnor att starta
egna foretag. Vi &r i detta sammanhang intresserade av de nationella program
som genomférs inom ramen for Verket for naringslivsutveckling, Nutek, som ar
den myndighet som ansvarar for olika nérings- och tillvéaxtpolitiska insatser, och
inom ramen for regionala ResursCentra fér kvinnor. Vi beskriver satsningar som
huvudsakligen bestar av statligt finansierat bidrag och stod med syfte att 6ka an-
talet kvinnliga foretagare och/eller tillgodose kvinnors sérskilda behov som fore-
tagare. Dessa satsningar ar ocksa en del av den tillvaxt- och arbetsmarknadspoli-
tik som skapar forutsattningar for kvinnors och méns relativa positioner och
handlingsutrymme i arbetslivet. For att forstd mer av politikens mojliga konse-
kvenser for forutsattningarna att verka som foretagare visar vi resultat av en stu-
die som gjordes bland foretagare i Ostersund 2004 inom ramen foér EU-projektet
”Gender Differences in Access to Managerial and Entrepreneurial Positions”
(Gendmap) (Lundasen & Satre Ahlander 2005). Syftet med EU-projektet var att
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utréna hinder for kvinnors foretagande. De som intervjuats i den svenska delen
var inte utvalda utifran om de tagit del av stodatgarder.

Foretagande och foretagsinkomster

Varfor startas foretag?

Foretagande &r inte nagot vanligt fenomen i Sverige, ar 2005 utgjordes 5,3 pro-
cent av den kvinnliga arbetskraften av foretagare, motsvarande siffra for mannen
var 14 procent. Endast fem OECD-lander hade i slutet av 1990-talet en lagre an-
del kvinnliga foretagare an Sverige (OECD 2000). Av hela arbetskraften ar 2005
var 9,8 procent foretagare vilket motsvarar drygt 400 000 personer. Av dessa var
26 procent kvinnor och 74 procent man. Under perioden 1995-2003 Iag nyfore-
tagandet i stort sett still, men en klar ékning kan noteras ar 2004 respektive ar
2005 (ITPS 2006, 23). Ar 2005 startades 82 procent av de nya foretagen inom
tjanstesektorn, av vilka halften inom utbildning, halso- och sjukvard. Antalet
kvinnliga foretagare utan anstéllda har 6kat med 30 procent i Sverige under peri-
oden 1990-2001. Av de kvinnliga nystartande foretagarna har ca en tredjedel va-
rit anstéllda i samma bransch som de startade eget i (ITPS 2002, 23).

Kvinnorna som utgdr nastan halften av arbetskraften i Sverige utgor séledes
bara en fjardedel av foretagarna. Men andelen kvinnor bland de nya foretagarna
ligger pa en tredjedel, d.v.s. lite hogre. De ar koncentrerade till vissa branscher,
sasom handel, restaurang, hotell och personlig service. Regionala skillnader kan
observeras, en allman tendens ar att regioner med manga foretagare ocksa har
manga kvinnliga foretagare. Men ett delvis annat ménster ar att glesbygdsregio-
ner med hdg arbetsldshet har en hég andel kvinnor bland nya foretagare (Klinte-
back & Satre Ahlander, kommande). En ytterligare observation ar att relativt fler
kvinnor ar inriktade pa lokala marknader. Allmant kan ségas att foretagandet ar
minst lika konssegregerat som arbetsmarknaden i 6vrigt och att métt i termer av
omséttning och tendens att expandera ar kvinnors foretag mindre &n méns (Nutek
2003).

Nyberg (2005, 44-45) menar att begreppet “foretagande” ger associationer till
ekonomisk makt, men foretagande kan ocksa vara ett uttryck for brist pa mojlig-
heter pa arbetsmarknaden. Svarigheterna att finna en anstéllning leder till att al-
ternativet ar att starta eget. Langa perioder med hdg arbetsloshet kan da avspeg-
las i en hog andel foretagare. Detta resonemang stods av Klinteb4ck & Sétre Ah-
lander (kommande). Deras jamforelse av aren 1995, 1998 och 2003 visar att ju
fler arbetslosa desto fler nyforetagare bland sdval mén som kvinnor. Av de kvin-
nor som startade nya foretag 2005 kom 14 procent fran arbetsloshet mot 8 pro-
cent bland ménnen (ITPS 2006, 90).

Oberoende av tillstand innan foretagande &r det vanligare att en individ valjer
att bli foretagare om han eller hon bor i en gles- eller landsbygdsforsamling an i
en tatortsférsamling (Klintebéck & Satre Ahlander, kommande). Satre Ahlander
(2003) menar att manniskor pa sma orter som saknar forutsattningar for foreta-
gande enligt samtida konventionella forestallningar, gor "det oméjliga”. Hennes
analys liknar den som Lénnbring (2003) har gjort i Varmland. Enligt Lonnbring
forefaller landsbygdens foretagande utifran en renodlad foretagsekonomisk logik
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vara en verksamhet mot alla odds. De villkor som brukar betraktas som gynn-
samma for ett foretags tillkomst och tillvéxt, saknas pa de smé orterna. Manga
arbetslosa kvinnor pa landsbygden far starta eget-bidrag. Detta stod ar ténkt att
vara ett incitament for kvinnor att soka alternativa former av sysselsattning.
Aven kombinationssysselsattningar dr en relativt vanligt forsérjningsstrategi for
landsbygdens kvinnliga foretagare. Daremot kan bristen pa samarbetspartner
vara en anledning till att manga kvinnor skrinlagger foretagsplanerna i ett tidigt
skede.

Inkomster fran foretagande

Tidigare studier visar att kvinnor som vill starta egna foretag redan frdn borjan
har en rad nackdelar jamfort med méannen (Javefors Grauers 2002). Kvinnor har
generellt sett simre ekonomiska resurser an man. De kommer ofta fran 1aglone-
yrken och har inte samma startkapital. En jamférelse av mans och kvinnors in-
komster aret innan de startade foretag visar att kvinnorna i genomsnitt hade
knappt 70 procent av ménnens inkomster (Klinteback & Satre Ahlander, kom-
mande). Kvinnorna har inte heller lika stort kontaktnt som ménnen. Dessutom
ar kvinnor forsiktiga med att ta banklan (Nutek 1995 och 2003; Tyrkko 2005a).
Enligt en studie av Svenskt Né&ringsliv dger kvinnor mindre &n en femtedel av
landets foretagskapital (Folster 2003). Studien visar vidare att svenska man &r
dubbelt s& rika som kvinnorna nar man ser till formogenhet.

En studie av Nyberg (2005, 45) visar att mellan &ren 1991 och 2002 6kade
andelen personer med naringsinkomst bland saval kvinnor som man, men ande-
len &r nastan dubbelt s& hog bland man som bland kvinnor. Ser vi till inkomster
frén foretagande finner vi att kvinnors medelinkomst som andel av mans har okat
liksom att inkomsterna i kronor har stigit. Men vi ser ocksa att naringsinkomsten
i medeltal &r 1&g (ibid.). En anledning &r att manga driver foretagen pa deltid och
som arbetsmarknaden i 6vrigt &r deltidsforetagande vanligare bland kvinnor &n
bland mén (Sundin 2005, tabell 7). En annan forklaring &r att kvinnor finns i
branscher med relativt 1dg genomsnittlig omsattning (ITPS 2006, 33). Aven om
hé&nsyn tas till skillnad i val av bransch &r det vanligare att kvinnor driver solofo-
retag an att man gor det. Enligt flera studier kan det vara svart att fa upp I6nsam-
heten i de minsta foretagen. Endast drygt 20 procent av kvinnliga soloforetagare
anger att de kan forsorja sig pa sitt foretag. Siffran ar 1ag jamfort med kvinnliga
foretagare som har anstéllda. Bland dem anser nédstan 40 procent att de kan for-
sorja sig pa sitt foretag. Jamfort med mans syn pa forsorjningsformagan finns det
i stort sett inga skillnader bland soloféretagare (Nutek 2003, 41-42).

Nationella och regionala satsningar pa kvinnors féretagande

Att framja kvinnors féretagande — ett regeringsuppdrag till Nutek

Regeringen och myndigheter har sedan 1980-talet intresserat sig for kvinnors fo-
retagande. | dag rader det politisk konsensus om att det ar onskvart att fler kvin-
nor blir foretagare. Flera sarskilda program har utarbetats for att uppmuntra
kvinnor att starta eget. | olika program framhalls kvinnors foretagande som en
viktig kélla till jamstéalldhet i néringslivet och till regional utveckling. De oftast
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dberopade skalen till sarskilda insatser for kvinnors foretagande ar behovet av
tillvéxt, arbetslosheten och den offentliga sektorns omvandling.

Ar 1993 fick Nutek i uppdrag av regeringen (Arbetsmarknadsdepartementet)
att utarbeta ett program for att frdmja kvinnors foretagande. Uppdraget innebar
att en analys skulle goras av de hinder och mojligheter som méter kvinnor som
foretagare. | uppdraget framholls vikten av att tydliggdra eventuella regionala
skillnader i kvinnors drivkrafter for foretagande. Dessa belystes bl.a. genom att
redovisa olika radgivares erfarenheter och genom att lata kvinnliga foretagare
sjélva berétta om vilka problem de upplevt i sin verksamhet. Nutek &4t genomfo-
ra intervjustudier i stodomradena Varmlands och Jamtlands lan samt i Ostergot-
lands 1&n som var ett kontrollan (Nutek 1992b). Enligt Nutek ger rapporterna en
bra bild av hur det kvinnliga foretagandet skiljer sig fran det som &r norm i sam-
héllet, nd&mligen det manliga féretagandet” (Nutek 1992a, 71). | sammanfattning-
en konstateras att analysen av materialet inte visar pd nagra specifika skillnader
mellan kvinnliga foretagare i de tre lanen. "Kvinnor som foéretagare moter likar-
tade problem och har liknande forutsattningar oavsett i vilket 1&n de verkar”
(ibid.). Kvinnligt foretagande motte sddana hinder att det, enligt Nutek, var befo-
gat att tillfalligt stodja det, oavsett i vilken region kvinnliga féretagare arbetar.

Trots debatt, jamstalldhetsarbete och olika former av stdd till kvinnliga fore-
tagare, fortsdtter mannen att utgora sinnebilden av féretagaren (Holmquist &
Sundin 2002). Kvinnliga féretagare har brutit igenom traditionella kdnsbarriérer
men néringslivet och ekonomin &r fortfarande dominerade av man (ibid.). De till-
falliga satsningarna pa kvinnors foretagande som initierades 1993 permanentades
2005. De stora skillnaderna mellan kvinnor och mén nér det géller foretagande
ansdgs motivera att de sarskilda projekten fortsatte (Nutek 2005). Syftet med
satsningarna ar att nd och stodja kvinnliga foretagare/presumtiva foretagare,
motverka diskriminerande attityder, synliggéra kvinnor som fdretagare och
kvinnodominerade branscher. Insatserna innebéar finansiering, affarsradgivning,
kompetensutveckling av foretagsradgivare, synliggérande av kvinnor i foretags-
statistiken och spridning av kunskaper om och fér kvinnor som foretagare. Nutek
ger &ven medel till lokala och regionala resurscentra for kvinnor. Syftet ar att 6ka
jamstalldheten i det regionala tillvéxtarbetet. 2007 fick Nutek ett nytt uppdrag av
den nya regeringen och har utarbetat en ny programplan Framja kvinnors foreta-
gande 2007-2009 (se www.nutek.se).

Generellt &r det svért att saga ndgot om effekterna av satsningarna. Aren 1995,
1998 och 2003 Iag antalet nya foretagare i gruppen kvinnor pa drygt 20 000 per
&r, en viss 6kning kan noteras &r 2004 och &r 2005 (Klinteb4ck & Satre Ahlan-
der, kommande). Om malsattningen &r att kvinnorna skall utgora 50 procent av
foretagarna kan majligen dven den marginella 6kningen fran 25 procent 2003 till
26 procent 2005 ses som en utveckling &t ratt hall, &ven om det &r langt kvar. En
viss 6kning, dock bara fran 10 procent 1998 till 11 procent 2003, av de kvinnor
som varit arbetslésa innan de startade foretag 2003 kan mojligen vara resultat av
ett okat stod.

Sett ur ett integrationsperspektiv blir bilden mer komplicerad. Kvinnors fore-
tagande har forandrat traditionella konsmonster pa arbetsmarknaden men inom
foretagandet (ater)skapas konsuppdelningen genom differentiering enligt t.ex.
bransch och foretagsstorlek. Drygt hélften av de kvinnliga foretagarna och 81
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procent av de nystartade solofretagen fanns inom utbildning, halso- och sjuk-
vard. Omsattningen i dessa foretag ligger ar 2005 betydligt under genomsnittet
(ITPS 20086, 33).

En tolkning av det dkade antalet nyetablerade kvinnliga foretagare &r att hind-
ren har minskat och att de riktade insatserna som gjorts har varit framgéangsrika.
Kvinnliga affarsradgivare ar ett exempel pa en verksamhet som enligt utvarde-
ringarna visar positiva effekter for tillskapandet av fler kvinnliga foretagare (Nu-
tek 2005, Scholten 2003, 89). En utvardering som behandlar programperioden
2002-2004 inriktas pé affarsradgivning som drivs inom ramen fér Almi och Ny-
foretagarCentrum (NFC) med medfinansiering fran Nutek. Utvarderingen visar
att 12 av 21 Almi-bolag och ca 30 av 80 NFC har drivit projekt inom ramen for
programmet. Enligt utvarderingen har affarsradgivarna upplevt en stark efterfré-
gan fran foretagare pé projekt riktade mot kvinnor. Det 6vergripande intrycket ar
att statusen for kvinnors foretagande har 6kat inom de verksamheter responden-
terna i utvdrderingen kommit i kontakt med de senaste aren. En slutsats ar emel-
lertid att kunskaper om kvinnors féretagande &nnu inte har integrerats i radgiv-
ningsorganisationerna och i tillvéxtarbetet (ibid., 75).

En annan tolkning &r att en del av dessa foretag ar s.k. levebrédsforetag som
startats for att skapa egen sysselsattning (Sétre Ahlander 2003 och 2006; SOU
2005:66). Vad som ar framgang ur tillvaxt- och sysselsattningsperspektiv beho-
ver inte vara det sett till individens levnadsvillkor. Resultatet kan vara en ny fat-
tigdomsfalla som hdrdast riskerar att drabba kvinnor i glesbygd (SOU 2005:66;
Eriksson & Larsson 2002). Dérfor anser t.ex. den senaste jamstélldhetspolitiska
utredningen (SOU 2005:66) att de sarskilda satsningarna ar en tveksam metod
for att I6sa strukturella arbetsmarknadsproblem. Ett viktigt mal &r istallet att lyfta
fram kvinnors foretagande i ordinarie program och verksamhet. Jamstalldhet i
foretagandet kan inte bedrivas isolerat utan maste fa genomslag inom alla poli-
tikomraden (ibid.).

Regionala och lokala resurscentra for kvinnor

Resurscentraverksamheten startade ar 1994 da riksdagen inrattade Nationellt re-
surscentrum for kvinnor utifrn Tora Fribergs (1993) utredning Den andra sidan
av myntet — om regionalpolitikens entgdhet. Utredningen visade att satsningar
som gjorts inom regional utjamning och utveckling i stor utstrdckning inte kom-
mit kvinnor till godo. I regeringens proposition 1993/94:140 Bygder och regio-
ner i férvandling fastslogs att sarskilda insatser for kvinnor bor prioriteras i lans-
styrelsernas regionala arbete. Lansstyrelserna alades ocksa att avsatta resurser for
att medverka till att regionala resurscentra for kvinnor bildades. Nationellt re-
surscentrum for kvinnor bedrevs fram till 1998 av Nutek i samverkan med Gles-
bygdsverket. Fran 1998 har Nutek arligen fordelat projektmedel till lokala och
regionala resurscentrum och fran 2002 finns dven basfinansiering att soka. Det
som idag kallas NCR é&r en ideell férening — Svenska Riksforbundet Nationellt
ResursCentrum for kvinnor — som bildades i december 1999 (www.nrckvin-
nor.org). Nutek ansvarar fortfarande for den nationella delen nér det géller bl.a.
beviljande av sokta medel for att driva regionala och lokala resurscentra for kvin-
nor (Westberg 2005). | dagslaget (2007) finns ca 150 lokala och regionala re-
surscentra runtom i landet (www.nutek.se).
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Resurscentra ligger alltsd under Nutek vilket har betydande konsekvenser for
verksamheten. Foljden blir att insatserna riktas forst och framst pa foretagandet
och jamstalldhetsarbetet kopplas till det regionala tillvéxtarbetet. Medlen till
verksamheten inom resurscentra var ursprungligen inriktade pé att utveckla och
Oka kunskaperna om kvinnors féretagande och att bedriva utvecklingsprojekt.
Mellan 2002 och 2004 har syftet varit att verksamheten vid resurscentra skall bi-
dra till att utveckla ett jamstélldhetsperspektiv inom de regionala tillvéxtpro-
grammen. Regionala resurscentra utgdr i manga lan en formellt viktig part i det
regionala tillvéxtarbetet. Ofta har verksamheten snévats in till att handla om fore-
tagande, arbetsmarknad och utbildning (R6nnblom 2002, 310).

Fran och med 2005 &r inriktningen att medlen till verksamheten skall bidra till
att forbattra kvinnors villkor och forutsattningar inom de regionala utvecklings-
programmen (RUP) och de mer operativa tillvaxtprogrammen (RTP). Medel till
lokala och regionala resurscentra for kvinnor &r en sérskild riktad insats for att
lyfta kvinnors villkor och forutsattningar, som skall leda till 6kad hallbar tillvaxt
(Nutek 2006). | Nuteks beslutsprocess beaktas synpunkter fran lansstyrelsernas
sakkunniga i jamstalldhet samt samordnare av de regionala tillvéxtprogrammen.

Regionalt Resurscentrum — Z Jamtland &r organiserad pa basis av kommunala
verksamheter med principen att “det lokala skapar det regionala”. Projektet
Kvinnum Resurscentrum med malsattning att pa olika sétt starka kvinnors stall-
ning genom delaktighet och inflytande har funnits i lanet sedan ar 1991. Ett nat-
verksprojekt bedrivs ocksd med inriktning pa unga kvinnor.

Stdd till kvinnliga foretagare i Jamtland forekommer idag i flera former. Ut-
Over Resurscentrum arbetar &ven bl.a. L&nsstyrelsen, Almi Foretagspartner, ar-
betsformedlingarna och kommunerna med fragor som beror jamstalldhet och f6-
retagande. Det finns inte nagot 6vergripande nyféretagarcentrum i Jamtlands lan,
men ett centrum for smaskalig livsmedelstillverkning skapades 2006. Lansstyrel-
sens och lansarbetsndmndens jamstélldhetsarbete belyses i artikeln Jdmstélld-
hetspolitik pé regional niva efter EU-intradet i denna rapport.

Kvinnors foretagande som en sysselsattningsstrategi

En relativt hdg andel kvinnor bland de nya foretagarna framférs ibland som posi-
tivt ur jamstalldhetssynpunkt, men om andelen soloforetagare samtidigt ar hog
blir bilden delvis en annan. Jamtlands lIan har drabbats hért av bade utflyttning av
statliga jobb och neddragningar inom landsting och kommuner. Som del i Norr-
lands inland har man ocksa fatt del av strukturfondsmedlen vilket lett till att den
nya regionalpolitiken fétt stort genomslag. Léanet hade en av landets allra lagsta
okningar i bruttoregionalprodukt (BRP) fran 1990 till 2003 (ITPS 2004b). Sam-
tidigt okade antalet foretagare, &r 2005 var andelen féretagare bland befolkning-
en hogre i lanet &n i riket som helhet (www.scb.se; jfr Glesbygdsverket 2006).
Sambandet mellan tillvaxt och nyféretagande blir negativt, vilket kan tolkas som
att minskad tillvéxt ger Okat foretagande. Foretagande som sysselséttningsstra-
tegi utgor darmed ett svar pa en ekonomisk utveckling som ar svag och inte for-
mar skapa arbetstillfallen utan snarare upprétthalls genom nedskarningar i perso-
nal. 1 Ostersunds kommun har soloforetagen mer an fordubblats under denna tid.
Ar 2003 1&g lanet hogst vad galler andelen kvinnor bland de nya foretagarna.
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Andelen kvinnor bland féretagarna var daremot lagre i Jamtland &n i Sverige
som helhet (www.scb.se).

Soloféretagarna ar ingen homogen grupp, hér ingar allt fran tulpanforsaljare
pa& Hotorget till valbetalda konsulter inom framtidsbranscherna (se t.ex. Ds
2003:27). De har okat i hela landet inom ménga branscher, men fenomenet ar
kanske sarskilt tydligt i glesbygd, samt fér marginaliserade grupper. Vad som
t.ex. utmarker Norrlands inland ar framst avstandet till marknaden samt att fére-
tagaren sjalv maste bidra till att infrastrukturen runt omkring fungerar. Foretaga-
ren kan inte koncentrera sig pa sitt eget lilla foretag, utan maste ocksé engagera
sig i den lokala infrastrukturen, vagen, affaren, skolan, barnomsorgen eller hal-
socentralen.

Vad 6kningen i antalet nystartade foretag till stor del handlar om &r att indivi-
der eller grupper av individer skapar sina jobb sjalva till féljd av hot om varsel,
arbetsldshet, stopp for egen utveckling som anstélld och ofrivillig avknoppning
frén tidigare arbetsgivare. Denna utveckling &r tydligare i glesbygdsregioner,
dels darfor att offentliga sektorn traditionellt sysselsatt en stor andel av befolk-
ningen, dels darfor att varje jobb som forsvinner har relativt stérre betydelse nér
befolkningen &r liten.

Foretagarnas erfarenheter i Ostersunds kommun

En intervjustudie

Studien baseras p& intervjuer med 33 kvinnliga och 11 manliga foretagare i Os-
tersund. Datainsamlingen genomfordes 2004 inom ramen for EU-projektet
”Gender Differences in Access to Managerial and Entrepreneurial Positions”
(Gendmap) med sju deltagande lander (Lundasen & Satre Ahlander 2005). De
fragor projektet stallde handlade dels om foretagarnas upplevelser som foretaga-
re, dels om deras forestéllningar om varfor inte fler kvinnor &r foretagare. Syftet
med intervjuerna var att utréna vilka genusrelaterade hinder som finns for kvin-
nor att arbeta som foéretagare. De som intervjuats i den svenska delen var inte ut-
valda utifran om de tagit del av stodatgarder for eget foretagande. Analysen av
intervjuerna fér denna artikel gjordes av Ann-Mari Sétre Ahlander som ledde
den svenska delen av projektet.

Hélften av de intervjuade fOretagarna var soloforetagare, sju hade 1-5 anstall-
da medan Ovriga hade mellan 7 och 19 anstéllda. Insamlingen av uppgifterna
gjordes fran tva urval. Urvalet av soloféretagarna togs fram slumpmassigt fran
telefonkatalogen. Urvalet av de dvriga foretagarna drogs ur ett register dver fore-
tagare som tillhandahéllits fran Ostersunds kommun. De hos foretagarna genom-
forda intervjuerna omfattar vardera 1-2 timmar. Intervjuerna var halvstrukture-
rade och spelades in pa band (se bilaga 1).

Foretagarstudien avgransades geografiskt till Ostersunds kommun. Resultaten
grundas pa uppgifter som samlades in fran ett urval av foretagare som ar 2004
hade sitt foretags verksamhet lagt i just denna kommun. Urvalet gjordes s att
materialet skulle spegla olika branscher. Materialet innehaller inte uppgifter om
foretagare i de sju dvriga kommunerna i Jamtlands Ian. Enligt tidigare studier har
foretagandet i de 6vriga delarna av lanet visat sig & ena sidan bygga pa delvis
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andra resurser (t.ex. olika typer av kundkretsar, socialt kapital, lokalt utveck-
lingsarbete) och méta andra svarigheter 4n foretagandet i en mellanstor stad som
Ostersund (t.ex. avstandsrelaterade problem) (Lithander 2005). De 44 intervjua-
de foretagarna ar saledes inte representativa for foretagarna i Jamtland i allman-
het.

Studien ger en fingervisning om nya fenomen och tendenser i foretagandet.
De intervjuade kvinnliga och manliga féretagarnas forestallningar om varfor inte
fler kvinnor &r foretagare respektive deras egna erfarenheter av foretagande tas
som utgangspunkt for reflektioner och diskussion p& en mera Gvergripande niva.

Intervjuerna ger en inblick i férhallanden som r av stor betydelse for det dag-
liga arbetet som foretagare. Sédana forhallanden ar t.ex. det konssegregerade
néringslivet, relationerna till myndigheter, andra foretag och organisationer, oli-
ka regelverk samt vélfardssystemet. Resultaten av intervjuerna redovisas tema-
tiskt utifran studiens fragestallningar. Intervjuerna ger en bild av vad en politik
som syftar till att fler kvinnor skall starta foretag kan betyda for jamstalldheten.

Skal att starta eget

Resultatet fran intervjuerna visar att soloféretagare och de med en eller ett par
anstéllda hade startat antingen for att de varit arbetslosa, utbrédnda i tidigare an-
stallning i offentlig sektor, att de blivit avknoppade fran privata foretag eller att
de inte kunnat utveckla sig i de jobb de haft som anstéllda. Flera av dessa som
kommer fran offentlig sektor har drabbats av nedskarningarna dar och startat f6-
retag som en utvég fast de egentligen helst velat fortsatta som anstallda.

Det ar oklart om det finns samband mellan besparingar i offentlig sektor och
foretagande, men vad som framkommer tydligt &r att féretagande ger mojlighet
for folk att bo kvar i glest befolkade delar av landet. Det finns anstéllda i offent-
lig sektor som av olika skal valt att "hoppa av” och starta eget. | stéllet for att bli
sjukskriven eller arbetslos startade t.ex. en kvinnlig anstélld som drabbats av
konflikt med chefen eget foretag inom halsoomradet. Att starta eget foretag blev
I6sningen for en kvinna som varit langtidssjukskriven efter att verksamheten som
ett led i besparingar inom offentlig sektor flyttats fran en huvudman till en an-
nan. En man startade foretag efter att inte ha fatt gehor for forslag till forandring-
ar pa sitt arbete inom varden. Det finns ocksé exempel pé kvalificerade tjanste-
méan som upplevt eget foretagande som “enda utvagen” pa en snav lokal arbets-
marknad efter att ha tréttnat pa att forsoka vara “entreprendrer” inom offentlig
sektor. Detta var orsaken till att tvd kvinnliga soloforetagare, bada konsulter
inom projektutvardering, samt en manlig soloféretagare som ar konsult inom fas-
tighetsbranschen startade eget. Men har ingdr ocksa verksamheter som privatise-
rats som ett led i besparingarna inom varden. | stallet for att bli arbetslésa har tva
fristallda man fran privat sektor vid nedskarningar inom branschen startat egna
tillverkningsforetag respektive konsultforetag.

Sarbehandling

Resultaten fran intervjuerna tyder pd att det finns en forestallning om att méan fa-
voriseras i vissa institutionella sammanhang, sdsom pa banker och hos radgivare,
d.v.s. hos institutioner som har som uppgift att stédja foretagandet. Dessa hinder
anknyter till attityder om manligt och kvinnligt i samhéllet i stort. Det finns en

48



forestallning bland de intervjuade kvinnorna och ménnen om att mén skulle bli-
vit annorlunda behandlade av myndigheter, t.ex. av skattemyndigheten eller
kommunen. Nagra av de intervjuade ger exempel pa att kvinnor kan ha en nack-
del nér det galler att tackla myndigheter. Flera kvinnor har uppgivit att de k&nner
sig sarbehandlade av banker och myndigheter i olika avseenden. De upplever att
de inte far lana pengar for att komma pa fotter igen, ndgot som de upplever att
storre foretag kan fa, och de har inte fatt tillgang till bidrag och stod som storre
foretag har fatt ta del av. En soloféretagare inom reklambranschen berattar att
hon upplever det som att det &r ”brddrakért” med offentlig upphandling, att stat-
liga myndigheter upphandlar av dem som de handlat med forut och att det inte &r
nagon idé att éver huvudtaget offerera.

De flesta manliga foretagarna som deltog i undersokningen ansdg inte att
kvinnor i samma position skulle ha storre svarigheter. Det kanske &r ett uttryck
for att skillnader i behandling inte ar sd latta att se. Kvinnor behandlas inte an-
norlunda pa ett tydligt satt, men uppfattar &nda sjélva att de inte har samma moj-
ligheter som manliga foretagare. En forestéllning som kom fram var att kvinnor
upplever att de maste arbeta hardare for att bli tagna pa allvar och att kvinnliga
foretagare fortfarande uppfattas som lite udda i vissa miljéer. Detta gallde exem-
pelvis enligt en kvinnlig konsult med tva anstallda. Det fanns ocksa en forestall-
ning om att kvinnor har en nackdel nér det galler tilltrade till viktiga natverk. En
kvinnlig soloféretagare inom turism séger att det &r viktigt att finna samarbets-
partners och nya affarsmojligheter. Men enligt henne &r dessa enbart for lite ald-
re manliga foretagare. En annan kvinnlig soloforetagare som arbetar inom media
uttrycker frustration Gver att det ar sa svart for en yngre kvinna som hon sjalv att
fa vara med i sddana grupper eftersom de bara verkar leja man i sin egen alder.
En manlig foretagare som bedriver kopieringsservice anser att kvinnliga foreta-
gare tror att man allmént har betydelsefulla nétverk, vilket gor det lattare for dem
att lyckas.

Otrygghet

En 6kad flexibilitet i skyddssystemet pa svenska arbetsmarknaden har pd manga
héll ansetts 6nskvérd. Men fran bl.a. fackféreningshall uttrycks en oro for att en
sadan politik skulle innebéra en ny typ av Iagt betald arbetskraft pa arbetsmark-
naden. Soloféretagande ger majlighet till flexibla l6sningar, men kan ocksa be-
tyda stora inkomstskillnader saval Gver tid for den enskilde, som mellan enskilda
foretagare. Det sociala skyddssystemet bygger pa inkomstbortfallsprincipen.

De svarigheter som lyftes fram i intervjuerna ger en bild av en sérbar situation
for manga foretagare. En kvinnlig soloforetagare inom media sager t.ex. att hon
inte vet om hon har nagon ratt till sjukersattning vid eventuell sjukdom. En man-
lig foretagare med en anstalld berattar hur han “gétt in i vdggen” utan att ha varit
sjukskriven. Nagra foretagare har stillestandsforsakring, vilket ger ratt till en
summa pengar forutom sjukpenningen. Men en kvinnlig pedagogkonsult som va-
rit sjukskriven beréattar att hon inte kunde fa stillestdndsforsakringen utokad, trots
att sjukskrivningen berodde pa dodsfall i familjen utan hansyn till att hon aldrig
varit sjukskriven tidigare. Aven om hon trivs valdigt bra med sitt foretag, tycker
hon att det skulle vara skont att &terga till anstéllning och fa sin manadslén och
trygghet. En annan kvinnlig soloforetagare med egen butik séager att hon delvis &r
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forsdkrad om langre sjukdom skulle intréffa, men inte mot kortare sjukdom, hon
far helt enkelt inte bli sjuk. Ett problem i sammanhanget ar enligt en manlig da-
takonsult med tre anstallda att manga inte ens vet om de skulle f& ersattning fran
forsakringskassan. En foretagare inom halsoomradet berattar hur han missade att
han hade ratt att stimpla, och att han kunde ha fatt starta-eget bidrag. Han séager
att han hade det "jattekdmpigt” i borjan, men att det gick eftersom han var for-
sorjd av hustrun.

Smaforetagen ansags vara kansliga for anstilldas sjukfranvaro och efterlyste
lattnader i det ekonomiska ansvarstagandet. En lantbrukare med tva anstallda
uppger t.ex. att hans I6nekostnad skulle 6ka med 50 procent om den ene blir sjuk
och maste ersattas, och att man kan forstd vad detta skulle innebara om man tan-
ker sig motsvarande procentuella I6nedkningskostnad for de stora bolagen.

For den enskilde kan det bli bade svart och kostsamt att forsoka vaxla mellan
att vara anstélld och foretagare. Ett exempel &r en kvinnlig soloforetagare inom
turismen som inte far ga pa en kurs pa grund av Forsakringskassans regelverk.
Ett annat exempel &r en kvinna som nar hon efter tre ars sjukskrivning pa grund
av yrkesskada startat foretag mist sjukersattningen. Hon driver sitt foretag inom
halsoomradet pa halvtid, samtidigt som hon férsoker dra ner sjukskrivningen till
halvtid. Den foretagare som har svart att forsorja sig pa sitt foretagande kanske
soker ett deltidsarbete, men den som forsoker starta foretag kan inte fa arbetslos-
hetsbidrag. Det verkar finnas en forestéllning om att den som haft starta eget-
bidrag kan ha en nackdel vid eventuell anstallning, da arbetsgivarna kan tro att
denne kommer att aterga till foretagandet efter en tids lonearbete. Den som Iam-
nar ett jobb for att bli foretagare riskerar bade fast inkomst och trygghet. Det kan
ocksa vara svart att bli anstalld ens pa deltid for den som haft féretag och "for-
sokt std p& egna ben”. A andra sidan foredrar en del foretagare inom turism och
lantbruket att ha en deltidsanstélining vid sidan av féretagandet for att dryga ut
inkomsten.

Problem i kontakter med omgivningen

I intervjuerna riktas en hel del kritik mot kommunen. En manlig féretagare upp-
lever det som frustrerande att han blivit h&nvisad runt. En kvinnlig soloféretaga-
re sager att hon har haft problem med kunder som inte betalat, ndgot som hon
upplever inte skulle hdnt om hon varit man. En annan kvinnlig féretagare k&nner
sig ibland nonchalerad av leverantérer. Nar det galler mdjligheten att hyra in per-
sonal fran bemanningsforetag kan det vara problem att anstalla ndgon som inte
jobbar heltid och inte far stampla upp.

Bland foretagare har olika typer av problem lyfts fram i deras kontakter med
myndigheter, att dessa inte utmarks av “folklighet”, ndgot som visar sig i hur re-
gelverket tillampas. En forestélining &ar t.ex. att tjdnsteman foljer regler utan att
fraga eller kontakta berérda foretagare, och att de inte har koll pa hur regler
stammer med verkligheten.?” En del ar missndjda med att myndigheter inte &r in-
tresserade av att samarbeta och att kommunens attityd &r att det inte gar att sam-

T Ett exempel &r att kommunen satt upp en stolpe p ett sétt som hindrar varubilar frén att leverera
(Intervju med kvinnlig foretagare med 11 anstéllda).
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arbeta. Nagra anser att kommun och myndigheter drar at olika héll, att de inte ef-
terstravar samsyn for att astadkomma I6sningar. Att politiker och tjansteman inte
arbetar &t samma hall medfor att foretagare maste tackla var och en sjélv, nagot
som kan vara véldigt kraftkrdvande. | detta avseende fanns det inte systematiska
skillnader bland de intervjuade féretagarna. Bland dem som framférde kritik mot
kommunen och myndigheter fanns saval soloféretagare som agaren till det stors-
ta foretaget i materialet, en man som driver kunskapsféretag med 17 anstéllda.

Flera intervjuade foretagare upplever krangel i kontakterna med myndigheter
medan andra inte haft problem. En manlig soloféretagare som &r underleverantor
till ett annat foretag upplever t.ex. inte att det ar krangligt att ha med myndighe-
ter att gora. Inte heller en kvinnlig solofdretagare, som tagit dver ett transportfo-
retag fran sin pappa sager sig ha haft problem med myndigheter.

Osynlighet som soloforetagare

Vid intervjuerna framkom tecken och forhallanden som tydde pa att soloféreta-
gare upplevde att deras problem ofta osynliggjordes. Intrycket frn undersok-
ningen &r att bade kvinnliga och manliga soloféretagare i storre utstrackning an
andra foretagare kanner ett ointresse fran samhallets sida. Flera kvinnliga och
manliga soloforetagare har berattat att de kant sig utsatta och sarbara i sina rela-
tioner med omgivningen, bade i relationen med kunder, leverantérer och myn-
digheter, banker och féretagarorganisationer. De kan latt komma in i en ond cir-
kel om en kund inte betalar i tid och de far kanske inte betalt om kunden gar i
konkurs eftersom banken och staten skall ha sitt forst. Felaktig eller forsenad le-
verans fran leverantéren kan ocksa stalla till problem. De kanner sig inte vél-
komna pd Naringslivskontorets foretagartraffar, och de upplever ett ointresse
frdn kommunalrad, politiker och tjansteman. En del har uppgivit att de blivit
hjalpta av starta eget-bidrag” samt att de fatt en snabb-introduktion i foretagan-
de p& Almi, men att de sedan inte haft ndgon kontakt med myndigheter, och att
de inte vet vart de skall vanda sig om de vill utveckla ndgot. Forestallningen att
de allra minsta foretagen upplevs som helt ointressanta ur myndighetsperspektiv
bekréftas av regionchefen for Svenskt Néringsliv i Jdmtland. Enligt denne bryr
sig ingen om foretag med 1-10 anstallda.

En anledning till det upplevda ointresset for soloforetagare antas vara fore-
stéllningen om att soloforetagare inte &r intresserade av att vdxa och anstalla.
Denna bild starks av att det enligt Svenskt Naringsliv (2004, 21) inte ar nagra
framtidsforetag som bildas med hjalp av stédformer, utan ndstan uteslutande
’nodforetag”. | intervjuer med soloftretagare har det dock framkommit att dessa
vill véxa, eftersom alternativen pé arbetsmarknaden upplevs som relativt f, och
att de kan tanka sig att anstélla for att minska sarbarheten. De soloféretagare som
ingdr i foretagsnatverk har dverlag uttryckt att detta varit bra. En kvinnlig solofo-
retagare som ar konsult pa designomradet har inte deltagit i foretagsnatverk men
uttryckt en énskan om att fa ingd i ett sddant. Nagra har namnt att de skulle vilja
ha en mentor, att de blivit hjélpta av kontakter med andra foretagare, att samver-
kan med andra foretagare har varit bra, samt att foretagarhus har varit bra fér den
sociala biten. En asikt som uttryckts av en kvinnlig soloféretagare som berattar
att hon deltagit i ett EU-projekt for soloféretagare r att det bor finnas en Almi-
liknande institution for soloféretagen. Nagra har ocksé uppgivit att de haft gladje
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av EU-projekt som bidragit till att samverkan mellan soloféretagare kommit till
stand, bland annat genom att skapa maétesplatser. Men de sma foretagarna verkar
inte kanna till vad som sker pa lansniva for att st6tta foretagande. En kvinnlig fo-
retagare som driver ett konsultféretag med fem anstéllda tror att endast de som
varit konsulter inom ramen for lansutvecklingsarbetet eller pa annat satt inblan-
dade i planeringen av regionalt tillvaxtprogram eller regionalt utvecklingspro-
gram (inte som foretag) hort talas om detta.

Resonemanget ovan leder fram till fragan om kanske tilliten till myndigheter
ar viktigare an vad de faktiskt gor. Enligt en enk&tundersokning utférd av Demo-
skop for Svenskt Néaringslivs rékning 2003 upplevde 80 procent av foretagarna
att myndigheter fattar olika beslut om det r ett stérre foretag eller mindre fore-
tag medan 70 procent av de tillfrAgade instamde i pastaendet att det ar viktigt att
k&nna handldaggaren personligen for att en ansokan skall bifallas (Svenskt Nar-
ingsliv 2004, 57-58). Forestallningen bland soloforetagare i Jimtland om att
myndigheter och banker sarbehandlar dem pa ett negativt satt kan t.ex. vara ett
viktigare hinder for soloféretagarnas utveckling an vad myndigheterna faktiskt
gjort. Mojligen kan ocksa den upplevda bristen pa intresse frdn myndigheters
sida ses som ett tecken pa att partnerskapspolitiken inte har slagit igenom lokalt.
Erfarenheterna fran t.ex. ”industriomradet” Odenskog i Ostersund att den sam-
verkan som sker endast beror stora foretag forstérker intrycket att det &r ungefar
som forut, fore den nya politikens tid (Engstrand & Satre Ahlander 2003).

Slutsatser

I samhéllsdebatten tycks ibland rada allman konsensus om att det vore bra med
fler kvinnliga foretagare. Kvinnor ses i olika samhélleliga tidskontexter, pa
1960-talet respektive 2000-talet, som dold resurs, fler kvinnliga I6ntagare och
senare foretagare skulle vara bra for ekonomisk utveckling. Men om kvinnor gar
frén lonearbete till foretagande &r fragan hur deras stallning pa arbetsmarknaden
paverkas. Betyder inte inriktningen pa det nya féretagandet bland kvinnor mot
vard och omsorg att satsningarna bibehaller segregeringen inom foretagandet och
pé arbetsmarkanden i stort?

Nuteks satsningar gar ut pa att stodja kvinnor som vill starta féretag medan
jamstalldheten skall sakerstéllas inom ramen for RUP-arbetet. Darmed blir jam-
stélldhetseffekterna beroende av regionala sammanhang, och de normer som re-
gionalt styr RUP-arbetet.

En 6kad andel kvinnor bland foretagarna avspeglas till viss del i politiken i
form av satsningar pa resurscentra och annat stod for kvinnor som vill starta fo-
retag. Insatser for att 6ka medvetenheten om jamstalldhetsfragor i regionerna kan
mojligen kompensera att jamstalldhetslagstiftningen framst varit inriktad pa ar-
betstagare, inte pa foretagare. Kvinnorna som startar eget bryter mot foretagan-
dets manliga norm, men satsningen pa nya foretagare inom vard och omsorg le-
der samtidigt till att kénsmonstren vidmakthalls.

Négra problem har med soloféretagares situation att géra, och att dessa inte
finns med i det regionala utvecklingsarbetet dar samverkan endast berdr storre
foretag. Andra problem har med nationella strukturer och tillgangen till valfards-
systemet att gora, ytterligare andra problem h&nger mer samman med strukturer
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och normer pa regionala nivan, déaribland upplevelsen av diskriminering och
osynlighet. Politiken har inte anpassats till pagdende forandringar, vilket skulle
behdvas for att undvika en ”backlash” nar det galler lika mdjligheter for méan och
kvinnor och utvecklingen mot fler kvinnor som hamnar vid sidan av det svenska
valfardssystemet nér de inte tjanat tillrackligt for att f& ut ersattning vid eventuell
sjukskrivning eller foraldraledighet.
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