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Inledning

Jamstalldhetspolitiken har utvecklats starkt under 1970- och 80-talen. | dag finns
det mycket storre medvetenhet och synlighet for politikomradet. Olika organisa-
tioner, saval myndigheter som enskilda foretag, bedriver organiserat jamstalld-
hetsarbete i form av lagstadgade jamstélldhetsplaner, rekryterings- och utbild-
ningspolicy, natverk, projekt m.m. Samtidigt har jamstélldhet som enskilt be-
grepp blivit mindre synligt genom att det ofta integreras i begreppen mainstrea-
ming (jamstalldhetsintegrering) och mangfald (Wahl & Hook 2007). Mainstrea-
ming innebdr att jamstélldhet skall integreras i alla verksamheter i stéllet for att
betraktas som en enskild fraga. Méngfald innebar framjande av en okad olikhet”
inom flera omraden, exempelvis vad galler konstillhorighet, alder, tidigare yr-
keserfarenhet, etnisk tillhdrighet och kulturell bakgrund. 1 och med den hér ut-
vecklingen har jamstalldhet blivit mer och mer en allménpolitisk frdga som tagits
upp av alla politiska aktérer och integrerats i det etablerade systemet.

Parallellt med mainstreaming genomfors olika sarskilda satsningar for att ska-
pa ett jamstallt arbetsliv. Den kvinnoarbetsmarknad som uppstod till féljd av ar-
betskraftsbehoven i borjan av 1950-talet, och som AMS satsningar pa 60-talet
syftade till att stimulera, fick sdmre villkor &n den manliga. Tidigare forskning
visar att bade den civilrattsliga och den arbetsmarknadsrelaterade lagstiftningen
har forsvarat for kvinnors deltagande i arbetslivet. Darav uppstod behov av olika
kvinnosatsningar (SOU 2005:66; Sundin & Godransson 2006, 23).

Senare decenniers ekonomiska politik har lyft fram foretagandet som 16sning
pa problemen inom bade tillvéxt, sysselsattning, jamstalldhet och regional ut-
veckling, vilket lett till sarskilda program och insatser for att uppmuntra kvinnor
att starta eget. Samtidigt har den nya regionala utvecklingspolitiken inneburit att
saval stora delar av ansvaret for den ekonomiska utvecklingen som integreringen
av jamstalldhetsperspektiv pa denna regionaliserats. Mot denna bakgrund belyser
vi i denna artikel majligheterna att bedriva jamstalldhetspolitik pa regional niva.
Nérmare bestamt ar avsikten har att diskutera forutsattningar for och genomfo-
rande av jamstélldhetspolitik i en regionalpolitisk kontext som radikalt har for-
andrats sedan 1960-talet. Som i den forra artikeln har vi dven hér en empirisk
forankring i Jamtlands lan.

Nya myndigheter har tillkommit sedan 60-talet, myndigheter som agerar i oli-
ka kontexter och i olika konstellationer, t.ex. i regionala partnerskap. Bilden av
jamstélldhet i arbetslivet blir splittrad p.g.a. sammanfogningen av olika politik-
omraden och som en féljd av att manga aktorer samverkar pa olika nivaer och
arenor. Institutionalisering av jdmstalldhetsarbetet har inneburit bl.a. upprattan-
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det av experter som arbetar med jamstalldhet inom etablerade institutioner pé re-
gional niva. Hur arbetslivsinriktad jamstalldhetspolitik drivs pa regional niva il-
lustrerar vi med tva sadana experter, namligen jamstalldhetsansvariga vid Lans-
styrelsen i Jamtlands lan och dévarande Lansarbetsnamnden i Jamtland. Analy-
sen bygger pa de uttalanden i intervjuerna dar jamstélldhetsansvariga beskriver
hur de ser pa utvecklingen inom sitt ansvarsomrade och sitt uppdrag nar det gall-
er att bidra till 6kad jamstélldhet i Jdmtland. Hur uppfattar de att de jamstalld-
hetspolitiska malen tolkas inom deras ansvarsomraden och hur utformas imple-
menteringen av politiken pa den regionala nivan? Hur ser de pa sitt eget hand-
lingsutrymme?

Vi barjar artikeln genom att kort beskriva EU:s inverkan pa regional politik i
Sverige, sarskilt i Jamtland. Vi tar fasta pa unionens ekonomiska program for
strukturell férdndring och regional utveckling, de s.k. strukturfonderna, och regi-
onala tillvaxtprogram som uttryck for regionalisering av jamstalldhets- och ar-
betsmarknadspolitiken. Detta gor vi med anledning av att den stora finansiéren
for jamstalldhetsprojekt fran mitten av 1990-talet och framat ar EU, framfor allt
genom strukturfonderna (se t.ex. Nutek 1997, 2004a). Ar 1995 antog EU strate-
gin med jdmstélldhetsintegrering parallellt med direkta jamstalldhetssatsningar.
En stor méngd projekt har harigenom finansierats med jamstalldhet som mal el-
ler delmal. De sarskilda satsningarna pa kvinnors foretagande vill vi har lyfta
fram som négot tidstypiskt (se dven nasta artikel). Genom den dubbla strategin
som kombinerar jamstalldhetsintegrering och sérskilda satsningar vill vi belysa
jamstalldhetspolitik som en sammanfogning av manga politikomraden (regional
utveckling, tillvaxt, naringsliv, sysselsattning och familj). Det &r i den kontexten
de intervjuade tjanstemannen arbetar inom jamstalldhetsomradet.

EU-medlemskap och omarbetning av regionalpolitiken

EU:s inverkan pa regionala samverkansprocesser
I och med EU-medlemskapet 1995 inférdes EU:s principer och tillvagagangssatt
i Sverige, d&ven om de inte var helt okénda begrepp for det nya medlemslandet.
Omarbeting av den nationella ekonomiska politiken och anpasshingen av utveck-
lingspraktikerna till principerna i EU-politiken har paverkat de institutionella
formerna for arbetsmarknads- och jamstalldhetspolitiken. Att skapa arbetstillfal-
len ar det overgripande malet for bade strukturfonds- och tillvaxtprogrammen.
Jamstélldhetsintegrering, mainstreaming, utgér ramen for arbetet att integrera
konsperspektivet i all offentlig politik. Detta frdmjas dven av EU:s politik. Men
aven om Sverige har tagit till sig konceptet och utvecklingsstrategin i den nya
politiken resulterade detta inte i att man vid EU-medlemskapet 1995 skapade sitt
strukturfondssystem utgéende fran helt nya principer. Istallet kombinerades detta
koncept med egna regionalpolitiska traditioner. Sverige hor till de lander dér re-
gionerna ses som integrerade delar av det nationella projektet (Gréngvist 2002,
20).

Varje land har sitt eget system for att implementera EU:s politik i sitt lands
forvaltning. 1 Sverige administreras strukturfonderna av flera olika myndigheter
och instanser. Aven speciella organisationer har byggts upp for hantering av EU-
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medel. Sverige har valt en decentraliserad beslutsorganisation. Det bestdmdes att
det var de statliga representanterna pa den regionala nivdn som hade hand om
administrationen av de tilldelade EU-medlen; sélunda garanteras statens involve-
ring i programmet inte endast genom den statliga medfinansieringen. Nutek,
Verket for naringslivsutveckling, fick rollen som samordnare i arbetet med struk-
turfonderna. Resurserna och ansvaret for programmet delegerades till de statliga
myndigheterna pa regional niva for de forsta programperioderna. Lansstyrelsen i
Sverige sdgs som en neutral part som innehade sakkunskapen inom olika omra-
den. Lansstyrelser fungerar dven som utbetalande myndighet. (Gronqvist 2002).

EU vill ersétta en stark styrning uppifran med ett konsensusbildande samarbe-
te mellan olika aktérer i form av partnerskap mellan nationella och regionala ak-
térer och kommissionen. Genom att betona subsidiaritetsprincipen® och upp-
byggnaden av det lokala partnerskapet signaleras regionernas dkade betydelse.
Men det &r oklart om man lyckats flytta politiken ndrmare regionerna. Kritikerna
anser att ”detta ar en process som lanseras uppifran och ner i samhallet men som
har som syfte att vara det motsatta” (Westholm 1996, 21). Aven om EU:s princi-
per berdr procedurerna kring programmen anger de indirekt a&ven malsattningar-
na och tyngdpunktsomradena for verksamheten.

Det nya finansieringssystemet i form av EU:s strukturfonder har bidragit till
att forandra sysselsattningspolitikens inriktning mot eget féretagande. Syftet med
politiken &r att stimulera och organisera” tillvaxt i mindre framgéngsrika regio-
ner. Det ar fraga om mycket djupgéende processer, som handlar om narings-
struktur, avstand, utbildningsnivaer, befolkningsstrommar, demografi osv. Part-
nerskapsidén bygger pa att ett 6Gmsesidigt beroende existerar eller kan skapas
mellan individer och organisationer, mellan foretag i samma sektor eller mellan
foretag och myndigheter (Westholm m.fl. 1999). Det kan te sig naturligt att sam-
verkan i form av partnerskap som ledstjarna for den nationella ekonomiska poli-
tiken ocksa inneburit att den praktiska utformningen av tillvaxtavtal mer eller
mindre kopierats frdn EU:s strukturfonder (Ehn 2004). Men anvandningen av
statliga medel &r strikt reglerad och partnerskapen kan inte bestdmma utan varje
finansiér bestdmmer dver sina egna finansiella medel. Sektoriseringen har dess-
utom utgjort ett hinder for att en horisontell samordning skall komma till stdnd
pa lokal niva (Lindstrom 2005). Vad som hant ar att naringslivspolitiken, ar-
betsmarknadspolitiken och regionalpolitiken fogats samman genom allmént hall-
na formuleringar om att en sadan bred ansats skall stimulera bade sysselsattning
och tillvaxt. Samtidigt har politiken “regionaliserats”, vilket kan tolkas som att
den avpolitiserats eftersom ansvar for sysselsattning och tillvaxt overforts fran
nationell till regional och lokal niva, utan att partnerskapen egentligen har ngon
beslutskraft.

Grovt sett kan vi dela in politiken i tre delar, férutom den centrala som i vissa
avseenden trétt tillbaka till foljd av EU-medlemskapet, den regionala partner-
skaps- eller samverkanspolitiken samt den lokala hjalp-till-sjalvhjéalpspolitiken.
Den regionala samverkanspolitiken har inriktats pa att utveckling uppnas genom

2 princip frén Maastrichtférdraget, vilket innebér att beslut om omréden dér EU:s organ inte har ex-
klusiv kompetens skall fattas pa lagsta mojliga effektiva niva, d.v.s. nationellt, regionalt eller lokalt.
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bred samverkan mellan néringsliv, offentlig sektor och hdgskolan. | Sverige &r
de regionala tillvaxtavtalen ett exempel pa denna politik, liksom EU-projekten
vars konstruktion kréver samverkan mellan privat och offentlig sektor.

Malsattningen &r att bidra till att folk stannar kvar i glest befolkade regioner.
Battre sjalvforsorjningsmojligheter skulle uppnas framst genom okat foretagan-
de, ddr det senare kan ses som en forsorjningsstrategi. Vilken jobbskapande ef-
fekt denna verksamhet haft? Institutet for tillvéxtpolitiska studier, ITPS, har i en
utvardering inte kunnat notera ndgon effekt av strukturfonderna pa sysselsattning
eller befolkningsutveckling i Sverige under perioden 1995-1999 (ITPS 2004a).
Fa effekter pa centrala variabler for utveckling och tillvaxt har kunnat sparas. |
rapporten sigs dock inte ndgot om hur utvecklingen skulle ha varit utan struktur-
fonder. Inte heller beaktas att de forsta aren fran och med 1995 var Iagkonjunk-
tur, parallellt med att stat, kommuner och landsting tvingades sdga upp personal.
En annan relevant invandning &r att insatser som inte ger effekt pa kort sikt moj-
ligen ger effekt pd langre sikt. Det faktum att medel har fordelats pA manga sma
projekt gor det ocksa svart att reda ut vad som &r effekt av vad. Enligt Melkers-
son och Kolmodin (2004) ar politiken for allomfattande samtidigt som malet
med den regionala utvecklingspolitiken &r alltfor oprecist for att en effektutvar-
dering skall vara mojlig och foreslar i stallet en kombination av uppfoljnings-
och utvérderingsinsatser. Utvdrderingar av jamstéalldhetseffekter av strukturfon-
derna i Sverige (Nutek 2004b, 2004c) visar att trots att tydliga jamstalldhetsmal
formulerats i program och dokument tenderar jamstalldhetsfragorna att forsvinna
nar programmen implementeras.

Det &r viktigt att i partnerskap och andra beslutande forsamlingar efterstrava
en god representation av centrala aktdrer och intressenter i regionen. Det har
emellertid inte varit givet att de organisationer dar kvinnor dominerar tillforsék-
rats representation i dessa sammanhang (Forsberg 2005; Ronnblom 2008). Ut-
ifrdn ett antal intervjuer diskuterar Westerberg (2002) betydelsen av att kvinnor
inte varit med i processen av utformningen av tillvaxtavtalen.? Hon ger flera ex-
empel pa hur alternativa idéer som framforts av kvinnor kring vad som kan bidra
till regional utveckling inte kommit med. Vad géller regionernas engagemang att
fa med kvinnorna i utvecklingsarbetet fanns bara ett exempel pa en region dar in-
tervjupersonen fatt en spontan inbjudan. | 6vriga regioner har kvinnorna sjalva
bjudit in sig eller ombetts delta i slutfasen av arbetet, t.ex. som remissinstans. En
gemensam uppfattning bland kvinnorna i Westerbergs intervjuer var att den tra-
ditionella hierarkiska ordningen gallde trots det uttalade nedifranperspektivet.
Vad kvinnorna ville lyfta fram i utvecklingsarbetet med tillvaxtavtalen var sats-
ningar pa verksamheter som skulle locka kvinnor att atervanda till sin region ef-
ter fardig utbildning. Det handlade om bra skolor for barnen och mdjligheter till
vuxenutbildning; en levande kultur och vélutvecklad service.

Det ar ocksa tydligt att de allra minsta foretagen, som dr manga i antal, inte
finns med i samarbetet av utformningen av mélen och implementeringen av poli-

2 De 19 kvinnor som intervjuades hade alla aktivt engagerat sig i arbetet med tillvéxtavtalen och haft
négon typ av anknytning till resurscentra. Resurscentra som skulle bidra till att 6ka kvinnors infly-
tande i regionerna inriktades dock framst pa att frimja kvinnors foretagande.
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tiken. Ménga foretagare vet inte ens om vad som sker pa den regionala nivan. En
del av soloféretagarna och de med ett fatal anstallda som inte ar intressanta for
den regionala nivan finns med har, medan andra inte gor det.

Jamtland - pilotlan for jamstéllda tillvaxtavtal

Jamtland ingdr i EU:s regionpolitiska stodomrade dar regioner och kommuner
far bidrag fran en geografiskt avgransad strukturfond for regional utveckling.
Dessa medel bestar av en flora av organisations- och foretagsstod. Jamtlands lan
omfattas dven av grénsoverskridande verksamheter mellan Sverige och Norge,
landsbygdsprogrammet och det nationella socialfondsprogrammet.

Jamtlands l4an utarbetade pa regeringens uppdrag en jamstalldhetsstrategi for
lanet for aren 1997-2002. Regeringen utsdg Jamtlands lan, Blekinge och Vastra
Gotalands lan till pilotlan for jamstallda tillvaxtavtal aren 2000-2002. Lanet hade
uttryckt intresse for denna pilotverksamhet och erh6ll medel for utvecklingsarbe-
tet. Syftet var att lanet skulle utveckla metoder for hur jamstalldhetsperspektivet
skall kunna stérkas och inforlivas i lanens verksamhet och i tillvéxtavtalen.

Ett av de Overgripande malen for Regional tillvaxtprogram, RTP Jamtland
2004-2007 var att frdmja foretagens I6nsamhet och omséttning for tkad syssel-
sattning. Under rubriken "Entreprendrskap och foretagandets villkor — ett hall-
bart entreprendrskap” skriver man att malet ar att "Jamtland &r den region i Eu-
ropa som erbjuder de bésta villkoren for entreprendrer som végar satsa och vill
vaxa tillsammans med sina foretag”. Detta skall uppnéas genom attitydforand-
ringar till féretagande, fler kvinnor som foretagare, utbildning och forskning om
smaforetagande samt genom fler vaxande foretag. Kvinnors foretagande uttrycks
saledes som nagot i hog grad efterstravansvart (se Regionalt tillvaxtprogram for
Jéamtlands 1an 2004-2007).

Stdd till kvinnliga foretagare i Jamtland férekommer idag i flera former. Re-
gionalt resurscentrum utgdr atminstone formellt en viktig part i regionalt till-
vaxtarbete, dar kvinnors foretagande ar ett prioriterat omrade. Lansstyrelsen ger
stdd till kvinnors féretagande inom ramen for olika EU-projekt, ett exempel ar
projektet Natverksbanken, vilket syftade till att stodja kvinnliga soloforetagare
med forsdrjningen av kapital (se Nasman 2003). Andra stodformer inkluderar
exempelvis stdd till natverk for kvinnliga foretagare. Synergiprojektet finansierar
stddpersoner som t.ex. ordnar tréffar inom ramen for ett natverk av kvinnor med
soloforetag, dér en bérande tanke &r att kvinnorna med sina olika erfarenheter
skall kunna st6tta varandra. Andra organisationer som arbetar med jamstélldhet
och foretagande i lanet &r t.ex. Almi Foretagspartner, arbetsformedlingarna och
kommunerna. Jamstalldhetspolitisk kompetens finns saledes i olika former in-
byggda i existerande organisationsstrukturer i l&net. De organisationer vi valt att
lyfta fram i den hér studien &r lansstyrelsen och lansarbetsndmnden.

2 Se www.z.Ist.se/z/eu-program.
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Att arbeta med jamstalldhet i Jamtlands lan

Vi har valt att spegla lanets nuvarande arbete med jamstélldhet i arbetslivet med
hjélp av dokument och tva intervjuer, en med jamstalldhetsexperten hos Lanssty-
relsen i Jamtlands lan och en med den jamstélldhetsansvariga pa Lansarbets-
namnden i Jamtlands lan. Intervjuerna gjordes for att fa en bild av hur jamstalld-
hetsaspekter integreras i det regionala utvecklingsarbetet. Konkret ville vi fa
tjanstemans syn pa omstandigheter i lanet som inom ramen for detta arbete bi-
drar till att forsvara eller underlatta kvinnors méjlighet till arbete och forsérjning,
sérskilt i form av féretagande.

Jamstéalldhetsarbete vid lansstyrelsen

Lansstyrelserna har omfattande uppgifter inom jamstalldhetsomradet. Fran och
med 1995 finns i varje 1an en jamstalldhetsexpert.”® Han eller hon skall utifrén
de nationella malen for jamstalldhetspolitiken framja jamstalldhetsarbetet i lanet
och medverka till att integrera jamstalldhetsaspekten i lansstyrelsens uppgifter.
Lansstyrelsernas uppdrag for hur man skall uppna de jamstalldhetspolitiska ma-
len finns reglerat i lansstyrelseinstruktionen (2007:825) och regleringsbreven.
Lansstyrelsen far varje ar ett regleringsbrev med alla uppdrag som regeringen
vill att myndigheten skall genomfora, oftast under det narmaste aret. Det finns
dock stor frihet att prioritera mellan &mnesomraden, malgrupper och arbetsfor-
mer. Det konkreta arbetet kan darfor se olika ut i olika I&n (Jordansson 2005;
Farst 2003).

I Jamtland var lanets jamstalldhetsexpert placerad pa avdelningen for Regio-
nal ekonomi och naringslivsutveckling nar intervjun genomfordes.? Lansstyrel-
sen och lansexperten har, enligt hemsidans beskrivning, till uppgift att bedriva ett
samordnande, initierande och stddjande arbete i lanet (www.z.Ist.se). De skall
sprida kunskap om jamstalldhetsfragor och félja upp utvecklingen i lanet. Enligt
uppgifterna pa Lansstyrelsens hemsida har uppdraget pa senare ar forandrats.
Jamstélldhetsintegrering inom den egna verksamheten skall prioriteras. Tanken
ar att lansstyrelsens jamstélldhetsarbete skall bidra till att ge kvinnor och man
samma mojligheter via externa aktorer. Som exempel ndmns foretagsstéd som
numera efterfragar jamstalldhetsplaner eller social tillsyn som pétalar olika be-
démningar utifrdn kon i kommunernas arendehantering. Det ar inte jamstalld-
hetsexpertens uppgift att arbeta med den interna lansstyrelseorganisationen, att
utveckla jamstélldhetsplaner som faller inom arbetslagstiftningen. Lansstyrelsen
kan emellertid vara ett stdd for foretag och arbetsplatser i deras jamstalldhetsar-
bete. | fragor som ror jamstalldhet i arbetslivet har de ett nara samarbete med
jamstalldhetsombudsmannen, JamO. Utifran uppdraget arbetar de med att stodja
och initiera aktiviteter och projekt som 6kar jamstalldheten. De arbetar ocksa for
att 6ka kunskapen och medvetenheten om jamstalldhetsfragor genom att ge ut in-
formationsmaterial, arrangera seminarier och medverka vid férelasningar. Pa
hemsidan har man samlat mycket statistik om jamstéalldhet inom olika omraden,
t.ex. arbetsliv och ekonomi, foretagande och makt samt inflytande (ibid.).

% Den officiella titeln jamstalldhetsexpert &ndrades 2003 till sérskild sakkunnig for jamstélldhet.
% Numera (april 2008) avdelningen for Regional utveckling.
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Lansstyrelsen far arligen ett lansanslag som till vissa delar anvands till pro-
jektstod. Hur projektmedel far anvandas styrs av lagstiftning (SFS 2003:596).
I férordningen framgar att projektstod far lamnas till projekt som bidrar till att n&
de mal som finns uppsatta i den regionala utvecklingspolitiken. Detta innebér att
projektstdden bl.a. skall vara férenliga med de insatser som har prioriterats i det
regionala tillvéxtprogrammet som géller for Jimtlands Ian. Det regionala till-
vaxtprogrammet for JAmtlands 1an for 2004-2007 hade fyra prioriterade insats-
omréaden: skogen som resurs, distansoberoende tjanster, entreprendrskap och fo-
retagandes villkor samt upplevelsenéringarna. Projektmedlen anvéndes i huvud-
sak for att stodja insatser inom dessa omraden. Projektstod lamnades inte till en-
skilda personer eller foretag som vill utveckla affarsidéer (ibid.; Policy for hand-
laggning av foretagsstod 2006).

Tjansten som jamstalldhetsexpert i Jamtlands I&n innehades vid studiens genom-
férande av en kvinna. Hon hade arbetat som jamstalldhetsexpert i drygt tva ar,
men hade Iang erfarenhet av olika jamstalldhetsfragor inom lansstyrelsen. Hon
hade &ven skaffat sig specialkunskap genom att lasa genusvetenskap vid univer-
sitet.

Maéjligheterna inom néringslivspolitiken
Som jamstalldhetsexpert sag hon att regionalisering av naringslivspolitiken skul-
le kunna ha mycket positiva effekter pa jamstalldheten. Den storsta forandringen
som foljde regionaliseringen var att man kunde ga in och gora insatser pa kom-
munal och landstingsniva. Da kravdes att det fanns intresse fran lokala aktorer —
det rackte inte att eldsjélar engagerade sig. "Det som &r tokigt nar det géller eld-
sjélar, &r att de oftast brinner opp”.

For att mojligheterna skulle vara jamstallda borde man enligt jamstalldhetsex-
perten satsa pa den reproduktiva sektorn sé att det skulle finnas forutséttningar
att arbeta pa helger och kvéllar. Detta fungerade inte dagens lage:

Man anser att det &r viktigt att kvinnor far vara med och bestimma, men
man ser inte att villkoren och méjligheterna skiljer sig mellan kvinnor och
man.

Regionalisering av néringslivspolitiken skulle, enligt henne, innebédra att man
kunde utga fran de speciella forutsattningarna i lanet. Inom det néringspolitiska
omrédet sag hon turismen som den bransch som ékar mojligheten for kvinnor att
forsorja sig i lanet. Hon tyckte 4ndd att det var mans roster som blev horda, nar
det géllde inriktningarna inom turismen. Naringspolitiken i sin helhet var huvud-
sakligen inriktad pa typiskt manliga branscher, t.ex. IT och skog. Det fanns
ganska stora medel att "pytsa ut” i Jdmtland. Det var emellertid bara en "mindre
klick” som sokte medel. Trots positiva resultat av satsningar pad kvinnors verk-
samheter hade inriktningen inte &ndrats.

Lansstyrelsens bidrag till naringslivspolitiken hade gétt till de foretagare som
sOkt pengar. Det var inte mgjligt att soka medel till foretag inom verksamheter
som offentlig sektor har 6vergripande ansvar for. Den som exempelvis ville star-
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ta kooperativ inom vard och omsorg kunde darmed inte fa nagot stod. Det var
inte heller mojligt att f& medel i en situation dar man blev utslagen i en upphand-
ling.

Dit har inte pengarna gatt for forordningarna har satt kdppar i hjulet for
det. Det finns projektmedel for sddant, men de ar betydligt mycket mind-
re.

Jamstalldhetsexperten anséag att det fanns en god vilja fran lansstyrelsen att ha
med henne i arbetet med regionala tillvéxtprogram. En stor del av arbetet innebar
omfordelning av pengar. Hon sade att nar man gick fran ord till handling kunde
det bli besvarligt, och da var inte hennes synpunkter bekvama.

Nar man haller p med regional utveckling och inte har ndgot hum om &t
vilket hall man skall g, vilka insatser som ar bra eller inte. [...] Vagar
man gora en rejal satsning till exempel pé en innovationsskola for kvinnor
inom vard och omsorg s& skulle ju det vara en jattegrej, eftersom man
ocksd kommer att fa en allt aldre befolkning. [...] Att vdga ta det steget
och f& med sig en stor mangd med stora pengar, det ar inte latt. Det vill
till att ndgon vagar testa det ndgon géang.

Enligt jamstalldhetsexperten hade man skrivit in i Regionalt tillvéxtprogram att
man skall satsa pa det kvinnliga foretagandet. Men hon beskrev samtidigt den
bristande kunskapen om effekter och resultat av insatserna pa foretagandet. Om
man sade "jamstalldhetspolitiska mal” visste nastan ingen vad det var. Det &r na-
got “man gor for kvinnor, som &r bra for kvinnor, inbillar man sig”. Hon ansag
att brist pa kunskap om hur det ligger till och avsaknad av engagemang gjorde att
det blev olika mojligheter i verkligheten.

Jamstalldhetsexperten anvande sig av konsuppdelad statistik for att visa t.ex.
hur resurser och arbetstillfallen var fordelade i lanet.

Ibland, nar det galler jamstalldhet, si maste det finnas krav uppifran att
man maste redovisa kénsuppdelat, ha fordelat vilka summor som har gatt
ut till méan respektive kvinnor, vilka resultaten har varit. [...] N&r man
maste redovisa [...] da ser de: "Herregud, ar det sa har vi gor!”

Hon berattade att manga var skeptiska innan hon bérjade plocka fram siffror som
visade att antalet jobb for man hade 6kat med 1 500 den senaste tioarsperioden,
medan det hade sjunkit med néstan 1 000 jobb for kvinnor. Mellan 1991 och
1993 minskade antalet arbetstillfallen inom varden med 1 850 och inom barnom-
sorgen med 650 som foljd av nedldggningar inom den offentliga sektorns kvin-
nodominerade omraden. Regementsnedlaggningen ledde till att nastan 1 500 ar-
betstillfallen forsvann. Enligt henne uppmarksammades regementsnedlaggningen
medan neddragningarna inom halso- och omsorgssektorn skedde osynligt.
Regionalisering var pa gott och ont, tyckte hon. Méjligheten for att den skulle
kunna innebéara nagot positivt for jamstalldheten hangde s& mycket pd vilka kun-
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skaper och intentioner som fanns. Hon ansdg att det behovs styrning uppifran
som efterfragar statistik och som granskar vad som &stadkommits.

Kopplingen mellan naringslivet och jamstalldhetsfragorna
Jamstalldhetsexperten ansdg att kopplingarna mellan néringslivet och jamstalld-
hetsfrdgorna inte var sarskilt bra. Hon trodde inte att naringslivet sag att jam-
stalldhet kan tillfora ndgonting. Néagra enstaka stora foretag kunde se att om man
kan rekryterade bade méan och kvinnor ”sd far man béattre matchningar”. Det
finns dock inte manga stora foretag i Jamtland. "Av foretag som har 10-15 an-
stéllda ar det kanske 15-20 procent som har en jamstéalldhetsplan och man vet
inte vad den skall vara bra for.”

Sma foretag med hég medelalder och I1ag utbildning, gor att man inte har
nagon insikt alls i jamstalldhet och vad det skulle kunna vara bra for. Inte
heller hur det skulle kunna bidra till att gora ett underlag. Ar det sa att
man har kundunderlag i lanet sa &r det en forutsattning att det finns folk
som vill kdpa tjansterna. Man ser inte de hér kopplingarna. Det &r en pe-
dagogisk fraga som det kanns som att det dr en omdjlighet att en ensam
person skall kunna ansvara for.

Jamtland &r ett av de fa lan som har haft ett jamstalldhetsrad i manga r. Det ar
folk frdn kommunerna, ndgra kommunalrad, representanter for olika branscher,
t.ex. skog och IT, samt for landsting, lansarbetsndmnd och foérsakringskassan.
Jamstélldhetsexperten beréttade att man "kommer snéllt och lyssnar av”, men
ingen visste hur mycket man “tar med sig ut, tillbaks”. Né&ringslivet hade varit
mindre aktivt. "Ofta har inte ndringslivet tid att prioritera de har sakerna. De
tycker att de har ett foretag att skéta och det har &r oviktigt.”

Lansstyrelsens arbete med ny- och smaforetagande
Vi var intresserade av jamstalldhetsexpertens asikt om vilken roll kvinnors re-
spektive méans foretagande spelar i det lokala och regionala utvecklingsarbetet.
Hon svarade att hon trodde att for ménga kvinnor i glesbygd &r foretagandet ett
satt att fa “nasan Gver vattenytan” och det spelar roll satillvida att dessa kvinnor
da inte &r bidragstagande. Det innebar dock att de kan komma att bli bi-
dragstagande darfor att de inte kommer att ha ndgon pension, ansag hon. Detta,
trodde hon, att méanga inte insdg. Exempelvis inom handeln var det ganska
manga kvinnor som hade tagit éver butiker som man inte anség sig att kunna
leva p&. Kvinnor ansdg diremot att de kunde géra det. Konsekvensen blev att
dessa kvinnor fick en mycket lag 16n. Som en féljd av minskade antalet jobb
inom den offentliga sektorn startade kvinnor ibland eget. Det var inte for att det
ar deras hogsta 6nskan, utan for att de mojligtvis skall kunna bo kvar och dverle-
va pa nagot satt. Jamstalldhetsexperten kunde inte se denna utveckling som na-
got positivt, som nagot egendndamél, att kvinnor skall starta foretag som de inte
kan leva pa.

Manga av problemen handlade om de regelverk, normer och osynliga ramar
som anger villkoren for kvinnors handlingsutrymme. Ett problem var brister i det
sociala skyddsnatet jamfért med om man &r anstélld. Jamstalldhetsexperten an-
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sdg att graviditet slog hart mot kvinnliga foretagare om de inte fatt upp en rimlig
inkomst, vilket var vanligt. Hon pépekade att det var viktigt att inse att de sociala
systemen inte skrevs pa regional niva, si dem kunde de regionala aktérerna inte
gora sd mycket at. "Det &r ju nationella fragor”, sade hon. P4 regional nivd maste
de tanka pa hur de kan arbeta for att inte hamna i "de har fallorna”.

Den intervjuade tyckte att man i allmanhet sdg p& méan och kvinnor pa olika
sétt. Man hade tankeséttet "foretagare — kvinnliga féretagare”. Den kvinnliga f6-
retagaren var nagon “sarart for sig”, som inte raknades pa samma satt. De fick
Iana mindre summor pengar och de s&gs inte med samma respekt. For jamstalld-
hetsexpertens del var det viktigt att forsoka synliggéra att villkoren och méjlig-
heterna ar véldigt olika.

Pa var fraga om kvinnliga foretagares villkor har forandrats de sista 10-15
aren svarade hon: ”Nej, inte ett dugg.” Hon tyckte snarare att det hade forsamrats
nar det gallde "naten runtomkring, familjen och skolan”. Det ar mer krav pa for-
aldrar idag, indirekt pa kvinnor, att delta i skola och daghem. Det har inneburit
att villkoren har blivit samre for dem som har familj. En annan faktor som pa-
verkar ar allmanna kommunikationer som dras in. Det slar fortare mot kvinnor,
4n mot man, ansag hon.

Villkoren for kvinnliga och manliga foretagare som har barn ar olika, ansag
jamstalldhetsexperten. Hon berattade om nagra som velat dppna foretag i Are,
men inte kunnat bosétta sig dar, darfor att de varken hade fatt forskoleplats eller
permanent boende. ”Sadant maste man vara vaken pa jattetidigt”, ansag hon. Det
finns bade man och kvinnor som &r foretagare, men manliga foretagare ar inte
hemma och tar foraldraledigt. For kvinnor &r det nastan fraga om att skaffa barn
och inte bli foretagare, eller avsta fran barn och bli foretagare, ansag hon. Jam-
stélldhetsexperten trodde att allt fler kvinnor kommer att strunta i att skaffa barn
och bli foretagare istallet. ’Man kommer att gdra ett medvetet val precis som
man gor i andra lander, t.ex. i England och USA.”

Sarskilda kvinnoprojekt

Jamstélldhetsexperten menade att i vissa avseenden kunde hennes egen organisa-
tion, lansstyrelsen, till och med ha bidragit till att forsamra jamstalldhetslaget i
lanet. Under en mangd &r hade det drivits sarskilda kvinnoprojekt for att ”starka
kvinnor”, ndgot som hon egentligen var kritisk till.

P det viset talar man om att kvinnor &r fel” och att de ar ndgon sidoord-
nad grupp. Man har anvént stegarna i stéllet for att riva murarna. Det har
varit den inriktning som har varit i manga ar, att kvinnor skall férandras.
Kvinnor skall in i andra yrken, skall 1ara sig att ta for sig, istallet for att se
vad det ar for strukturer som utestanger kvinnor fran olika yrken, foreta-
gande, fran att fa sin del i budgeten.

Det absolut basta enligt henne &r att g in och granska verksamheten dar det
finns offentliga skattefinansierade medel. Ett satt & “gender budgeting”, som en
granskningsform som visar hur budgetar ar konsuppdelade. Man borde satsa pa
kurser i den metoden, ansag hon.
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Hon menade att det skulle bli valdigt laddat om man sénkte villkoren fér méan.
Dé skulle jamstalldheten vara en besparing. Men om kvinnor skulle borja krava
samma saker som man skulle det vara en kostnad. "Det hér kommer inte att ske
pé& nagon frivillig vag, eller med den goda viljan. Det ar lapparnas bekannelse
béde for man och for kvinnor. Det 4r obehagligt for kvinnor ocksd om man skall
borja stalla krav pa t.ex. lika I6n for likvérdigt arbete”, menade hon.

Inom den arbetslivsinriktade jamstalldhetspolitiken pa regional niva agerar flera
aktdrer. Vi har &ven intervjuat den som ansvarade for jamstalldhetsarbetet hos
Lansarbetsnamnden i Jamtlands lan 2006. DA var Lansarbetsnamnden fortfaran-
de en myndighet i Arbetsmarknadsverkets regionala organisation.

Jamstalldhetsarbete vid lansarbetsndmnden

Den har studien genomfordes innan lansarbetsnamnderna lades ned vid arsskiftet
2008. Varje lansarbetsnamnd var da en myndighet som ingick i Arbetsmark-
nadsverket och lydde under Arbetsmarknadsstyrelsen, vilka bada tva lades ner
tillsammans med lansarbetsndmnderna. De 21 lansarbetsnamnderna och AMS
slogs ihop till en myndighet, Arbetsférmedlingen. Den nya myndigheten anvén-
der inte ldnen som bas, utan organiseras i 68 arbetsmarknadsomraden Inom
Jamtlands lan finns frdn 2008 tvé arbetsmarknadsomraden, Ostersund och Harje-
dalen. Dessutom ingér Bracke kommun i Ange arbetsmarknadsomrade. Det ex-
terna samarbetet pa lokal och regional nivda kommer att ske genom regionala
branschrad och minst ett Arbetsmarknadsrad i varje arbetsmarknadsomrade (se
WWW.ams.se).

Nar intervjun genomférdes 2006 hade Arbetsmarknadsverket regeringens upp-
drag att bidra till 6kad jamstalldhet och motverka den konsuppdelade arbets-
marknaden. Hos den nya myndigheten, Arbetsformedlingen, bestar jamstalld-
hetsuppdraget med samma formulering. Malet &r att kvinnor och man som mater
Arbetsformedlingen skall fa del av formedlings- och programverksamheten pé
lika villkor. Jamstalldhetsintegreringen &r den dvergripande strategin for att upp-
na malet, vilket innebér att ett jamstalldhetsperspektiv integreras i beslut, plane-
ring och utférande av Arbetsformedlingens verksamhet. Denna 6vergripande
jamstalldhetsstrategi utesluter dock inte att sérskilda riktade satsningar gors for
kvinnor och man for att uppnd jamstélldhet. De s.k. brytprojekten som sedan
1993 syftar till att bryta kénsuppdelningen pa arbetsmarknaden &r ett exempel pa
sddana satsningar. Samverkan med andra politikomraden har varit nodvandigt
for framgang i jamstalldhetsarbetet (se www.ams.se).

Som Arbetsmarknadsverkets arbete sag ut vid tiden for intervjun samverkade
myndigheten dven kring frdgor som berdrde regional utveckling. Detta skedde
framfor allt inom ramen for det partnerskap som bildats for det regionala till-
vaxtprogrammet. Arbetet inom partnerskapet byggde pa tanken att mal och stra-
tegier for en héllbar tillvaxt formulerades regionalt. Regional kompetensforsorj-
ning, som var en del av lansarbetsndmndernas arbete, var av stor betydelse for en
fungerande arbetsmarknad. Dessa fragor skulle bedrivas i samarbete med bland
annat hogskolor och kommuner (ibid.).
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Uppdraget som jamstélldhetsansvarig vid Lénsarbetsndmnden i Jdmtlands lan
innehades vid studiens genomférande av en man. Han hade uppféljningsansvar
for ”jobbpaketet”, d.v.s. plusjobb, fridr, uthildningsvikariat, larlingsanstallningar,
jamstalldhet, integrationsfragor och ungdomsfragorna. Han var ocksé inblandad i
starta-eget-utbildningar. Som jamstéalldhetsansvarig hade han vid intervjutillfallet
arbetat ett ar.

Samarbete
Lénsarbetsndmnden ansvarade bl.a. for starta-eget-utbildningar i lanet i samarbe-
te med kommunerna, Almi foretagspartner och uppkdpta konsultinsatser. Enligt
den intervjuade Lan-tjanstemannen fungerade detta samarbete mycket bra. Sar-
skilt samarbeten med naringslivskontoren runtom i kommunerna hade utvecklats
sedan samarbetet kring starta-eget-foretagen inleddes. Parterna gjorde uppfolj-
ningar tillsammans och genom gemensamma motesplatser med samarbetsparter-
na fick den jamstalldhetsansvarige information nar det var nagot pd gang som
han kunde forbereda. Andra samarbetspartners var lansstyrelsen (pa olika nivaer)
och forsakringskassan.

| samarbete med kommunerna fanns det, enligt den intervjuade, lokala varia-
tioner utifran personligt engagemang. Det handlade mycket om “personfragor”
och var mycket "funktionsbestamt”. Om man sag utifran det uppdrag Lan hade
skulle myndigheten inte jobba namnvért mycket med naringslivsfragor, utan mer
med att forsorja naringslivet med arbetskraft. De som skulle stimulera sjélva nar-
ingen var Nutek, Almi, kommunerna och l&nsstyrelsen, inte AMS, forklarade
han.

Nar det gallde jamstalldhetsfragorna, hade Lan inte nagra speciella samar-
betspartners. De hade en viss dialog med lansstyrelsen, som den jamstalldhetsan-
svarige emellertid tycker var “ganska tandl6s”.

Regionalisering

Den viktigaste fordndringen nér det galler regionalisering var enligt Lan-
tjanstemannen malprogrammen via EU. Han ansdg att det var "en otroligt fyr-
kantig byrakrati som stor processerna, som annars skulle kunna leda till mycket”.
Enligt honom hade det under det senaste aret, sedan Ostersunds garnison lades
ned 2005, allmént blivit en storre framtidstro i regionen. Det blev hetare pa alla
marknader, tyckte han. Det blev en annan dynamik &ven i den privata sektorn.
Antalet anmalda jobb till arbetsformedlingen hade aldrig varit sd hogt som det
var da, berattade han.

Lan:s jamstalldhetsansvarige sdg ckade méjligheter att forverkliga nationella
mal pé& regional niva nar de blir en myndighet inom Arbetsformedlingen. D&
skulle de inte behdva styras av "lokala politiska hansyn” utan da skulle det na-
tionella uppdrag gélla, som det i grunden var avsett att vara, menade han.

Aven verket har da friheter att bedéma pa lokalplanet och géra mera styr-
da satsningar mot olika regioner utifran hur det ser ut. Det kommer att bli
mindre politisk klafingrighet, lagre politisk niva av styrningen och ett
okat fortroende for verket att 16sa sitt uppdrag pa egen hand.
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Utifran denna organisationsforandring kan man béttre se regionerna och deras
behov, sade han. Det ar sddana majligheter som har aviserats.

Jamstalldhetsarbete vid Lan

Lan:s jamstalldhetsansvarige tyckte inte att samhéllet hade blivit mer jamstallt.
Pa papperet kunde det se ut som att jamstalldheten hade 6kat, men i praktiken
sag han ingen skillnad.

[Jamstalldhetspolitiken] ar egentligen en frdga for den manliga halvan av
befolkningen, for att det ar dar motstandet finns.

Att férandra beteende fordrar, enligt honom, en relativt snabb bel6ning for att det
skall bli en bestdende beteendeforandring, men hur det skall ske, tyckte han, var
svart att veta.

Inom jamstalldhetsomradet har Lan, enligt den intervjuade, inte arbetat sar-
skilt malinriktat. Vid vissa tillfallen da de kunnat arbeta mer malinriktat, har de
styrt genom att prioritera pa olika satt, men for dvrigt har det bara blivit som det
blivit.

Lan bidrog till jamstélldneten framforallt utifrdn den fordelning av inskriv-
ningsmangd som kvinnor respektive man representerade pa arbetsférmedlingar-
na. Det viktigaste malet for jamstalldhetsarbetet var ”40-60”. "Man ligger ratt
nara”, ansag han. Om man ser utifrdn Lan:s uppdrag s& hade man ungefar 60
procent man och 40 procent kvinnor inskrivna pa férmedlingarna i Jamtland.
Andelen personer i olika program svarade val mot den har fordelningen.

En form av jamstalldhetsarbete pa Lan var brytprojekten for att bryta kons-
segregeringen pa arbetsmarknaden. Den intervjuade tog ett brytprojekt som ex-
empel dér han hade en idé om att man specifikt skulle gora riktade véglednings-
insatser for kvinnor mot den industritekniska verksamheten och mot transportsi-
dan dar det kommer att bli ett 6kat behov av arbetskraft. De &r yrkesomraden
som "betalar sig béattre” och har hogre status. ”Dar finns en fordel ibland att vara
kvinna ndr man skall ta ansvar for en maskin eller bil som &r vard 10 miljoner ut-
ifrdn varsammare handhavande.” Han hoppades pa att det skulle bli en fram-
gangsfaktor.

Han sdg en konsskillnad néar det gallde arbetsloshetskassans verksamhet. Det
fanns en tendens att det var lattare att ifragasétta bidrag till kvinnor an till man.
En forklaring var, enligt honom, att mannen manga ganger var aldre, samre ut-
bildade strukturarbetslosa. Det fanns inte s& manga alternativ for dem, medan det
fanns mer att vélja pa for kvinnor. En stor del av arbetsférmedlarna var kvinnor
och det “kunde vara svarare” for dem att ta diskussionen med en dldre man, &n
vad det var att gora det med en kvinna. Det finns dven en maktstruktur mellan
konen dar, tillade han, utan att ga in narmare pa den diskussionen.

Vi var intresserade av hans asikt om hur det kommer att se ut om 5-10 ar i
Jamtland for kvinnor och méan ndr det galler jamstalldheten och arbetet. Han
trodde att den arbetsmarknad som utvecklas i lanet, kommer att vara tillganglig
for bada kénen pé ett helt annat satt an den har varit férut. Han var emellertid
inte séker att det rackte med 5-10 &rs perspektiv for att detta skulle ske. Vissa
sektorer kommer férmodligen att fortfarande vara kvinnligt respektive manligt
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dominerade. Som ett exempel namnde han vérden. Dar blir det “en valdigt lang
resa” utifran att lonesystemet ar som det ar, trodde han. Manga man kan vara in-
tresserade av att jobba inom varden men avstar p.g.a. att det ar for daligt betalt.
Rekryteringen till de manliga jobben skots ofta av man, vilket bidrar till den
langa resan”. Arbetsmarknaden som sadan, med tanke pa tjanstesektorn och be-
soksnaringen, kommer att jamnas ut successivt om Lan far framgang med bryt-
projekten, t.ex. med projektet som avsag hjalpa kvinnor att arbeta inom industri
och transport. Det blir smé steg, men han trodde att om det skall vara nagon var-
aktighet, s& far det inte vara for stora steg.

P& var fraga om hur kopplingarna ser ut mellan naringslivspolitiken och jam-
stalldhetspolitiken svarade han att det ar ganska manga kvinnor som startat eget.
Det ar en koppling, som han tyckte stdmmer. Annars &r det “grabbarna med
slips” som styr dver det ekonomiska systemet, och det tyckte han var lite jobbigt.
Det finns en del toppar i lanet som syns i media, frontfigurerna som han upplev-
de uttryckte en ”ratt juste installning”. Han trodde att det behdvs nagon form av
”kvinnligt uppror”.

Lan:s arbete med ny- och sméaforetagande

Det har gjorts speciella satsningar pa kvinnors sysselsattning i lanet och den jam-
stalldhetsansvarige ansdg att sddana behdvs. "Kvinnor i glesbygd” var en sadan
satsning inom ramen for stod till start av eget foretag. Det var en tydlig marke-
ring och inriktning mot just kvinnor. Kvinnorna fick bidrag upp till tolv mana-
der. Denna satsning var enligt honom en bidragande orsak till att kvinnor i Jamt-
land startade foretag i storre omfattning &n i andra regioner. Kvinnorna vagade
mer da de sag att det fanns mojlighet till 12 méanaders uppbackning pa I6nesidan.
Det fordrade mindre investeringar. Att vaga riskera mycket ar ett typiskt manligt
beteende, ansdg han, och den kvinnliga forsiktigheten” kan vara en orsak till att
kvinnor inte startar eget i samma utstréckning.

Lan:s jamstalldhetsansvarige hade hort en hel del om folk som hade startat fo-
retag och varit ruskigt illa ute. All den uppbackning som fanns infér starten hade
bara forsvunnit och ”sa stdr man dar” och det har uttryckts som ”lite chockartat”
och "vad ska jag gora nu”. Han menade att manga kan vara valdigt duktiga att
producera en viss grej, men sedan ar de manga fragor omkring produktionen som
de kan vara daliga pa, t.ex. bokforing eller marknadsforing. Den vanligaste orsa-
ken till att man upphor med sitt foretag ar att man har en sd smal kompetens,
man Kklarar exempelvis inte ekonomin. | detta avseende hade situationen blivit
béattre for foretagare, tyckte den jamstalldhetsansvarige.

Enligt den intervjuade fanns det inte mycket deltidsféretagande i l&net. Det
fanns valdigt mycket enmans- och famansféretag, dar man forsorjde sig sjalv och
familjen och hade en eller tva anstallda.

Vi fragade vilken roll kvinnors och mans féretagande hade i det lokala och re-
gionala utvecklingsarbetet. Lan:s jamstéalldhetsansvarige sade att det privata fore-
tagandet ar grunden for all annan verksamhet. Om man tinkte pa den marknad
och utveckling som finns i lanet, s& hoppades han att industrin var s stabil att
den lever kvar lange till. Sen finns utflyttningen till billigare producentlander.
Men det finns ocksé verksamheter i Sverige som inte gér att flytta och da tanker
han pa besoksnaringen. ”Dér ar forutsattningarna precis jamstéllda mellan méan
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och kvinnor, bortsett fran kapitalfragan”. Nar det handlar om upplevelseturism,
dvernattningar, boende, mat osv. sdg han ingen skillnad.

Pa var fraga hur det kvinnliga foretagandet kommer att se ut svarade han att
det fortfarande kommer att vara smaskalighet i kvinnors féretagande. Mans fore-
tagande daremot, trodde han, kommer att bli lite stérre. Det handlade inte om
“olika divisioner”, utan mer kapitalstarka omraden.

Vi bad Lan:s jamstélldhetsansvarige kommentera studieresultat som visar att
manga kvinnliga foretagare upplevde att de inte har samma rattigheter och till-
gang till bidrag och stod fran foretagsorganisationer och banker som ett stérre fo-
retag har (Lundasen & Satre Ahlander 2005; se nésta artikel i denna publikation).
Vi fragade vad han ansdg att detta betydde for arbetet med jamstalldhet. Han
tyckte att det tydde pa att det inte var jamstallt. Hans forslag var att samhallet
skulle kunna ta initiativ och instifta ndgon form av riskbolag riktad “enbart for
kvinnor”. Det skulle kunna vara ett sétt att ge tillgang till kapital.

Jamstalldheten i skymundan

Flera studier har under de senaste aren pekat pa problem som kannetecknar den
nya regionala utvecklingspolitiken. Dessa ror rollférdelningen mellan nationella
och regionala aktorer, bristen pa tydliga och utvarderbara mal samt svarigheterna
att utlédsa konkreta resultat och effekter av politikens insatser (se t.ex. Lindstrom
2005; Melkersson & Kolmodin 2004). Aven granskningarna av den hittills
genomférda regionala jamstalldhetspolitiken visar samma problem (se Nutek
2004b, 2004c; Forsberg 2005; Westberg 2005; Westerberg 2002). | halvtidsut-
varderingen av strukturfondsprogram 2000-2006 av Mal 1 Sédra Skogslansregi-
onen dar JAmtland ingick uppmérksammades att jamstalldhet som ett horisontellt
mal var otillrackligt integrerat (se Nutek 2004b; Utvecklingskraft for ett hallbart
Mittsverige 2007).

Malet for den regionala jamstalldhetspolitiken i lanet var otydligt for manga
enligt sdval lansexperten som den jamstalldhetsansvarige pa Lan. Jamstalld-
hetsarbete uppfattades fortfarande omfatta enbart olika kvinnospecifika atgérder.
De beslutande organen hade dalig insikt i hur det ligger till i lanet. Jamstalldhet
prioriterades bort nar mal och inriktning for verksamheten formulerades.

Aven motstand mot aktivt jamstalldhetsarbete i olika faser av implemente-
ringen férekom i Jamtlands I&n enligt de intervjuade tjanstemannen. Ingrid Pin-
cus (2002) som studerat jamstalldhetsarbete i kommuner menar att de som deltar
i, forverkligar och féljer upp besluten har skyldighet att skaffa kunskap och in-
formation om lagar och férordningar vilket naturligtvis &ven inbegriper jam-
stélldhet (se d&ven Wahl & H66k 2007). Nér strategin ar jamstalldhetsintegrering
skall alla aktorer besitta den kunskap och det forhéallningssatt som kréavs for att
malen efterlevs. Nar jamstalldhetsmalen inte efterlevs av personerna som innehar
dessa befattningar bor det enligt Pincus betraktas som motstand. Argument som
att det bristande jamstalldhetsarbetet beror pa tidsbrist ser Pincus darfér som ett
tecken pa motstand mot implementering av jamstalldhetsmalen.

Intervjuerna ger bilden att utformningen av implementeringen av regeringens
jamstalldhetsmal skiljer sig hos lansstyrelsen och lansarbetsnamnden. Vid jamfo-
relsen av intervjuerna framkommer tydliga skillnader mellan representanter av
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dessa myndigheter nar det galler synen pa uppdraget och det egna ansvaret. An-
svaret for jamstalldhetsarbetet vilar forstas inte enbart pa de enskilda tjansteman,
utan det ar fraga om ett verksamhetsansvar. P& lansstyrelsen finns en jamstalld-
hetsexpert, en funktion som enligt gallande regelverk skall finnas i varje lan se-
dan 1995. Det finns i Jamtland ocksa ett jamstalldhetsrad dar olika myndigheter
ar representerade, men liksom i arbetet med regionala tillvéxtavtal och utveck-
lingsplaner &r det svart att far naringslivet att delta. P& lansarbetsnamnden, som
ocksa fram till arsskiftet 2008 hade ett Gvergripande jamstalldhetsansvar kring
arbetsmarknadsfragor hade den jamstalldhetsansvarige ocksd en mangd andra
ansvarsomraden pa sitt bord.

Intervjuerna speglar en del av de fragor som var viktiga och aktuella inom
jamstalldhetspolitiken inom arbetslivets omrade i mitten av 2000-talet. P& lans-
styrelsen hade jamstéalldhetsexperten hanteringen av frgor som rérde det regio-
nala tillvaxtarbetet. Lansexperten sag framforallt sin roll som att sétta fragan pa
agendan och att skapa férutsattningar for andra grupper att driva och ansvara for
en forbattrad jamstalldhet i 1anet. Genom sin kunskap och vunna erfarenheter vil-
le hon tydliggéra och pedagogiskt forma viktiga aktorer i lanet att engagera sig.
Avsaknad av engagemang och brister i regelverket gjorde att de jamstalldhetspo-
litiska malen inte forverkligades.

Lansstyrelsen hade god vilja att ha med henne i arbetet med regionala till-
vaxtprogram. Denna goda vilja visade sig emellertid inte ndr det gallde radikala
handlingar. Detta ledde till att &ven om jamstélldhetsarbetet hade institutionalise-
rats i lansstyrelsens organisation var det svart att institutionalisera forandringar
relaterade till jamstélldhet. De regionala utvecklingsfragorna handlar om att vaga
olika intressen mot varandra och gora prioriteringar. Lansexperten betonade att
det fortfarande var ménnens intressen som végde tyngst. De projekt som finansi-
erades i syfte att ratta till orattvisorna gav inte langsiktiga effekter. Exempelvis
ledde satsningar pa kvinnors foretagande i manga fall inte till hallbart foretagan-
de som mdjliggjorde ekonomiskt oberoende.

Jamstalldhetsexpertens befattning och arbete exemplifierar jamstélldhetsarbe-
tets professionalisering (se Wahl & H66k 2007). Den intervjuade jamstélldhets-
experten beskrev sitt arbete som mangfacetterat med flera delmal inom olika om-
raden. Intervjun éaskédliggjorde hennes svarigheter med implementeringen av
jamstalldhetsmalen vilket forstarktes av omgivningens passivitet. Hennes arbete
innebar bl.a. att méta olika former av motstand (brist pa engagemang, kunskap
och tid). Jamstalldhetsexperten anvénde sig av bade kvantitativa och kvalitativa
matt for jamstalldhet i sina uttalanden. Maktperspektivet fanns med i och med att
hon s&g konflikten och skillnaderna i magjligheterna mellan kvinnor och mén.
Kvantitativa matt och analyser bidrog till att synliggéra problemen. Hon tyckte
att konsuppdelad statistik, som visade pa fakta, hade stor betydelse for problem-
forstaelsen.

Den jamstalldhetsansvarige pa lansarbetsnamnden tyckte sjalv att de inte arbe-
tat sarskilt malinriktat inom jamstalldhetsomradet. Han sag ocksa att den egna
myndigheten hanterade bidragssdkande mén och kvinnor olika, att kvinnor latta-
re ifrdgasattes. Han framholl det kvantitativa jamstalldhetsmattet (konsfordelning
inom 40/60 procents ramen) som viktigt for Lan:s verksamhet. En form av jam-
stalldhetsarbete pa Lan var brytprojekten for att bryta konssegregeringen pa ar-
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betsmarknaden genom att f& kvinnor soka till manliga branscher. Den jamstalld-
hetsansvarige sag jamstalldnet som nagot som gallde dven antalet inskrivna pa
arbetsformedlingarna och antalet personer i program. Han forde ett resonemang
som tydligt uttryckte socialt konstruerade forestallningar om manligt och kvinn-
ligt i foretagande och l6nearbete: ”den kvinnliga forsiktigheten” i risktagandet
sag han som en nackdel for kvinnor i foretagandet och det ”varsammare handha-
vandet” av dyrbara maskiner som en fordel och eventuell framgangsfaktor i 16-
nearbetet. Han hdnvisade dven till kvalitativa aspekter av jamstélldhet, t.ex. oba-
lansen i maktforhallandet mellan kvinnor och méan. Men trots att han kritiserade
”grabbarna med slips” och beskrev relationen mellan kénen i termer av konflikt
lade han dver problemet pa kvinnorna. Han trodde att det behovs ndgon form av
”kvinnligt uppror”.

I tillvéxtpolitiken i Jamtland sétts stor tilltro till féretagandet. Fler kvinnliga
foretagare sdgs som ett tillvaxtmal i det regionala tillvaxtprogrammet for Jamt-
lands 1&n 2004-2007. Det ekonomiska argumentet i programmet var tydligt men
ocksd jamstalldhetsargument framfordes (jfr Stenmark & Johansson 2005). En
slutsats som kom fram i halvtidsutvarderingen av strukturfondsprogram 2000-
2006 av Mal 1 Sodra Skogslansregionen ar att behovet av kunskapsaterforing i
form av konkreta handlingsmodeller bor ses utifran ett regionalt perspektiv (Nu-
tek 2004c, 197) For att detta skall kunna ske behdver den regionspecifika analy-
sen baseras pa statistiskt underlag. Utvarderaren framhaller att Statistiska Cen-
tralbyrans Jamindex skulle kunna anvandas for detta andamal. Det ar emellertid
viktigt att papeka att anvandbarheten av detta underlag begransas betydligt da so-
loforetagarna saknas i detta index.

Det fanns i lanet manga projekt som stottar kvinnors foretagande, dven bryt-
projekt inriktade pd att fi kvinnor att starta foretag i “manliga branscher”. Men i
och med att foretaget startats har all uppbackning som fanns infor starten for-
svunnit. Jamstalldhetsexperten papekade att kvinnliga foretagare hade i begran-
sad omfattning fatt del av olika néringspolitiska satsningar. Foretag inom offent-
lig sektor hade inte mdjlighet att soka stod. Detta dr i linje med bl.a. av en
granskning av utfallet av den genomftrda regionalpolitiken (se Lansstyrelsen
Vaéstra Gotaland 2001). Granskningen visar att en del av de foéretag kvinnor star-
tar &r bortdefinierade som stodmottagare. Det & myndigheterna som anlitar jam-
stélldhetsexperten, har jamstalldhetsplaner och jamstéalldhetsansvariga. L&nsex-
perten framholl flera faktorer som talade for att 6kat foretagande skulle fa nega-
tiva effekter ur jamstélldhetssynpunkt. Foretag lade i allmdnhet mindre tonvikt
vid jamlikhetsfragor an arbetsgivare inom offentlig sektor. Mansdominerade
branscher och didrmed ménnen gynnades vad géllde inriktningen pa satsningar
kring foretagande. Samtidigt var det flera faktorer som missgynnade kvinnorna.
Neddragningar i offentlig sektor minskade kvinnornas arbetstillfallen samtidigt
som de missgynnades ndr den sociala infrastrukturen runt familjen haltade.

Slutsatser

Trots pa papperet ambitiésa planer om hur jamstélldhetsmélen skall integreras i
den nya regionala utvecklingspolitiken verkar jamstalldheten vara otillrackligt
integrerad. Besluten om att inom ramen for de regionala tillvaxtprogrammen ar-
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beta med jamstalldhet har inte fatt genomslag i det praktiska arbetet kring till-
véaxtavtalen. Men det faktum att regionaliseringen av politiken innebdr 6kade
mojligheter att driva jamstalldhet pa lokal och regional niva innebér trots allt att
framsteg ur jamstalldhetssynpunkt ocksa kan ha drivits fram pa vissa hall. Det ar
dock en prioriteringsfraga hur kraftfullt dessa fragor tillats foras fram samt hur
starkt motstand de moter, vilket i sin tur har att géra med hur starka de traditio-
nella strukturerna &r och vilket fotfaste motstandet har. Aven om de finns med i
arbetet med tillvaxtavtal och i den regionala samverkanspolitiken krévs det att
fragorna prioriteras av foretagen och andra lokala aktorer, det racker inte att eld-
sjalarna engagerar sig. Inte heller satsningen pa kvinnors foretagande racker som
intakt for att jamstalldheteten integreras i den regionala utvecklingspolitiken.
Inom det regionala partnerskapet verkar det dock finnas en forestallning att s ar
fallet. Denna bild bekréftas av intervjuerna i Jamtland.

En effekt av regionaliseringen ar darmed ocksa att jamstalldhetspolitiken kan
ha fatt valdigt olika genomslag i olika regioner. Lansstyrelsens jamstalldhetsex-
pert kan inte dstadkomma mycket, hur engagerad och kompetent denna person an
ar, om hon eller han ensam skall driva jamstalldhetsintegrationen inom ett regi-
onalt partnerskap som inte prioriterar detta. Risken &r att jamstélldhetsexperten
snarare blir en gisslan i ett partnerskap dar handlingsutrymmet for jamstélldhets-
fragorna blir snavt och ges Iag status.
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