AMS-program for aktivering av kvinnors
arbetskraft pa 1960-talet

Johanna Overud

Inledning

1960-talets svenska arbetsmarknad karakteriserades av hdgkonjunktur och brist
pé arbetskraft. Det gjorde att arbetsmarknadens aktorer sokte tankbara satt att ut-
oka arbetskraften. Siktet stélldes in pa att aktivera grupper som hittills till stor
del befunnit sig utanfor arbetskraften. Det var de gifta hemarbetande kvinnorna,
de partiellt arbetsfora samt gruppen &ldre arbetskraft. AMS lanserade ett aktive-
ringsprogram 1961 for “den medeldlders och aldre arbetskraften och for den
kvinnliga arbetskraften”. For kvinnors del innebar programmet en stor satsning
pa att yrkesutbilda och undanréja hinder att 16nearbeta utanfor hemmet. | den har
artikeln studeras aktiveringsprogrammets vag fran centrala AMS till Lansarbets-
ndmnden i Jamtlands l&n. Vad hande med programmets forverkligande i motet
med lokala och regionala forutsattningar?

En ny era

“Berakningarna visar alltsa att vi kan komma att st infor ett betydelsefullt brott i
utvecklingen, da det galler tillgdngen pé arbetskraft” (SOU 1965:9, 36f). De pro-
gnoser som drogs upp av 1960 &rs arbetsmarknadsutredning visade att detta ge-
nombrott i stort sett skulle komma att handla om 6kningen av gifta kvinnor i ar-
betskraften under de niarmaste aren. | AMS matningar hade de gifta kvinnornas
Okande forvarvsarbete utgjort ett "markant drag i utvecklingen” som kunnat iakt-
tas under hela 1950-talet, framférallt under den senare delen.®

Daghemstillgdngen motsvarade inte alls den har utvecklingen och behovet av
barnomsorg overtraffade tillgdngen. | Familjeberedningens PM (1965) framkom
att utbyggnaden av daghemmen hade gatt véldigt trogt under 1950-talet. Hur den
ekvationen gatt ihop for alla de gifta kvinnor som anda borjat forvarvsarbeta
fanns det inget entydigt svar pa. | arbetsmarknadsutredningens betiankande hade
det konstaterats att:

Uppenbarligen maste detta ha skett med anlitande av andra former for
barntillsyn. (SOU 1965:9, 339)

Aven om antalet daghemsplatser sakta 6kade fanns det bara ca 14 000 daghems-

platser i hela landet &r 1960 (Almgren 2006). Utbyggnadstakten dkades efter 1

® AMS, vol. F 11 eb:26, sammanfattning av Familjeberedningens PM, 1966.
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juli 1963 nar statshidragen for att starta och driva daghem hojdes.® Samtidigt var
det svart att precisera det framtida behovet, om den har utvecklingen fortgick
skulle det formodligen vara realistiskt att rékna med en kombinerad effekt av
kvinnors (med barn) 6kade yrkesverksamhet och hdga fodelsetal. Det var mot
bakgrund av den hér situationen som AMS aktiveringsprogram for kvinnlig ar-
betskraft lanserades.

Det var vad man kan kalla férandringarnas tid. Atminstone var det ndgot som
borjade mérkas centralt i samhallet. Inom vissa organisationer och grupper hade
det lange arbetats for jamlikhet eller kvinnors likstallighet med mén, men nu bor-
jade fragan komma upp pa den politiska dagordningen. Det var en ideologisk
forandring dar arbetsmarknaden och arbetsmarknadspolitiken skulle spela en stor
roll. Nog hade kvinnor alltid jobbat, sarskilt hade ogifta kvinnor alltid behdvt
forsorja sig genom arbete. Men nu dndrades sjalva normen for relationen mellan
konen, ’nu skulle alla kvinnor arbeta utanfér hemmet”, skriver Florin & Nilsson
(2000). Trots det hade den stora intentionen med programmet inte ytterst med
sadana visioner att gora. Det var hogkonjunktur och brist pa arbetskraft. Histori-
en om denna arbetskraftsbrist, och varfor foérandringar sker vid vissa tidpunkter
och inte vid andra, far en tydligare bakgrund om den borjar vid en tid nar AMS
annu inte fanns, d.v.s. fore 1948.

Under den tidigare delen av 1940-talet, de svenska beredskapsaren under
andra varldskriget, 1&g ansvaret for arbetsmarknadspolitiken hos AMS foregang-
are, Statens arbetsmarknadskommission (Overud 2005; Almgren 2006). Manga
av de arbetsmarknadspolitiska idéer som senare skulle karakterisera den Rehn-
Meidnerska modellen tillimpades redan har (Rothstein 1986). Under dessa ar
gick den krigsviktiga industrin pd hogvarv samtidigt som en stor del av den man-
liga arbetskraften inkallades till militartjanst. For att undvika att produktionen
hdammades p.g.a. brist pa arbetskraft drevs statliga kampanjer for att forma béade
ogifta och gifta kvinnor att utbilda sig for att kunna verka som reservarbetskraft i
den ditintills s& gott som helt manligt dominerade metall- och verkstadsindustrin
(Rylander 2000; Overud 2005). Har fanns alltsd Mojligheten. Atminstone var det
en asikt som florerade bland en del kvinnoorganisationer, d.v.s. mdjligheten for
kvinnor att visa vad man ddg till och att komma ut pa arbetsmarknaden. Att till
och med gifta kvinnor efterfragades pa arbetsmarknaden var ingen sjalvklarhet.
Bara nagra ar tidigare hade Sverige varit nara att infora forbud mot gifta kvin-
nors forvarvsarbete (Frangeur 1998; Neunsinger 2001).

I efterhand kan man konstatera att beredskapséren i Sverige inte blev det fak-
tiska tillfalle da kvinnor i storre skala Iamnade hemmen och bérjade I6nearbeta.
De flesta som hade mojlighet utférde frivilliguppgifter av allehanda slag, de
stickade och sydde for beredskapsménnen, de deltog i insamlingar av bristmate-
rial eller stéllde upp i luftskyddet. Jobben som reservarbetskraft for inkallade
maén i industrin hade fordelen att de var betydligt mer vélbetalda &n vad kvinno-
jobb i regel var. Men problemet var att de var tillfalliga, trots att de krévde flera
manaders utbildningstid. Det fanns en dverenskommelse mellan facket och ar-
betsgivarna om att det skulle fungera sd. De man som lamnade sina arbeten for

® Ibid.
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att gora beredskapstjanst skulle ha sina jobb tillbaka efter kriget, ville facket for-
sakra sig om. Annars fanns risken att arbetsgivarna skulle komma att vilja behal-
la kvinnor som arbetskraft, billigare som de ju var. De stérre kvinnoorganisatio-
nerna var inforstddda med den har uppgorelsen, dtminstone vad gallde 6verens-
kommelsen om att inte stélla till brak om dessa arbeten. Beredskapsaren var sam-
forstandets tid dar de flesta organisationer drog sig for att driva sarintressen.
Samtidigt ville flera av kvinnoorganisationerna sprida ett budskap till Sveriges
kvinnor om att det hér var en chans till stérre deltagande i samhélls- och arbets-
livet.

Men det fanns alltsa en inbyggd forforstaelse i sjalva anropet till kvinnor om
dessa industrijobb, och den forforstaelsen var att nar kriget var slut da skulle allt
aterga till det normala igen. Fér manga kvinnor blev det inte aktuellt att svara
upp mot det hdr anropet. De flesta hade &ven ansvaret for skotseln av hem och
familj, vilket innebar en dubbel bérda for en forvarvsarbetande kvinna. Mycket
av motstandet 1ag ocksd i samhallsinstitutionerna och den radande genusordning-
en. Samhéllet var &nnu inte utformat for att underlatta for gifta kvinnor att ta ar-
bete utanfér hemmet. Det fanns ingen utbyggd barnomsorg och gifta kvinnor
sambeskattades fortfarande med sina mén, vilket reducerade fortjansten av ett
Ionearbete. Normen om en manlig familjeforsdrjare och en kvinnlig hemmafru
var fortfarande bestaende.

Efter andra varldskriget skedde aldrig ndgon avmattning i den svenska indu-
strin, och efterfrdgan pa arbetskraft fortsatte 6ka. En tilltagande flykting- och ar-
betskraftsinvandring kunde bérja fylla luckor pa arbetsmarknaden (Olsson 1995).
Men i den arbetskraftsbrist som skulle bli alltmer aktuell under decennierna efter
andra varldskriget fanns anledningar att géra nya satsningar mot malet att ocksa
fa ut fler kvinnor pa arbetsmarknaden.

Kvinnors arbetsmarknad vid 1960-talets ingang

Som redan ndmnts hade gifta kvinnor redan under 1950-talet borjat forvarvsarbe-
ta i allt hogre grad. 1 1950-talets langtidsutredningar betonades att de gifta kvin-
norna borde frdmjas till yrkesarbete, samtidigt som man fortsatte beakta arbets-
kraftsinvandringen som tillskott. Okade méjligheter till deltidsarbete, fortsatt ra-
tionalisering av hushallsarbetet och att man borde géra en Gversyn av sambe-
skattningsreglerna var atgarder for kvinnor som i olika grad diskuterades. (Olofs-
son 2000).

| september 1960 tillsattes en utredning for att géra en dversyn av arbets-
marknadspolitiken. Sjalva startskottet till denna 1960-ars arbetsmarknadsutred-
ning var en tendens till 6kad arbetsléshet under 1950-talets slut, men utredning-
ens uppdrag gallde framforallt viljan att effektivisera arbetsmarknadspolitiken pa
Iang sikt. | stort sett hade arbetsmarknaden under de senaste tjugo aren praglats
av stor efterfragan pa arbetskraft, under vissa perioder hade t.o.m. langre tillstand
av full sysselsattning ratt. Det rddande konjunkturlaget blev snarast en avspark
for att ytterligare utreda tankar som l&dnge funnits med om rorlighetsstimulering
av arbetskraften och hur sddana arbetsmarknadspolitiska &tgéarder ”snabbare skall
kunna anpassas efter skiftande konjunkturer” (SOU 1965:9,15). Rorlighet och
anpassningsbarhet hade lange varit nyckelord inom arbetsmarknadspolitiken, ord
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som fortfarande rymde mycket av utvecklingsarbete, star det i direktiven. Det
1960-tal som nu 1ag framfor arbetsmarknadspolitikens fotter skulle enligt pro-
gnoserna innebdra nya arbetskraftskategorier i arbete. Bland annat skulle de
yngsta och &ldsta &ldersgrupperna pa arbetsmarknaden véxa sig storre. Men det
skulle ocksa innebara kvinnors ¢kade uttrade pa arbetsmarknaden, liksom yrkes-
gruppen tjansteman.

Vidare fortsétter den s.k. yrkesintensiteten bland kvinnorna att stiga, och
hé&rigenom kan ett 6kat tillskott av kvinnlig arbetskraft — i stor utstréck-
ning deltidsarbetande — paraknas. Ett for sysselsattningsutvecklingen ut-
mérkande drag ar vidare tjinstemannagruppernas starka tillvéxt. Kvin-
nornas, tjanstemannens, ungdomarnas och de &ldres speciella arbetsmark-
nadsproblem kommer féljaktligen att fa en allt storre betydelse under de
narmaste aren. Det &r givet, att dessa forhallanden paverkar arbetsmark-
nadspolitikens utformning och att de i viss man kan komma att pragla ut-
redningsarbetet. (SOU 1965:9, 16f)

Den iakttagelsen hade redan gjorts i tidigare utredningar och var dessutom en re-
dan synlig férandring.

Rorlighetens fram- och baksida

I oktober 1961 hade AMS-chefen Bertil Olssons foreslagna riktlinjer for arbets-
marknadspolitiken under vinterhalvaret 1961-62 godkants och skickats ut till
samtliga l&nsarbetsndmnder och vidare ut till samtliga kontor och ortsombud ute
i landet. Arbetsmarknadslaget for den aktuella perioden pekade mot bibehallen
hog efterfrigan pa arbetskraft och 1&g arbetsloshet. Forslagets nummer ett var
rorligheten. Det handlade om att kunna gora geografiska arbetskraftsférflyttning-
ar fran arbetslGshetsorter till efterfrageorter. Ett led i detta var att koordinera bo-
stads- och arbetsmarknadspolitiken, vilket innebar att frdmja bostadsbyggandet
pé expanderande orter och "hjalpa” folk att lamna arbetsloshetsorter genom att
underlitta for dem att sélja sina hem. P& efterfrageorterna lostes det akuta boen-
det genom, i vissa fall, boende i AMS:s "trailers”.” | 6vrigt handlade det om att
paskynda alla utbildnings-, fortbildnings- och omskolningsprogram samt att
snabbt arbetsplacera alla flyktingar som anlénde till Sverige. Aktivitetsprogram-
men for handikappad arbetskraft, aldre arbetskraft och gifta kvinnor méste full-
féljas och paskyndas s& langt det bara var mdjligt inom ramen for arbetsformed-
lingens resurser.®

1960 ars arbetsmarknadsutredning kom med sitt betankande efter drygt fyra ar
(SOU 1965:9). Utredningen genomfdérdes i en tid av goda konjunkturer och sys-
selsattningen hade sedan 1940-talet varit hdg. Men om arbetsmarknadspolitiken
skulle gynna en god ekonomisk utveckling maste “arbetskraftens geografiska
och yrkesmassiga omstallning pa olika satt underlattas” (SOU 1965:9, 24). Ror-

"Lan Z, vol. B 111:3, Férslag till riktlinjer for arbetsmarknadspolitiken, 1961-1962.
8 Ibid.

14



ligheten hade bidragit till sysselsattningens héga niva och som ett dokument Gver
tidens tdnkande kring rorlighetens hogt vérderade betydelse beskriver utredaren i
positiva ordalag flykten fran landsbygden som ett uttryck for den moderna tiden.

Befolkningens spontana flyttning fran glesbygder och sméorter med
vikande efterfradgan pa arbetskraft till expanderande tatorter med hdg och
differentierad efterfrdgan har underlattat anpassningen och darmed gynn-
samt paverkat sysselsattningsnivan (SOU 1965:9, 20).

Denna utsaga lat annorlunda for den som sig detta som ett problem. 1960-talets
framtidsvision préglades fortfarande starkt av det moderna tdnkandets rationella
synsatt dar effektiviseringsstrdvandena fortfarande saknade eller hade endast ett
fatal motroster pa den politiska arenan. Landsbygden hade lange setts som omo-
dern i det rationella samhallsbyggandet och flyttlassens tid kunde darfor betrak-
tas som "ett naturligt utslag av tidens gang” (Hansen 1998). | sent industrialise-
rade landsandar som Jamtland var det pa 1950-talet fortfarande 43 procent av l-
nets invéanare som forsorjde sig pa jord- och skogsbruk, mot riksgenomsnittets 20
procent (Rolén & Trostemo 1995). Med lag industrialiseringsniva, fa tatorter och
manga invanare med forsorjning fran jord- och skogsbruk drabbades Jamtlands
lan negativt av dessa flyttstrommar, som var en foljd av jord- och skogsbrukets
mekanisering. Mellan dren 1950 och 1970 sj6nk invéanarantalet med 14 procent,
frén 152 710 till 131 410 (Rolén & Trostemo 1995).

I Rothstein (1986) finner man ett yttrande frdn SAF:s chefsekonom K-O Fax-
én 1960, som &r en reaktion pd AMS flyttpolitik. Det “naturliga” i att flytta de
arbetslésa sag han som ett fenomen som narmast bérjat ga in i det allménna med-
vetandet hos folk.

Det ar, holl jag pa att siga, nastan kriminellt att inte vara rorlig. Det har
blivit s& sjalvklart att vi inte reflekterar Gver hur pass markligt det egent-
ligen &r.

Men pé den nationella nivan var detta med att forbattra rorligheten inte en till-
racklig insats for den framtida arbetsmarknaden. Arbetskraften méste ocksa ut-
Okas, och det skulle bli en allt viktigare uppgift for arbetsférmedlingen i framti-
den. Alltmer skulle de kommande é&ren handla om att "infoga hemarbetande
kvinnor som dnskar forvarvsarbete, samt partiellt arbetsfora och &ldre arbets-
kraft” (SOU 1965:9, 55). | den utredningen papekades dock att den har uppgiften
inte skulle ske utan problem. Delvis hade problemen att géra med bristande re-
surser, men det hangde ocksé ihop med “férdomar av olika slag”, bade hos ar-
betsgivare och arbetstagare (ibid.). Redan LO:s kvinnolénekommitté (som hade
tillsatts 1943) befarade en nedgang i antalet forvarvsarbetande kvinnor under
1950-talets andra halft, om inga insatser gjordes (se Qvist 1974; Hirdman 1998;
Waldemarson 1998). Darfor hade utredarna (bl.a. var LO-ekonomen Goésta Rehn
utredningens sekreterare) da foreslagit en rad atgarder som skulle underlitta for
den kvinnliga arbetskraften. Utvidgad barnomsorg, mdjligheter till deltidsarbete,
atgarder for att riva ner fordomar om manligt och kvinnligt var nagra av kommit-
téns forslag (Olofsson 2000). Yvonne Hirdman visar att Gosta Rehn hade en klar
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uppfattning om var problemet med kvinnolénerna Iag, namligen i att arbetet och
arbetsmarknaden var ordnad for man och att om "arbetet istallet ordnades sa att
det passade for kvinnor skulle det méhanda kunna bli lika *olampligt’ for man”
(Hirdman 1998, 27). Anda mynnade béde han och utredningen ut i att vagen mot
rattvisa, jamlikhet och likalon maste fortsatta innebara en sérskiljning av kvinnor
och mén ur l6nesynpunkt och en vérdering av kvinnor som den ”sdmre” arbets-
kraften (Ibid. 1998, 26ff).

"En avsevard 'reserv’ av kvinnlig arbetskraft”

Manga av dessa forehavanden lag till grund nar AMS ar 1961 tog beslut om att
anta ett aktiveringsprogram for kvinnor. Det formulerades till en bérjan som ett
program “dels betraffande den medelalders och aldre arbetskraften, dels betraf-
fande den kvinnliga arbetskraften”, men s& smaningom kom det, enligt Florin &
Nilsson, att handla mest om “kvinnor”. Inom AMS skapades ocksa en sarskild
avdelning for arbetet med detta program, den s.k. ”Detaljen for aktivering av vis-
sa arbetskraftsresurser och formedling av vardpersonal”. Den leddes av Ingeborg
Jonsson, som beskrivs som en sérdeles driftig person i sitt arbete med aktivering
av kvinnors arbetskraft. Hon byggde upp ”Detaljen” till en avdelning med flera
”konsrollsmedvetna” tjanstemén (Florin & Nilsson 2000).

Det var fortfarande i ganska begransad utstrackning som man hos statliga
tjinstepersoner kunde finna denna kompetens om kon vid 1960-talets borjan.
Men vad betydde jamstalldhetsideologins forankring ute pa lansarbetsnamnderna
for implementeringen av programmet?

| februari 1961 anlénde aktivitetsprogrammet till L&nsarbetsndmnden i Jamt-
lands l&n (Lan Z). Det f6ljdes av en bilaga med instruktioner om hur Lan borde
sprida den allménna innebdrden i detta bland medarbetarna, hur de skulle arbeta
med programinnehallet i sin verksamhet och hur malen skulle uppnés. Det an-
gavs att ndgon tjansteman med &verblick Gver verksamheten borde ges ansvaret
for programmets forverkligande. Rapport om hur implementeringsarbetet fort-
skred skulle avges till AMS var tredje ménad.® Det tog sin utgéngspunkt i fol-
jande forhallande:

Av AMS vidtagna labour force undersokningar visar att i labour force
finns en betydande méngd kvinnliga ej forvarvsarbetande arbetssdkande,
som skulle &taga sig forvarvsarbete, om lampligt sddant kunde erbjudas.
Deras antal har vid olika undersokningar uppgatt till flera tiotusental un-
der det arbetsformedlingarna samtidigt haft endast ndgra tusental arbets-
I6sa arbetssokande kvinnor. Man kan ocksa tolka det sa att i labour force
finns en avsevérd “reserv” av kvinnlig arbetskraft, som nu icke har arbets-

® Lan Z, vol. E 1 a:7, AMS cirkularmeddelande nr A 2/61, ”Aktivitetsprogram for den medelalders
och &ldre arbetskraften och for den kvinnliga arbetskraften”. (Cirkular fran AMS till samtliga
lansarbetsndmnder).
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formedlingskontakt, och som skulle kunna placeras i forvarvsarbete efter
vidtagande av vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder.™

De framsta atgarderna for att komma &t denna “reserv” skulle innebéara uthild-
ning, omskolning och fortbildning. Det hade AMS redan &gnat sig &t, men nu
skulle insatserna kraftigt uttkas. Ekonomiska resurser var inget problem. Det
skulle ske genom medvetet arbete, dar fokus lag pa att faktiskt forandra den
kdnsuppdelade arbetsmarknaden. Darfor géllde det att utbilda kvinnor till yrken
som tidigare setts som exklusivt manliga. Aven i yrkesvigledningen skulle man
strdva efter en ”utjdmning i kvinnliga och manliga yrken”. For arbetet med denna
utjdmning hade flera ambitidsa planer lagts upp. Forst kartlagga yrken dér kvin-
nor sallan férekom. Sedan goéra intervjuer med kvinnor som arbetade i manliga
yrken for att f& veta mer om deras erfarenheter och dven om vilken instéllning
deras manliga kolleger hade. Det skulle ockséa goras industrifysiologiska under-
sokningar for att utreda hur det egentligen Ig till med uppdelningen i "manligt”
och “kvinnligt” arbete. Dessutom skulle AMS producera informationsmaterial
kring denna fraga. Deltidsarbetet skulle utredas ytterligare, ndgot som bl.a. LO:s
kvinnorad hade varnat for eftersom de sag en risk i att deltiden skulle bli nagot
som enbart kvinnor tilldmpade och att kvinnor darmed skulle ses som en “annor-
lunda arbetskraft” (Waldemarson 2000). Men for AMS var det méjligheten att fa
ut s& manga som mojligt i arbete som stod i centrum, inte vad som skulle for-
knippas med kvinnor som samhallsgrupp. Det var dnda ett omfattande program
som lagts upp. Den enda punkt som fylldes med ett ndgot mer traditionellt inne-
hall var punkt 5, som behandlade vardomradet. Har sdg man ett kommande stort
arbetskraftsbehov, som man &ven i fortséttningen fick rékna med att fylla med
kvinnor.

Lansarbetsdirektoren vid Lan Z gav ansvaret at en av 1:e inspektorerna att sat-
ta in "erforderliga atgarder” for att férverkliga programmet.** Tre manader sena-
re lamnade tjanstemannen sin forsta avrapportering fran Lan i Jamtlands lan. Den
rapporten handlade nastan enbart om atgarder for ldre manlig arbetskraft inom
lanet, och vilka méjligheter eller svarigheter som var forknippade med det arbe-
tet. Langst ner i rapporten fanns den enda punkt som rorde kvinnlig arbetskraft.

Betraffande aktivitetsprogrammet for den kvinnliga arbetskraften [...] har
punkt 5 beaktats. En sarskild omskolningskurs finns for vardomraden i
anslutning till skola for husmoderskurser, vilken skola byggts sdsom
statskommunalt beredskapsarbete. | punkt 6 omndmnda deltidsarbetet har
utnyttjats s langt sig gora later.*

Det var ett litet utrymme som &gnades at kvinnors aktivering och aven i denna
lilla redogdrelse inflikades rapport om beredskapsatgarder for manlig arbetskraft.

10 Lan Z, vol. E | a:7, Bilaga 2 till cirkularmeddelande nr A 2/1961.

11 Lan Z, vol. A I:6, protokoll den 13 februari 1961.

12 Lan Z, vol. E 1 a:7, yttrande till AMS ang. "Aktivitetsprogram for den medelalders och aldre ar-
betskraften och for den kvinnliga arbetskraften”, 5 april 1961.

17



Hela resten av rapporten dgnades &t att beskriva arbetsmarknaden for den &ldre
manliga arbetskraften. AMS avsikt med gruppen “aldre arbetskraft” var att den
skulle omfatta bade man och kvinnor, ndgot som Lan Z valde att behandla som
enbart gallande man. Programmet hade alltsd tvd malgrupper, "aldre arbetskraft”
och “kvinnlig arbetskraft” vilket ocksd gav den behandlande instansen storre
mojlighet att 1dmna den ena dérhdn och i huvudsak arbeta med den andra. | en
bilaga hade tva atgardsprogram presenterats, ett for vardera gruppen. All eventu-
ell problematik kring aldre kvinnlig arbetskraft behandlades, tillsammans med
alla andra kategorier av kvinnor i aktivitetsprogrammet for den “kvinnliga ar-
betskraften”. Det var tvartemot hur arbetet med de tvd malgrupperna utvecklades
hos AMS som namnts ovan. Dér var det den &ldre arbetskraften som snart ham-
nade i skymundan. (Hos AMS centralt arbetade man utifrdn bade man och kvin-
nor och det fanns skrivningar som géllde den &ldre kvinnliga arbetskraften lik-
val.) Den enda punkt som Lan Z tog fasta pa var just punkt 5, som var den mest
traditionella och minst forandringskrévande i aktivitetsprogrammet.

En intervju med ett par av de tjanstem&n som minns den tiden vid Lan Z berattar
att den davarande lansarbetsdirektéren i Jamtlands lan inte var sa intresserad av
”det dar”, d.v.s. att aktivera kvinnlig arbetskraft. Han ville inte snacka om frun-
timmer, utan var mer intresserad av att fa ut beredskapsarbetare”. (Intervju, f.d.
Lan Z tjm.)

En av tjanstemannen, som arbetade en hel del med fragor rérande kvinnors
arbetskraft, berattar att nar hon borjade arbeta vid Lan Z i bérjan av 1970-talet
var det som att komma "tillbaks till 50-talet, vé&rderingsméssigt” (Intervju, f.d.
Lan Z tjm). Enligt henne var det forst sedan ”lagstiftningen” kom som det gick
att borja arbeta framgangsrikare med dessa fragor. Lagstiftningen var i det har
fallet Lagen om jamstélldhet i arbetslivet som kom 1979, den forsta jamstalld-
hetslagen. Med lagen i ryggen var det lattare att hantera motstandet, da var det
mera “en order”, menar hon.

Att lyckas med inférandet av offentlig politik

Det 4r manga faktorer som spelar roll for att genomforandet av offentlig politik
skall lyckas. En sadan &r personalens resurser for att arbeta med det aktuella pro-
grammet. Det har talats om AMV som en organisation med en framgangsrik im-
plementeringsstruktur, mycket pa grund av att en gemensam ideologi forankra-
des i allt och alla inom verket. AMV rekryterade oftast folk fran arbetsmarkna-
dens organisationer (mest och narmast till hands lag LO-folk). Nar satsningarna
pé en aktiv arbetsmarknadspolitik tog vid ingick dven undervisning i den Rehn-
Meidnerska modellen (Rothstein 1986, 148f). Rothstein ndmner att AMV':s gene-
raldirektor Bertil Olsson (generaldirektor under aren 1957-72) forelaste pa varje
aspirantkurs 1948-74, av tva skal: "Dels vikten av att féra ut och forankra den
ideologiska grunden till den férda arbetsmarknadspolitiken, dels ville han lara
kdnna sd manga som mojligt av de nyrekryterade, bl.a. fér att ha underlag for
kommande befordringar.” Sammankomster med lansarbetsdirektdrerna hélls fyra
ganger per ar dar man diskuterade och enades om policyfragor. Denna Bertil
Olsson-skolning bekréftas av intervjuer med tjansteméan vid Lan Z. Det var Bertil
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Olsson som héalsade dem vélkomna pé aspirantkursen. ”Han kande alla” (Inter-
vju, Lan Z tjm).

Det omvittnat valfungerande uppifran-och-ned perspektivet inom AMV som
organisation gynnade implementeringen av den aktiva arbetsmarknadspolitiken
(Rothstein 1986, 209).

Att forankra "kénsrollsmedvetenheten” fran avdelningen “Detaljen” ut i ver-
ket och ut ur verket, var en process som lag i tiden. Tjanstemannen pé "Detaljen”
reste runt och agiterade for kvinnors deltagande i arbetslivet. Ingegerd Jonsson
hade manga resdagar pa ett ar, bade inom och utom landet. Hon besokte stora,
traditionellt manliga industriarbetsplatser, som t.ex. Volvo, SKF, Avesta Jern-
verk etc. for att informera och motivera till att fler kvinnor anstélldes. Kunska-
perna spreds vidare ut till regionerna och det arbetet underlattades sedermera nér
sérskilda aktiveringsinspektorer borjade anstéllas 1966 (Lindvert 2002, 139).

Det gér inte att skapa en fullstandig bild av de lokala tjanstemannens hanter-
ing av frdgan om aktiveringsprogrammet i denna inledande fas 1961. Daremot
kan man genom kombinationen av olika kéllor peka pa tendenser. Protokoll, kor-
respondens och intervjuer (de ansvariga tjanstemannen finns dock inte till hands
langre) ger en viss bild av Lan:s hantering av fragan. Det handlar framst om vil-
ken bedémning som, i forsta hand ansvariga AMS- och Lan-tjansteman pé olika
nivaer, gjorde av bade vad som var méjligt och vad som var énskvart att uppna i
frdgan om den kvinnliga arbetskraften. Men férutom aktorernas vilja i fragan,
vilka dvriga faktorer satte granser for aktivitetsprogrammets implementering vid
Lan Z? Det jdmtlandska néringslivets grundldggande struktur var den forsta fak-
tor som namndes. Lag industrialiseringsgrad med skogsbruk och jordbruk som
de dominerande naringarna och det lagt differentierade naringslivet ledde till en
stor utflyttning. Bade mén och kvinnor efterfrigades genom stora annonser i
lanspressen till industriarbete i sodra och mellersta Sverige. Gjuteriarbetare, plat-
slagare, jarnverksarbetare, maskinarbetare, svetsare och sémmerskor soktes till
stader som Eskilstuna, Goteborg, Bords och en rad andra industristéder. Strikt
uppdelade efter en traditionell genusordning var det underférstatt vilka annonser
som efterfragade man och vilka som kom ifréga fér kvinnor.™

Mindre och mellanstora industriféretag startades upp dven i Jamtland, med ef-
terfragan pa bade kvinnor och man. Sémnads- och konfektionsbranschen efter-
fragade bade manlig och kvinnlig arbetskraft. Nar en filialfabrik till AB Svenska
Warner inom konfektionsbranschen startade pa Froson under 1960-talet efterfra-
gades man och kvinnor i aldern 18-25 ar till somnadsarbete. Arbetet tycktes syn-
nerligen traditionellt ”kvinnligt”. Det géllde sémnad av damunderklader (korset-
ter och bh). Med lite god vilja kanske denna platsannons kunde ses som ett ut-
tryck for ett nytt och mer jamstallt tinkande kring kon och gérande. Samtidigt
var den ett tydligt exempel pa hur konsskillnad 6ppet markerades genom Iénen.
Timlénen for nyanstallda man I3g ett antal ore dver timlénen for nyanstillda
kvinnor i samma alder. Har levde de sarskilda mans- och kvinnolénerna fortfa-
rande kvar. Den genussegregerade arbetsmarknaden tog sig manga uttryck. Pro-
blemet blev inte synligt forran kvinnor skulle anstallas pa tidigare helt manliga

13 Se exempelvis AMS, Cirkular A 8/1960.
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jobb och da kunde arbetsplatsernas utformning bli ett konkret problem. P& AMS
direkta uppmaning drevs Lan Z till att kontrollera och rapportera om mojlighe-
terna "att rekrytera sdval kvinnliga som manliga deltagare till omskolningskurser
med avseende pa lokalernas utformning och utrustning”.

Samtliga kurslokaler avsedda for uthildning i de "manliga” yrkena &ro ut-
formade med hénsyn endast till manligt klientel. Hittills har inga kvinnli-
ga elever anmalt sig till kurser i “manliga” yrken. Darest kvinnor skulle
anstka om uthildning i sédana yrken, torde de dock i flertalet fall kunna
beredas plats i kurserna efter vissa mindre oméndringar i de nuvarande
lokalerna.*

Tidigare forskning visar att svarigheten att kombinera forvarvsarbete med famil-
jeliv forstérkts av lokala faktorer — hur arbetsmarknaden ser ut, naringslivsstruk-
tur etc. Det har gjort att den genussegregerade arbetsmarknaden slagit &n hardare
mot kvinnor i glesbygd. Det beror delvis pa att kvinnors delarbetsmarknad i
glesbygdsomraden &r snav och erbjuder samre utvecklingsmajligheter, eftersom
den mest rymmer yrken pa samma niva (Wide 1999, 32). Sadana faktorer bidrar
till en fordrojd effekt av jamstalldhetséatgérder pa regional och lokal niva.

AMS aktivitetsprogram drevs vidare och antalet kvinnor som pabdrjade ut-
bildningar inom programmet ékade ar fran &r. Ar 1965 bérjade 14 000 kvinnor i
Sverige en utbildning, vilket var 2 000 fler &n under 1964. Flertalet av dessa bor-
jade utbildningar inom vard- och kontorsyrken, men &ven ett 6kat intresse for in-
dustriarbete kunde méarkas. Arbetskraftsbristen i sig drev ocksa fram en positiva-
re installning till kvinnoarbetskraften fran arbetsgivarhall. (AMS, A-byran, verk-
samheten 1965). | de regelbundna arbetskraftsundersokningarna (AKU) kunde
AMS &r 1971 redovisa att den senaste 12-manadersperioden hade antalet perso-
ner i arbetskraften okat med 30 000. ”Okningen faller s gott som helt pa gifta
kvinnor. Dessa svarar for 29 000 av de 30 000.”*°

Den antalsméssiga rekryteringen av kvinnor till arbetsmarknaden var en fram-
gang. Men kvinnorna integrerades inte. Kvinnor fanns oftare an méan i lagkvalifi-
cerade och lagavlonade rutinarbeten. Medelinkomsten for en heltidsarbetande
kvinna var betydligt I&gre &n den for en heltidsarbetande man, vilket gjorde att
laglonetagaren oftast var en kvinna. | en skrift som AMS gav ut Kvinnorna och
arbetsmarknaden — férdomar, fakta, framtid (1969) sattes denna obalans i fokus.
Hér tog man fasta pa bl.a. en undersokning som gjorts bland tjansteman pa Folk-
sam och som visade att kvinnor fanns i typiska kvinnoyrken (sekreterare,
maskinskrivare, kontorsbitraden etc.) och var klart underrepresenterade pa le-
dande tjanster. De var oftare missndjda med sina befordringsmdjligheter.

¥ Lan Z, E | a:7, yttrande till AMS, 24 augusti 1961.
%5 Lan Z, vol. B 111:4, “Arbetsmarknadsl4get och arbetsmarknadsutsikterna”, Féredragning 8 oktober
1971.
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Det visade sig ocksa att 95 procent av mannen och 72 procent av kvinnorna ville
bli befordrade. 84 procent av mannen men bara 47 procent av kvinnorna trodde
att de skulle kunna bli det.”®

AMS syfte var bland annat att sl hal pa nagra myter och generaliserande
uppfattningar om kvinnor och arbete, som att ”kvinnor &r inte sa intresserade av
arbetet”, "kvinnor har hog franvaro”, “det ar bra att det finns en reserv att ta till
nar det &r tillfallig brist pa arbetskraft”, vill kvinnorna arbeta skall de hélla sig
till yrken som de ar lampade for t.ex. arbete inom sjukvarden”.!” Dessa péstéen-
den kunde alltsa avfardas som forlegade redan d&, men tittar man pa senare tiders
satsningar pa kvinnors foretagande finner man att samma typ av myter fore-
kommit och férekommer dar.*®

Har samlade AMS starka jamstélldhetsargument pa samhallets alla omraden,
som talade for gifta kvinnors arbete utanfér hemmet. ”Vad skulle hdnda om alla
kvinnor forvarvsarbetade pd samma villkor som mannen?” Det samhéllsekono-
miska svaret var att nationalinkomsten skulle 6ka, och inte med “ett par tre pro-
cent”, utan med hela femtio procent. Om man talade med optimisten, den radika-
le Per Holmberg, laginkomstutredningens sekreterare, vill saga. Men &ven den
mer pessimistiska bedémningen pa trettiofem procent, var revolutionerande, och
torde ha varit ett tillfredsstallande svar pa pastdenden om att det inte skulle vara
samhallsekonomiskt Idnsamt att gifta kvinnor skulle forvarvsarbeta.™

Sammanfattning

Formuleringen av 1961 ars aktiveringsprogram for kvinnors arbetskraft inom
AMS var ambitiés och malmedveten. Tidigare forskning har visat att den ideolo-
giska uppslutningen pa alla nivaer inom AMV kring den aktiva arbetsmarknads-
politiken resulterat i en lyckad implementeringsstruktur. Det fanns en stark av-
delning pd AMS som arbetade med program som syftade till att minska skillna-
der mellan kvinnor och mén pd arbetsmarknaden. Men vid Lansarbetsnamnden i
Jamtlands lan fanns, vid den tidpunkten, inte samma ideologiska uppslutning och
kompetens for att implementeringsarbetet skulle bli framgéangsrikt. Kompetens-
nivan rérande jamstalldhet skulle komma att héjas stegvis, eftersom den ”kons-
rollsmedvetna” personalen pa avdelningen “Detaljen” hade som ambition att
sprida sitt aktiveringsarbete inom verket, till medarbetarna ute i regionerna. Ar
1966 tillsattes ocksa sarskilda aktiveringsinspektorer vid lansarbetsnamnderna
(Lindvert 2002, 139f).

Det bristande intresset for jamstalldhetsfragor hos de ansvariga pa Lan Z in-
nebar att en annan prioritering gjordes vid implementeringen pa regional niva.
Den effekt som avsetts i den centrala utformningen av programmet fordréjdes
alltsd. Upplevelsen hos de lokala tjansteman som intervjuats har och som arbeta-

16 Kvinnorna och arbetsmarknaden 1969, s. 18.

Y Ibid, s. 18ff.

18 Se SOU 2005:66, s. 219. Exempel pa sidana myter &r att “kvinnor &r inte intresserade av att deras
foretag skall vaxa”, “kvinnor vagar inte satsa” osv. Se ocksa Satre & Tyrkkd i artikeln ”Kvinnors
foretagande — politiska satsningar och lokala erfarenheter” i denna rapport.

9 Kvinnorna och arbetsmarknaden 1969, s. 26.
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de med arbetsférmedling och yrkesvagledning av kvinnor var att det var forst nar
lagstiftningen kom 1979 (d.v.s. lagen om jamstélldhet i arbetslivet) som de "med
lagen i ryggen” och pa ett mer tillfredsstallande satt kunde anvisa kvinnor till ti-
digare manliga yrkesomraden. 1972 tillsattes Delegationen for jamstalldhet mel-
lan kvinnor och man. Den foresprakade riktade satsningar pa arbetsmarknadsut-
bildningar for kvinnor, men bara for en 6vergangsperiod. Har marktes att en tyd-
lig uppmérksamhet riktades mot problemen med den typen av satsningar och att
faran 1ag i en fastlasning och forstarkning av konsidentiteter istéllet for att uppna
jamstalldhet.

Som summa av atgarderna kan man siga att det var under den har perioden
som den svenska arbetsmarknaden upplevde “en revolution pa svenska” (Leijon
1968; Hirdman 1998, 3; Florin & Nilsson 2000). Revolutionen lag i kvinnors an-
talsméassigt stora intrade pa arbetsmarknaden.

Utifran den aktiva arbetsmarknadspolitikens ideal var det bland annat ur ror-
lighetsaspekten som kvinnorna fortsatte att vara ett problem och en ”sérskildhet”.
Kvinnor var alltfér bundna till hemorten. De ville ha ett arbete, men bodde inte
dar jobben fanns. Barnomsorgen slapade efter och kunde inte méta de stora be-
hoven. 1974 antogs i riksdagen ett program for utbyggnad av daghem och for-
skolor. Effekterna av det beslutet blev att hemmafrun, som varit en sadan domi-
nerande foreteelse under tidigare artionden, vid slutet av 1970-talet och bérjan av
1980-talet nastan forsvunnit (Acker 1992).

Arbetsmarknaden dominerades av en manlig norm, och kvinnors blotta nérva-
ro gav upphov till en spraklig manifestering av avvikelse, med vagledning av
Waldemarsons (2000) former av bendmnande. | bendmningen "kvinnlig arbets-
kraft” fanns en underordnande kraft och en markering om oférenlighet med bade
tjanstemannens yrkesroll och en arbetaridentitet. Aven mytbildningen och pésta-
enden om kvinnors bristande skotsamhet eller arbetsmarknadsintresse kunde ha
en utestangande effekt, som AMS ville motverka. Det foreldg en avsevird skill-
nad mellan AMS centralt producerade, integrerande jamstélldhetsretorik, och den
regionala och lokala tjanstemannapraktiken vid 1960-talets borjan. Men den ide-
ologiproduktion till jamstalldhetens fordel, i vilken AMS hade en viktig roll,
framstar tydligt vid en tillbakablick. En medvetenhet om sarskiljandets proble-
matik handlade hdr om att inte bara synliggbra och problematisera kvinnor utan
ocksé fokusera p& man och hur deras villkor maste férandras.?

En avgodrande och pa lang sikt hallbar forbattring i kvinnornas status kan
inte ernds bara genom speciella &tgérder, som inriktas enbart pd kvinnor.
Lika nddvéndigt &r det att undanrdja de betingelser, som medverkar till att
tilldela méannen vissa privilegier, skyldigheter eller rattigheter.?

2 Kvinnorna och arbetsmarknaden 1969, s. 22ff.
% Ibid, s. 63.
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