Regionalpolitik och regional utveckling ur
ett konsperspektiv — med tillvaxtavtalen
som exempel

Ursula Hard

Introduktion — syfte och fragor!

Kapitlet baseras delvis pa ett opublicerat avhandlingsmanus, som har presenterats
vid bl.a. Ekonomisk-historiska institutionen, Stockholms universitet och vid
Arbetslivsinstitutet (Hard 2002).

Naér regeringen lanserade det som bendmndes den “nya” regionala néringslivs-
politiken — med det centrala instrumentet de regionala tillvixtavtalen (RTA) —
var det manga som trodde och menade att detta skulle bli den stora mgjligheten
for kvinnor att ha en mer framtrddande roll och sdledes mer inflytande inom
regionalpolitik och regional utveckling. Likasd var det manga som trodde att de
pa regeringens initiativ tillsatta Lansexperter 1 jdmstilldhet och ResursCentra for
kvinnor — jamstéilldhetsarbetarna” — skulle bjudas in for att delta 1 framtagandet
av de regionala tillvdxtavtalen. Jimstdilldhetsarbetare syftar pd Liansexperter 1
jamstilldhet och (Regionalt) ResursCentra for kvinnor tillsammans.

Bakgrunden till ovanstdende tankar aterfinns dels 1 att regeringen 1 bl.a. prop.
1997/1998 framholl att jimstédlldhet skulle beaktas 1 tillvixtavtalsarbetet. Dels
utifran det faktum att Lansexperterna 1 jamstédlldhet var tillsatta av regeringen.
Jamstélldhetsarbetarna torde ddrmed kunna ses som viasentliga aktorer med sdvil
kunskap inom jamstédlldhetsomréddet som med kontakter i regionerna/lénen.
Sammantaget borde detta vara av betydelse 1 det regionala utvecklingsarbetet
med tillvdxtavtalen.

Utifrdn gjorda erfarenheter och tidigare forskning framkom att varken ett
jamstélldhetsperspektiv eller kvinnor overlag aterfanns 1 ndgon storre utstrack-
ning inom tillvaxtavtalsarbetet. Jaimstilldhetsarbetarna hade dverlag inte nagon
storre roll 1 det regionala tillvixtavtalsarbetet. Istillet framholl jamstéalldhets-
arbetarna att savil jamstilldhetsarbetet som de sjdlva métte olika former av mot-
stdnd och att det ddrmed blev svért for dem att bli delaktiga.

Det tycks sdledes finnas en diskrepans mellan den politiska retoriken och
diskursen pa nationell niva — att jamstélldhet och kunskap om detta &r viktigt for

I Delar av kapitlet ska ingd i min avhandling. En engelsk publicerad kortversion finns Hard
2003.
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tillvixtavtalsarbetet och darmed for regional utveckling — och hur detta 1 sin tur
kommer till uttryck 1 praktiken pé regional och lokal niva.2

Kapitlet syftar till att f& 6kad kunskap om de mekanismer som kan fungera sa-
vil exkluderande/motarbetande som inkluderande/stottande vid en politisk pro-
cess och fordndrings/utvecklingsarbete med “jamstilldhetsambitioner”, vilket de
regionala tillvixtavtalen, d&tminstone till delar, utgor. Dartill syftar kapitlet till,
med fokus pa det regionala tillvixtavtalsarbetet, att se vad dessa olika mekanis-
mer har for betydelse for framforallt jamstilldhetsarbetarnas men dven for kvin-
nors mojligheter att definiera, paverka och fa inflytande 6ver den forda regionala
politiken och ddrmed den regionala och lokala utvecklingen.

Ovan presenterade syfte kan brytas ned i fragorna: Vad motverkar respektive
bidrar till att politiskt uttryckta ’jamstidlldhetsambitioner” frdn regeringsniva
(inom tillvixtavtalsarbetet) far genomslag i den regionala och lokala praktiken?
Hur kommer framforallt jimstilldhetsarbetarnas men ocksa kvinnors delaktighet
eller brist pa delaktighet 1 den forda regionala politiken (med tillvixtavtalsar-
betet) till uttryck?

Detta belyses utifran bl.a. offentliga dokument, litteratur och intervjumaterial,
dar fokus 1 det sistndmnda ligger pd frimst jdmstédlldhetsarbetarnas erfarenheter
och tolkningar av processen 1 framtagandet av de regionala tillvixtavtalen.

I kapitlet ”Presentation av Léansexperter 1 jamstdlldhet och ResursCentra for
kvinnor samt ndgra centrala begrepp”. gors en presentation av Jdamstdlldhets-
arbetarna. Dar fors ocksd en diskussion av vissa centrala begrepp som exem-
pelvis de nationella jimstilldhetsmélen, kon/genus och gender mainstreaming.?
Begreppen Ldnsexpert i jamstdlldhet och jamstdlldhetsexpert kan anvands syno-
nymt 1 texten. Nér det géller verksamheten ResursCentra for kvinnor dterfinns
denna pé nationell, regional och lokal nivd. Aven metod och material redovisas i
det kapitlet. har genomf6rts och bearbetats redovisas dédrnist.

I detta kapitel beskrivs de regionala tillvixtavtalen i korthet.* P4 detta foljer en
diskussion om olika ord och begrepp som hirstammar fran framforallt vissa
ekonomiska teorier och som inte sillan forekommer 1 texter som beror regional-
politik och regional utveckling. Denna del utgor en bakgrund for att underlatta
forstdelse for den kontext inom vilken de regionala tillvdxtavtalen — d&tminstone
delvis — har vuxit fram, och hur dessa begrepp har kommit att savil influera den
forda regionalpolitiken som att anvdndas inom densamma.

I den efterfoljande diskussionen tar jag upp — med referens till feministiska
forskare — att dessa begrepp “har kon™ eller dr "bekonade” och att begreppen till

2 Négon djupare teoretisk/metodisk diskussion av diskursbegreppet gors inte har men diremot i
Hard kommande.

3 Begreppsdiskussionen kunde ha presenterats som bilaga, men eftersom begreppen ér centrala
och for att underlatta fortsatt 1asning har jag valt att 1dgga denna diskussion i separat kapitel.

4 En fylligare bakgrundsbeskrivning ges av Lars Kronvall och Hanna Westberg i inlednings-
kapitlet.
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stor del baseras pa en “maskulinistisk kunskapssyn”, vilket i sin tur far konse-
kvenser for hur regionalpolitik/utveckling fors. Begrepp som hamnar i1 for-
grunden utifran ett kons/genusperspektiv ar bl.a. partnerskap och tillviaxt/ekono-
mi. (Se mer om syftet med tillvixtavtalen 1 Kronvalls och Westbergs kapitel)
Diérefter presenteras nagra viktiga analytiska begrepp, som bl.a. kons/genus-
kontrakt.
Sedan diskuteras och analyseras det empiriska materialet utifran fyra teman;
* Underifréan (Bottom Up) och Direktiv (Top Down)
* Partnerskap
* Tillvixtavtalens inriktning
* Gender mainstreaming/jamstélldhetsintegrering och Sarskilda atgéirder.

Kapitlet avslutas med en diskussion.

For att genomfora denna del av studien har material fran olika omréden an-
vands. Skriftligt material gas igenom om regionalpolitik sdsom utredningar och
propositioner men dven samtliga ldns regionala tillvaxtavtal och forslag till till-
vixtavtal. Forskningslitteratur om regional utveckling och regionalpolitik, sdvél
med som utan ett konsperspektiv studeras. En storre del av materialet 4r hamtad
frdn personliga intervjuer — 35 stycken med 40 personer — gjorda av mig med
framforallt jamstdlldhetsexperter och (Regionala) ResursCentra for kvinnor men
ocksa med nagra handldggare vid lansstyrelserna.

Regionala tillvixtavtalen ur ett jamstalldhetsperspektiv

I slutet pa 1990-talet kom den svenska regionalpolitiken att overgd frin att ha
varit ett nationellt politikomrade till att bli ndgot mer internationellt. Samtidigt
kom det regionala och lokala att lyftas fram som allt viktigare. Regionalpolitiken
kom ocksé att flytta fokus fran atgarder som syftade till utjamning mellan olika
omraden och regioner 1 landet till att mer fokusera pa utveckling. Diarmed fram-
holls att ansvar skulle tas regionalt och lokalt. Genom mobilisering skulle man 1
olika omraden/regioner utgd frdn de unika forhallanden och forutsittningar som
dessa har for att nd okad tillvixt och sysselséttning (Prop. 1997/98:62, Ds
2000:7).

Det som regeringen sdg som ett centralt instrument 1 vad som definierades
som en ’ny” regional niaringspolitik — de regionala tillvixtavtalen — syftade till
att stimulera en ekonomisk tillvixt som dels skulle vara héllbar och dels leda till
fler och vixande foretag. I forlingningen var det tinkt att dessa foretag skulle
bidra till en 6kad sysselsdttning for bade kvinnor och min. Det regionala
inflytandet 6ver den ekonomiska politiken var tinkt 6ka och regionala och lokala
skillnader skulle beaktas. Arbetet med de regionala tillviaxtavtalen skulle ske 1
samverkande partnerskap. S& manga personer/grupper/natverk som mojligt skulle
engageras — aven s.k. otraditionella grupper och nitverk — vilka inte tidigare har
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haft en inflytelserik position och roll inom regional utveckling. De sags nu som
viktiga aktorer och skulle ddrmed inkluderas 1 detta arbete. Regeringen framholl
att ”Jamstélldhet mellan kvinnor och méin samt sociala och ekologiska aspekter
skulle beaktas. Avtalen skulle frimja en héllbar utveckling” och ”Regeringen vill
darfor understryka hur viktigt det dr att 1 det fortsatta arbetet lyfta fram jdm-
stdlldhet (min kursivering) och miljéfragor som en drivkraft for utveckling och
tillvaxt” (Prop. 1997/98:62, Ds 2000:7).

Ett integrerat jamstalldhetsperspektiv pd tillvixtavtalen forstirktes med tiden
och utformades till ett frin regeringen horisontellt krav for statlig medverkan.
Detta innebar att jimstélldheten skulle beaktas nér det géiller konsrepresentation,
enligt 60/40-principen (kvantitativt) och dartill dven att ett jamstilldhetsperspek-
tiv integreras 1 avtalets samtliga delar (kvalitativt). Detta for att en jdmn fordel-
ning av makt och inflytande skulle uppnés (Ds 2000:7).

Som nidmnts tidigare ligger det horisontella kravet som bas for att uppné de
nationella jamstédlldhetsmélen och som strategi/metod foreslogs att gender main-
streaming skulle anvédndas.

Négra nyckelbegrepp inom den nya regionalpolitiken

Att staten tar initiativ till fordndring och forsoker stimulera och styra utveck-
lingsprocesser ér historiskt sett inget nytt.

Vad som, om mdjligt, skulle kunna uppfattas som nytt ar séttet att tala om och
forsoka verka for utvecklingsprocesser 1 samverkan 1 breda koalitioner och part-
nerskap, dir innovationsformagan ses som viktig for att dstadkomma tillvixt och
dar ansvaret ska ligga pa regional och lokal nivd (Prop. 1997/98:62, Ds 2000:7,
Ds 2001:15).

Den retorik som fors och det konkreta arbete som gors kan ses influerat frn
olika hall. Sveriges intrdde 1 EU pdverkar hur den regionala politiken kan och ska
foras. Darmed far exempelvis nya lagar tillsammans med olika typer av direktiv
stor betydelse (Swyngedouw 2000). Aven vad som definieras som kunskap ir av
betydelse. Inom den forhdrskande kunskapssynen aterfinns olika begrepp, inte
sillan ekonomiska, vilka har fatt tolkningsforetrade och vilka ar inbaddade 1
olika politiska foreskrifter och forordningar (Glasmeier 2000, Palsson Syll 2001).

Utvecklingstrender inom den regionala néringspolitiken influeras till stor del
av intresset for olika former av samverkan och system (exempelvis Innova-
tionssystem). Det dr inte bara regeringen utan dven forskare fran olika discipliner
som framhéller att innovationer av olika slag uppstar 1 samspel mellan aktorer,
dar det for den regionala utvecklingen &r viktigt att samverkan sker. Samverkan
kan gélla mellan olika typer av foretag som har savil kompletterande som lik-
nande inriktning. Samverkan kan ockséa ske med forskningsorgan och andra typer
av institutioner, t.ex. politiska, samt dven med andra viktiga aktorer 1 kommu-
nerna/regionerna. De olika organisationerna kan ses bistd med bl.a. information,
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forskning, utbildning och olika former av stdd. Michael E. Porter dr en av manga
forskare som diskuterar denna typ av samverkan utifran begreppet kluster, dar
uppbyggandet av dessa ses som viktiga forutsittningar for ekonomier att utveck-
las (Porter 1998, Porter 2000).

Dessa former av teorier, framforallt frdn Porter, har fétt stort genomslag vid
bl.a. NUTEK — Verket for ndringslivsutveckling. Regeringen har givit NUTEK
ansvaret att fungera som nationellt stdd och bidra med kunskap ute 1 regionerna.
NUTEK har framforallt givit stod till ldnsstyrelserna och 1 de fyra forsoksldnen
till regionforbunden, vilka hade ansvaret att ta fram tillvaxtavtalen. Hur bl.a.
samverkan och klusterbegreppet har kommit att definieras och vilka branscher
som har fokuserats har ddrmed fétt betydelse.>

Samverkan mellan olika aktorer 1 starka utvecklingskoalitioner ses av forskare
ocksd som en bas for ldrande och for att mota framtida fordndringar. Koalitioner-
nas uppgift ar att uppritthalla ett kontinuerligt regionalt forbattringsarbete och
dirmed stotta olika utvecklingsinitiativ (Gustavsen m.fl. 2001, Brulin &
Westberg 2000).

Tillsammans med ldrande har social och kulturell infrastruktur kommit att ses
som en nodvéandighet for att regioner ska kunna vara innovativa och framgangs-
rika. Bjorn T Asheim framhaller att olika initiativ till vad som kallas for larande
regioner kan ses som ramverk eller modeller for att bygga upp ett bestdndigt
partnerskap som strategi for innovations-, forandrings- och forbéttringsprocesser.
Dessa partnerskap, vilka kan ses som strategiska utvecklingskoalitioner, menar
han kommer att fi en allt viktigare roll 1 framtida utvecklings- och tillvixtarbete
(Asheim 2000).

Att innovationer kan ses som sociala processer dér interaktivt lirande ses som
nagot grundliggande, menar dven Bengt-Ake Lundvall. Han framhaller att inno-
vations- och fordndringsprocesser miste forstds utifran sina specifika institutio-
nella och kulturella kontexter. Olika regioner kan uppvisa olika typer av pro-
cesser utifran sina historiska och kulturella omgivningar och utifran sina institu-
tioner och strukturer (Lundvall 1992).

For att kunna skapa en dynamisk fordndringsteori kridvs det en modell som
just bygger pé institutionella forandringar (North 1997). Ekonomer har p senare
tid borjat lagga storre vikt vid historia och dven institutioner (Dixit 1998).
Kontexternas betydelse for regionernas och ddarmed dven nationens ldngsiktiga
ekonomiska formaga underskattas dock fortfarande av sivél de gamla som nya
tillvixtteorierna, dér inte hdnsyn tas till vikten av vissa specifika institutioner och
strukturer (Lundvall/Maskell 2000). For att dstadkomma (ekonomiska) forand-

> For utforligare diskussion hur regionalpolitiken har “anammat” bl.a. den ekonomgeografiska
forskningen géllande samverkan i kluster se exempelvis vidare nedan samt Nystrom 2001,
Hard 2001/2002, Pettersson/Saarinen 2004.
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ringar betonas vikten av sociala beslutsskapande processer genom framforallt
demokratiska institutioner (Rutherford 1999).

Partnerskapen skulle kunna ses som demokratiska institutionerna dir sociala
beslutsskapande processer sker. Intressant blir da att undersoka dels vad dessa
begrepp innefattar och betyder, dels vilka som faktiskt deltar 1 dessa partnerskap
och beslutsprocesser samt pa vilket sétt.

Det blir ocksa, som ndmndes ovan, viktigt att exempelvis studera klusterbe-
greppet for att dirmed upptécka vilka typer av omraden som fokuseras och vilka
konsekvenser detta kan fa for utveckling 1 de olika omrddena/regionerna. Om
klusterbegreppet 1 princip enbart fokuserar manligt dominerade omraden igno-
reras omraden inom vilka kvinnor oftare aterfinns, som exempelvis turism och
frisk/hdlsovard (Hard 2001/2002, Hard 2003, for utforligare diskussion se
Pettersson & Saarinen 2004).

Att ord och begrepp inom savil regionalpolitik som forskning just kan vara
tvetydiga framhéller bland andra Ann Markusen. Hon menar att begrepp maste
analyseras, och belyser detta med begreppen nitverk och socialt kapital som ex-
empel. Dessa begrepp framhéiller hon presenteras oftast som ndgot allmént och
lovprisat utan att innehallet och bakgrunden undersoks. Istidllet menar hon att ex-
empelvis nitverksdeltagarnas motivation méste undersokas samt vilka som inklu-
deras och exkluderas. Darutover méste ojimlika maktforhdllanden analyseras och
hallbarheten eller brackligheten i relationerna métas (Markusen 1999, for lik-
nande diskussion se dven Engstrand 2003).

Konsperspektiv pa regionalpolitiken

Att begrepp kan vara tvetydiga framhélls ocksd inom exempelvis feministisk
forskning. Trots att ord eller begrepp verkar neutrala och kanske dven tomma pa
innehall, ar de ofta konskodade och ddrmed dven viardeladdade med olika normer
och virderingar. Detta innebdr att det som uppfattas vara konsneutralt 1 sjdlva
verket kan vara konsblint.

Inom regionalpolitik och inom arbetet med de regionala tillvixtavtalen har be-
greppen ekonomi och tillvaxt en framtrddande plats. Vem som definierar och vad
som definieras som ekonomi och dven tillvixt dr dirmed av betydelse. En inte
ovasentlig roll ndr det géller regional- och néringslivspolitik spelar sdvil natio-
nalekonomi som ekonomisk geografi.

Dessa dmnesinriktningar har av forskare inom de bada disciplinerna héavdats
vara mansdominerade. Likasé att en maskulin norm 6verlag strukturerar ekono-
misk teori och att en maskulin kunskapssyn ses som allméngiltig, trots att den
osynliggor kvinnor (Palsson Syll 1999, McDowell 2000, Rose 1993, Pettersson
2002, Scholten 2003).

Ekonomi har idag kommit att i princip handla om produktion av varor och
tjinster och ett utbyte av dessa pa “marknaden”. Produktionssfaren, vilken defi-
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nieras utifrdn foretag, 6verordnas och avgdr vad som hamnar 1 fokus och vad
som anses skapa ekonomisk tillviaxt (Pettersson 2002).

Dérmed uppstar ett slags motsatsforhdllande mellan marknad och icke-mark-
nad samt mellan privata och offentliga verksamheter och omraden. Inte séllan
innebdr det ocksd en étskillnad mellan mén och kvinnor och dven en nedvirde-
ring av det feminina och en uppvirdering av det maskulina samt vad som ses
som feminina respektive maskulina omraden (McDowell 2000).

Kritik har framforts bade fore och efter att de regionala tillvaxtavtalen introdu-
cerades att den svenska regionalpolitiken 1 stor utstrackning inte har ett kons- och
jamstélldhetsperspektiv. Bland dem som framfort kritik finns de som anlagt ett
feministiskt perspektiv pé t.ex. regional utveckling och férdelning av resurser.

En av dem éar Tora Friberg, som bl.a. har forfattat en idéskrift géllande kvin-
nors villkor och hur dessa ska kunna komma till uttryck i1 regionalpolitiken. I
skriften framhaller Tora Friberg (1993) att jamstilldhetspolitiken inte har lyckats
att pragla regionalpolitiken 1 sarskilt hog grad, trots att det har varit ett av malen.
Dérfor, menar hon, krdvs det att regionalpolitiken granskas kritiskt och darmed
ocksé att det sker ett ifrdgasittande av vems problem regionalpolitiken egentligen
forsoker hantera. Regionalpolitik, menar Tora Friberg, uppfattas som konslos och
abstrakt. Har savil som inom forskning, utredningar och politiska program anses
det ofta att man inte behover skilja pd kvinnor och mén, varfér orden kvinna och
man séllan finns ndmnda. Men Tora Friberg stiller fragan vad som doljer sig
bakom de till synes konsneutrala formuleringarna. Erfarenheterna, menar hon,
har visat att dessa ofta har manliga fortecken och dirmed dven dr en spegel av
mans monopol pa den offentliga politiken. Detta gor att det som bendmns som
det ménskliga inom forskningen, 1 utredningar m.m. visar sig vara identiskt med
det manliga. Utifrdn detta finns det alltsd en risk att inte fran borjan dela upp
arten ménniska 1 kvinnor och méan. Om det 1 efterhand uppstér ett intresse av att
se “hur kon slar” kan gruppen kvinnor ndmligen komma att framstd som den
grupp som ar annorlunda och avvikande fran det ménskliga (Friberg 1993).

I en rapport géillande konskvoteringen 1 regionalpolitiken fran januari 1999
stiller Gunnel Forsberg fragan: "Tillvdxtavtalen — en chans for kvinnorna?" Hon
skriver, med hinvisning till vad som star 1 Regionalpolitiska prop. 1997/1998:62,
att regionalpolitiken 1 slutet av 1990-talet stér infor lika stora utmaningar som nér
den inférdes under 1960-talet — d4 som en reaktion pd de stora befolkningsut-
flyttningarna fran framforallt skogsldanen. I den nya tillvaxtpolitiken med de
regionala tillvixtavtalen menar Forsberg att man kan skonja en integration
mellan den “lilla” och den stora” regionalpolitiken. Detta menar hon innebér att
kvinnor nu har en chans att vara med 1 de “’stora sammanhangen”. Men for att
detta ska kunna ske, forutsitts att jimstilldhetskriterierna far en framtrddande
roll 1 det konkreta arbetet med tillviaxtavtalen. Som Forsberg skriver; jamstalld-
heten kommer inte av sig sjilv (Forsberg 1999).
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Gunnel Forsberg menar att ndr nu den regionala politiken l4ggs om pé ett sa
radikalt sétt, dr det viktigt att diskutera hur en jamstélld regionalpolitik kan for-
enas med kraven pd robusta och starka regioner, samt med maélet om regional till-
vaxt. Man maste skilja mellan det regionala problemet och jamstilldhetsproble-
met och exempelvis friga sig vad en stark region innebadr. Hon menar att en ensi-
dig fokusering pa ekonomiska faktorer kan leda till att den starka tillvixten inte
kommer att vila pa en robust grund. Det kan dirfor vara viktigare att just tala om
robusta regioner, istéllet for tillvaxtregioner. Dessa typer av regioner forutsétter
en demografisk struktur med en bra fordelning mellan dldrar och kon, samt att
arbetsbordan nér det giller 16ne- och obetalt omsorgsarbete inte bara hamnar pa
en mindre grupp. Hon framhéller ocksé vikten av att den angeldgna infrastruktu-
ren dven innefattar den sociala infrastrukturen (familje-, vélfards- jamstilldhets-
politik). Denna sociala infrastruktur utgér det smorjmedel som far vardagslivet
och didrmed arbetslivet att fungera. Utgdngspunkten for att driva en jamstélld
regionalpolitik dr att bedoma vad ett genusperspektiv pa tillvixt innebér. Detta
ska inte forstds som olika uppfattningar mellan min och kvinnor om tillvéxt-
malen 1 sig. Istdllet handlar det om att identifiera om kvinnor fér del av den till-
vaxt som skapas (Forsberg 1999).

Den regionalpolitiska utredningen 2000:87 kom inte forrdn efter att de regio-
nala tillvdxtavtalen hade ”’sj0satts” och efter att vara intervjuer (viren/sommaren
2000) hade gjorts. Dar finns dock flera intressanta och viktiga aspekter nir det
géller granskning av regionalpolitiken och de regionala tillvixtavtalen ur ett
konsperspektiv. Det finns sdledes skél att ta upp en diskussion om den regio-
nalpolitiska utredningen.

Inom det arbete som foregétt vissa tidigare utredningar, samt dven utredning-
arna 1 sig, har det medvetet och aktivt diskuterats och lagts fram forslag hur en
inte konsblind regionalpolitik skulle kunna se ut — dér bade kvinnors och méans
erfarenheter och behov kan tas tillvara.

I regionalpolitiska utredningen SOU 2000:87 betonades det 1 stillet 1 kommit-
téns forslag att den inte fann det mgjligt att diskutera individer utifrdn mén och
kvinnor. Det finns, skulle det kunna hédvdas, en slags “medveten konsblindhet”.
Kommittén menade att det medforde problem att studera mén och kvinnor efter-
som individer inte bara dr mén eller kvinnor utan dven dldre-yngre, rika-fattiga,
svenskfodda-utlandsfodda osv. Trots kommitténs padpekande om de svarigheter
som de uppfattade det innebar att anldgga ett konsperspektiv, menade de att
nagra av de forslag som aterfanns trots allt &ndd hade en jamstélldhetsprofil
(SOU 2000:87).

Det kan finnas anledning att belysa med ett empiriskt exempel fran utred-
ningen vad ett konsperspektiv eller réttare sagt bristen pa ett konsperspektiv pa
regionalpolitik kan innebéra. Ett forslag 1 den regionalpolitiska utredningen var
“regionfOrstoring” — att arbetsmarknaden utdkades geografiskt. Utredarna
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menade att mgjligheten att pendla lingre strickor okade om det finns forut-
sdttningar att arbeta ndgra dagar i veckan pa distans. Tidigare forskning har dock
visat att kvinnor och méns resemonster skiljer sig dt. Kvinnor reser flera kortare
och avbrutna” strackor nirmare hemmet. De skdter oftare 4n mén dagliginkdp
och himtning och skjutsning av barn. Likasa anvander de 1 storre utstrackning &n
man kommunala fairdmedel. Utredningen foreslog enbart skatteldttnader nér det
gillde att resa med flyg och bil, medan exempelvis tdg diskuterades 1 vildigt liten
utstrackning. Forslaget ’slér” ddrmed olika for mén och kvinnor, generellt sett
(for utforligare diskussion se dven Hard 2001/2002 och Hard 2002).

Riskerna med ett till synes konsneutralt perspektiv tycks vara ndgot som
regeringen har uppmérksammat. Att regeringen har tagit del av kritiken av den
regionalpolitiska utredningen 2000:87 som har framforts fran olika héll, inte
minst frdn ldnsexperterna for jimstilldhet, framgar av det regeringsbeslut som
togs den 26 april 2001. Léansstyrelsen 1 Vistra Gotaland fick 1 uppdrag att leda en
expertgrupp. Bakgrunden till expertgruppens arbete var just att den regional-
politiska utredningen inte ndarmare berorde vilka konsekvenserna var for kvinnor
och méan. Expertgruppen skulle bl.a. identifiera och dokumentera de viktigaste
bristerna 1 regionalpolitiska utredningen ur ett kdnsperspektiv, ge forslag till for-
djupade studier med ett konsperspektiv pd regional utveckling och regional-
politik. Den skulle ockséd gora konsekvensbeskrivningar av utredningens forslag
ur ett konsperspektiv och ge forslag till kompletteringar och foresla nya atgérder
som bittre tillgodoser kvinnors och méns forutsittningar och behov (Lindsten
2001).

Expertgruppens kritik var genomgripande och den foreslog en helt ny utred-
ning. Som forslag lades att en mer heltdckande genusanalys av regional utveck-
ling genomfors, som pa ett mer ingdende sitt utvéirderar vilket resultat den hittills
forda regionalpolitiken har for kvinnor respektive mén. Mélet med en sddan ut-
redning skulle vara att ta fram underlag for att framtidens regionalpolitik skall
fungera lika bra for kvinnor som for mén. Aven expertgruppen lyfte fram att kon-
sekvenserna av en regionforstoring kan komma att sla olika f6r kvinnor och mén.
Likasa att den kan vara sdrskilt negativ for smébarnsfordldrar. Expertgruppen
framforde ocksé kritik mot att forbattrade villkor for reseavdrag ska gélla bl.a. bil
och undrar vad det far for konsekvenser for kvinnor respektive mén, da mén 1
storre utstrickning anvénder sig av bil medan kvinnor oftare nyttjar kollektiv-
trafiken (Lindsten 2001).

En fraga som expertgruppen stillde sig var varfor utredningen inte kunde ta
tillracklig hdnsyn till jamstilldhetsperspektivet. Gruppen hédnvisade till vad de
bendmnde “den mérkligt formulerade brasklappen” och de forvanades ocksa dver
att kon likstdlldes med variablerna dldre-yngre osv. De menade att om kon
anviandes som en statistik indelningsgrund redovisas forhallanden for kvinnor
respektive for mén tillsammans med Ovriga bakgrundsvariabler. Vidare menade
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de att utredningens resonemang inte heller hdller med tanke pa att det sedan ar
1994 finns ett generellt direktiv som alagger alla statliga utredningar att redovisa
forslag och analyser ur ett konsperspektiv (Lindsten 2001).

Exemplen visar riskerna med att ha vad man tror ar ett konsneutralt sprak och
belyser samtidigt hur viktigt det ar att diskutera i1 termer av min och kvinnor
samt att redovisa konsuppdelad statistik.

Analytiska begrepp
Kons/genuskontrakt

Skillnad mellan méns och kvinnors villkor och mdjligheter 1 en region, vilket
bl.a. kan gélla tillgéng till den regionala och lokala arbetsmarknaden, kan forstés
med hjilp av Gunnel Forsbergs diskussion om konskontrakt. Hon menar att rela-
tioner mellan kvinnor och mén uppvisar regionala sdrdrag. Relationerna kan be-
skrivas som kontrakt eller informella avtal mellan mén och kvinnor som reglerar
familjelivet, arbetslivet och det politiska livet. Dessa kontrakt uppvisar ofta sega
strukturer. De utformas och reproduceras 1 vardagliga handlingar samt uppratt-
hélls och “omforhandlas™ av enskilda, aktiva individer genom social interaktion.
De ér ett resultat av ett samspel mellan samhéllets vergripande generella kons-
strukturer och den aktuella regionens mer specifika forhdllanden och varianter av
konsrelationer. Med hjilp av ett antal olika indikatorer har Gunnel Forsberg
funnit att segregeringen varierar mellan regioner samt att ansvarsfordelningen
mellan offentlig och privat social infrastruktur ér olika utformad. Utifrdn dessa
matt sdrskiljer hon tre olika typer av konskontrakt (Forsberg 1997b, Forsberg
1999).

Det ena bendmner hon traditionellt konskontrakt, dir segregeringen pa arbets-
marknaden dr omfattande. Inslaget av familjebaserade 10sningar dr stort. Min
dominerar 1 den lokala politiken och 1 princip pa samtliga chefsbefattningar 1
arbetslivet, medan kvinnorna stir for den huvudsakliga omsorgen av barn och
gamla. Denna typ av konskontrakt finner man ofta i bruks-, skogs- och fjéll-
bygder samt religiosa bygder. Dessa regioner kidnnetecknas av utflyttning av
unga personer, framst kvinnor (Forsberg 1997b, Forsberg 1999).

Det andra kallar hon for modernistiskt konskontrakt, vilket kan ses som
relativt jamstéllt. Jamfort med kontraktet ovan terfinns hdr mer offentliga om-
sorgsformer. Denna typ av konskontrakt aterfinns oftast 1 milardalsregionen,
storstadsregioner och vid residensstdder/utbildningsorter. Dessa regioner kanne-
tecknas snarare av inflyttning dn utflyttning (Forsberg 1997b, Forsberg 1999).

Det tredje konskontraktet bendmner Gunnel Forsberg otraditionellt, vilket
bildar en egen form genom en kombination av de tva ovriga. Denna typ av kons-
kontrakt aterfinns ofta i regioner som har ett stort inslag av primérnaringar, men
som trots detta har en mer jimstélld relation mellan kvinnor och mén én de tradi-
tionella konskontrakten. Har dr kvinnor och mén relativt integrerade pa arbets-

62



marknaden och 1 det politiska livet. Den offentligt finansierade sociala infra-
strukturen dr relativt vil utbyggd. Men det finns ocksé ett stort inslag av privat
och ideell organisering. Dessa regioner avviker frdn sin rumsliga omgivning,
bl.a. genom sitt niringsliv och att de ofta har haft kontakter och handel med
andra ldnder och regioner. Denna form av konskontrakt finner man ofta 1 ”auto-
noma” regioner (exv. Gotland och Jamtland), 1 kustregioner och 1 dynamiska
landsbygder. I de bdda sista aterfinns inte sdllan en véxande service och turist-
néring (Forsberg 1997b, Forsberg 1999).

Det ér viktigt att framhalla att Gunnel Forsberg menar att det kan finnas flera
konskontrakt 1 en region. Men podngen dr att det finns ett sorts konskontrakt som
ar dominerande. Forsberg menar att det blir lédttare att klara vardagslivet om det
privata konskontraktet stimmer 6verens med det offentliga (Forsberg 1997b,
Forsberg 1999).

Rulltrapperegioner

Vilken typ eller vilka typer av konskontrakt som en region har kan ddrmed vara
av betydelse for om kvinnor och mén véljer att flytta in till eller ut frn regionen.
Eftersom konskontrakten pdverkar kvinnor och mén olika skulle man kunna anta
att kvinnors och méns val av regioner att bo och arbeta 1 skiljer sig at. Detta &r
ndgot som bl.a. Gunnel Forsberg visar 1 sin forskning. For att beskriva det an-
vinder hon sig av den inom internationella forskningen anvinda metaforen “rull-
trapperegioner” (Forsberg 1997b, Forsberg 1999).

Denna metafor anvéinds for att uttrycka att regioner erbjuder olika villkor for
socioekonomisk mobilitet. De regioner som attraherar inflyttare kan alltsd be-
skrivas som en uppétgdende rulltrappa, dir det i regionen bl.a. finns expansiva
foretag och ekonomisk tillvixt. Dessa uppétgidende rulltrappor kdnnetecknas av
att de har en nettoinflytning av unga personer som genomgar en social uppflytt-
ning genom att de flyttar runt 1 regionens utbildnings- arbets- och bostadsmark-
nad. Dérutéver finns en utflyttning av personer som har gjort karridr, genom att
de lamnar regionen for att f4 avkastning pé sin sociala stillning. De flyttar inte
sdllan till mindre tétorter eller till den tillgdngliga glesbygden. Empiriskt menar
Forsberg att detta far stod nér det giller metropolerna 1 véstvarlden. Dit flyttar
framforallt unga, 1dgavlonade, outbildade personer som lever i enpersonshushall.
De som flyttar darifran ar istdllet medelalders hoginkomsttagare med hogstatus-
yrken som ofta har flerpersonhushall. Dessa utgors ocksé till stor del av tidigare
inflyttare, vilka inte séllan flyttar tillbaka till sin "hemregion”. Motsatsen till de
uppatgaende rulltrapperegionerna rdder 1 de nedatgaende rulltrapperegionerna,
dar savél inflyttning som tillvéxt ar 1dg (Forsberg 1997b, Forsberg 1999).
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Konskontraktets betydelse for rulltrapperegioner

Genom att inte bara definiera regioner utifrdn villkoren for produktion och
arbete, utan ocksa utifran bl.a. reproduktion utvidgar Gunnel Forsberg begreppet
rulltrapperegioner. Detta gor hon for att bl.a. identifiera om kvinnor féar del av
den tillvixt som skapas 1 en region. Hon exemplifierar detta med en region som
har en gynnsam néringsstruktur som ar baserad pa exempelvis avancerad teknisk
produktion. Till dessa foretag rekryteras huvudsakligen vilkvalificerade mén
som far en god ekonomisk loneutveckling. Denna l6neutveckling fér 1 sin tur
ekonomiska effekter 1 regionen, exempelvis hdjda priser pa bostadsmarknaden.
Samtidigt behovs det till denna kvalificerade personal en fungerande servicesek-
tor, till vilken framf6rallt kvinnor rekryteras. Dessa far diremot inte samma l6ne-
utveckling, men péverkas av den okade prisnivdn 1 regionen. Detta innebér att
den forsta gruppens situation forbattras, medan den sistndmndas forsdmras. Inte
sdllan utmirks vissa uppatgdende rulltrapperegioner av en sddan konsmaéssig
skevhet (Forsberg 1999).

Denna konsméssiga skevhet, ddr kvinnor och mén inte har samma mdgjligheter
till exempelvis kvalificerade arbeten eller god ekonomisk 16neutveckling, ar inte
minst tydlig 1 regioner som till storsta delen har ett mer traditionellt kons-
kontrakt. Dessa regioner ger, generellt sett, inte samma mdjligheter till social
mobilitet for kvinnorna som regioner med mer otraditionella och framforallt
modernistiska konskontrakt. Forsberg menar att flytta till olika typer av rull-
trapperegioner kan for kvinnor inte bara vara en yrkesstrategi utan dven en
jamstélldhetsstrategi. Hon menar att 1 de fall dar kvinnorna har utbildat sig och
bildat familj och véljer att flytta frdn storre stider ses ofta regioner som har
otraditionella konskontrakt som mer attraktiva att flytta till, an de som har
traditionella konskontrakt. Didr menar hon kan inflyttare omsétta sin kompetens
genom olika sociala engagemang. Just inflyttade kvinnor ar ofta mycket aktiva 1
olika lokala utvecklingsprojekt pd mindre orter. Darmed kan dessa regioner 1 viss
utstrackning fungera som uppétgdende rulltrappor for inflyttade och aterflyttade
kvinnor (Forsberg 1997b).

Kvinnors aktiva deltagande inom exempelvis lokalpolitiken eller bildandet av
kvinnoorganisationer och olika aktionsgrupper eller engagemang 1 lokala projekt
kan ses pd tva sitt — antingen som ett tecken pd delaktighet och samhorighet
inom den lokala (regionala) politiken/utvecklingen eller som en motreaktion. Det
forsta fallet visar pé ett mer jamlikt konskontrakt medan det sistndmnda istéllet
tyder pa raddande manliga maktstrukturer (Forsberg 1996).

Aven om sévil yngre min som yngre kvinnor utbildar sig och flyttar, ir det
oftast kvinnorna som utbildar sig mer och som inte anser att det finns en yrkes-
massig framtid 1 flertalet 1an. For att fa de yngre kvinnorna att stanna kvar eller
atminstone atervanda krédvs det en fordndrad attityd och en bredare arbetsmark-
nad. Problematiken att kvinnor 1 hogre omfattning dn mén flyttar frdn méinga lan
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ska ddremot inte ensidigt ses som ett kvinnoproblem” utan det &r 1 lika stor och
kanske till och med storre utstrackning ett “mansproblem”.

Detta framhéller bl.a. Elisabeth Sundin som menar att de flyttningsobendgna
unga méannen manifesterar, kanske, inte en tillricklig dynamik for det moderna
lokala néringslivets krav. Medan kvinnorna, framforallt de unga, skapar genom
att flytta obalanser 1 befolkningssammanséattningen och befolkningsutvecklingen.
Men som Elisabeth Sundin framhaller 4r detta inte individernas fel utan istéllet ar
det efterfrdgan som ar fel och stereotyp. Hon framhaller ocksé vikten av att ha en
diversifierad arbetsmarknad. Detta di en ensidig prioritering av en stark kons-
segregerad och konsstereotypiserad arbetsmarknad kan forsvara rekryteringen
(Sundin 1999).

Modellen om konskontrakten ser jag som ett intressant analytiskt och an-
vandbart men ndgot “grovmaskigt” redskap, speciellt nir det anvinds pa en nigot
mer Overgripande lansnivd som de regionala tillvdxtavtalen trots allt hamnar pé.

Detta ar dven ndgot som Gunnel Forsberg hdvdar. Hon menar att det gar att
fraga sig om det dr mojligt att ge en réttvis bild av de faktiska forhéllanden
mellan kdnen nér det sker pa en grov horisontell nivd. Men for att kunna gora
den regionala variationen tydlig kridvs en aggregerad analys. Mer detaljerade
studier och analyser kan ddaremot ge en djupare forstaelse for konskontraktens
variation (Forsberg 1997b, for diskussion om analysnivd se d4ven Westerberg
2000).

Forutom det ovan ndmnda kan det finnas en viss risk att indelningen 1 olika
kontrakt kan uppfattas leda till en ndgot deterministisk syn. For att undvika detta
blir det viktigt att diskutera de olika konskontrakten utifran ett struktur- och
aktorsperspektiv. Strukturer dr formade av ménniskor och kan darmed savél kon-
serveras som fordndras av dem, dven om institutioner 1 sig ocksd kan begrinsa
individernas/gruppernas handlingsutrymme. S& dven om ett eller flera konskon-
trakt dr rddande inom en viss region eller “delregion” dr dessa inte statiska utan
kan fordndras.

Betydelsen av detta synsétt framhalls 4ven av Gunnel Forsberg, som menar att
det ar viktigt att sirskilja mellan strukturella ramar och konkreta handlingar som
sker inom ramarna och som ibland dven sprianger dessa. Just konskontraktsbe-
greppet menar hon formar synliggdra kvinnors potentiella formaga att paverka de
rddande konkontrakten (Forsberg 1997b).

Det ér dock viktigt anser jag att inte bara kvinnors utan dven méns potentiella
formaga att paverka och ta ansvar att fordndra de rddande konskontrakten be-
tonas.

Efter den inledande teoretiska diskussionen presenteras det empiriska materi-
alet utifran fyra 6vergripande teman.
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Underifran (Bottom-Up) och Direktiv (Top-Down)
— en fraga om mobilisering och legitimitet

Som framkommit fanns det ett antal aspekter som utméirker den av regeringen
initierade “nya” regionalpolitiken med tillvixtavtalen. En av aspekterna var att
arbetet var tinkt att ske genom samverkan 1 partnerskap, vilket idealt kan ses som
en form av nitverk.¢ Avsikten var att intressenter som vanligtvis och traditionellt
sett inte har haft en utmirkande roll inom regionalt utvecklings- och tillvéaxt-
arbete, s.k. otraditionella grupper skulle bjudas in. Till otraditionella grupper
raknas jaimstilldhetsexperter och ResursCentra for kvinnor. En ytterligare aspekt
som regeringen framholl var att jimstidlldhet ska ses som en drivkraft for
utveckling och tillvixt. Darmed skulle det ha kunnat forvéntas att dessa gruppers/
nitverks erfarenheter och kunskaper, inom bl.a. jamstilldhetsomradet, skulle tas
tillvara genom direktiv. Det har dock inte funnits nigra sddana direktiv fran
regeringen, atminstone inte initialt. Direktivens tydlighet/otydlighet har betydelse
for om och hur de olika aktorerna inom tillvéxtavtalsarbetet tar till sig och an-
lagger ett jamstalldhetsperspektiv.

Infor utvecklingsarbetet med tillvdaxtavtalen arbetade Nationellt Resurs-
Centrum for kvinnor (NRC) aktivt med att informera och stdédja de Regionala
ResursCentra for kvinnor (RRC) och Lokala ResursCentra for kvinnor (LRC) for
att dessa skulle komma med 1 tillvixtavtalsarbetet. Det hade ndmligen visat sig
att kvinnor hade svérigheter att komma med och kom de med var det ofta pa ett
sent stadium samt att det var svart for dem “att fa gehor”. Det ledde till att NRC
gick ut med en enkédt hosten 1998 till samtliga RRC och LRC angdende dels
kvinnors delaktighet, dels resurscentraverksamhetens delaktighet 1 tillvdxtavtalen
samt dven jamstilldhetsexperternas medverkan. Enkéten visade att farre dn 25
procent av de delaktiga i tillvixtavtalsarbetet var kvinnor. Den visade ocksa att
RRC och LRC samt jamstélldhetsexperter 1 véldigt liten utstrackning var del-
aktiga. De fa ganger det skedde, hade de trots allt inte nagot storre inflytande
(NRC, Hard & Sjostedt-Karlsson, NUTEK 1998).7

Nar det stod klart att savil kvinnor som ett jimstdlldhetsperspektiv neglige-
rades 1 de flesta tillvdxtavtalsarbeten, anordnade NRC under varen 1999 en till-
viaxtkonferens 1 telebildform (Nya perspektiv pa tillvaxt R 1999:7). I augusti
1999 skickades ytterligare en enkidtundersokning ut (NRC — intervjuundersok-
ning angédende regionala tillvixtavtal). Svaren fran denna lag till grund for den
utviardering som NRC anlitade Lillemor Westerberg att géora om RRC:s och
LRC:s delaktighet 1 tillvixtavtalsarbetet. Prelimindra resultat presenterades vid
en andra tillvixtkonferens i telebildform som NRC holl under hosten 1999 (Nya
perspektiv pd ledarskap med tillvixt som exempel R 199:30). Med fokus pd
ledarskapets betydelse framkom 1 den senare tryckta rapporten att av de 19

6 For vidare diskussion se Hanna Westbergs bidrag.
7 For diskussion om andel kvinnor som har varit delaktiga se ocksa exempelvis Persson 1999.
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kvinnor som Westerberg intervjuade fran RRC och LRC var samtliga utom en
tvungna att pd egna initiativ forsoka bli delaktiga 1 tillvaxtavtalsarbetet. Med
andra ord blev i princip ingen tillfragad eller inbjuden (Westerberg 2000).8

Resultat

Frén intervjumaterialet som samlats in infor foreliggande presentation framgick
att Nationellt ResursCentrum for kvinnor utgjorde en viktig del 1 mobiliser-
ingsarbetet for att pdverka att savil kvinnor som ett jimstidlldhetsperspektiv
skulle komma med 1 tillvixtavtalsarbetet. I flertalet intervjuer framholls bl.a. hur
betydelsefullt det var att NRC uppmaéarksammade de olika RRC och LRC pa att
tillvaxtavtalsarbetet 6verhuvudtaget var pd ging. Information fran exempelvis
lansstyrelser och kommuner forekom ddremot sparsamt, dven om det fanns
undantag.

I intervjuerna framhdolls ocksa NRC:s arbete som mycket viktigt ndr det géllde
att paverka regering och en vidare krets som var involverade och berordes av till-
vaxtfrdgor och tillvdxtavtalsarbetet. Tillvixtkonferenserna 1 telebildform ansdgs
vara mycket bra och utgjorde ett viktigt forum for olika grupper och intressenter
att motas. Vid konferenserna diskuterades tillvaxtfrdgorna utifrin ett jamstélld-
hetsperspektiv och hur det konkret gér att arbeta med dessa frégor. I intervjuerna
framfordes bland annat att just de personer som skulle ha storst nytta av telebild-
konferenserna oftast inte deltog.

I intervjuerna framkom det att dven jimstdlldhetsexperterna och deras sam-
verkan 1 nitverk kunde vara av betydelse. Mdnga menade att genom nitverket
har de haft mojlighet att paverka och att deras samverkan kanske till och med har
haft en avgorande betydelse for att jamstélldhet till slut blev ett krav 1 till-
véxtavtalen. Flera menade att nir niringsdepartementet initialt berdttade om
tillvixtavtalen diskuterades jamstélldhet inte alls. Istéllet togs fragan upp pa en
av de nationella nétverkstrdffarna som jamstélldhetsexperterna har ett antal
ginger per ar. Ett antal jimstélldhetsexperter menade att de minns det som att det
var de som frdn borjan kom att ta upp frdgan med jamstidlldhetsenheten pa
niringsdepartementet. Tillsammans med jimstilldhetsenheten triffade jamstélld-
hetsexperterna tvirsekretariatet. Enligt jamstilldhetsexperterna var det forst da
som tvarsekretariatet insag att de har “missat” jimstélldhet.

”Nér naringsdepartementet forst kom och talade om det hiar med tillvixtav-
talen dd nimnde dom inte jimstélldhet 6verhuvudtaget. P4 en av vara natio-
nella nitverkstriffar for lansexperterna 1 jadmstélldhet tog vi upp och dis-
kuterade att tillvixtavtalen ar ju jitteviktiga och dom kommer kanske att
styra utvecklingen och da maste det vara ett konsperspektiv. Jag tror néstan
att det var vi som lyfte fragan fran borjan och jag och mina kolleger tog upp

8 Se dven foregdende kapitel for resultat av denna undersdkning.
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den hér fragan med jamstilldhetsenheten pa niringsdepartementet och dom
1 sin tur agerade. Tillsammans med jamstidlldhetsenheten traffade vi tvér-
sekretariatet ganska tidigt 1 processen och patalade det hir. D4 kom dom
ocksé pa att dom liksom missat, att dom borde ha ténkt pé det.”

Eftersom det som uttrycks 1 citatet ovan framkommer frin flera av jimstélldhets-
experterna tillsammans med att direktivet forstarktes under tillvixtavtalsproces-
sen, kan det vara mojligt att ett jimstélldhetsperspektiv 1 ett forsta skede inte var
medtaget frdn regeringshéll. Det kan ddrmed ockséd vara mojligt att jamstilldhets-
experternas samverkan 1 nédtverk tillsammans med deras kontakter med bland
annat jimstélldhetsenheten gav resultat. Det tycks ocksd som om jamstilldhets-
experternas nitverk, precis som resurscentra for kvinnors nitverk, var av be-
tydelse ndr det gillde att fa information pa ett relativt tidigt stadium. Detta var en
viktig forutsattning for att kunna mobilisera och péverka.

Aven om jamstilldhetsarbetarna tycks ha haft visst inflytande pa den natio-
nella nivdn, underifran perspektiv (bottom-up), dr trots allt ett uppifran (top-
down) perspektiv fran regeringen en forutsittning for att f den regionala och
lokala nivin “att lyssna”. En vésentlig forutséttning tycks dock vara att rege-
ringen dr tydlig och ger klara direktiv, ndgot som enligt jamstilldhetsarbetarna
inte alltid skedde.

Jamstélldhetsarbetarna menade att di kravet pa jamstilldhet initialt inte var
tydligt 1 direktiven fran regeringen, innebar det att jamstélldhet kom att uppfattas
som en “valmojlighet”. Istdllet maste kravet, ansag jamstélldhetsarbetarna, st 1
eldskrift”. De framholl ocksa att tydliga direktiv underldttar deras arbete. Nu for-
svarades arbetet istdllet menade de, eftersom varken ldnsstyrelsen eller partner-
skapet upplevde att de var tvungna att lyssna pa jimstélldhetsarbetarna.

Det var framforallt nationella patryckningar som hade betydelse. Exempelvis
lyfte statsrad diskussioner om jamstélldhet tillsammans med olika motioner och
interpellationer 1 riksdagen gillande “varfor ér det sa fa kvinnor 1 partnerskapet”
och ”varfor hinder inget med jamstidlldhetsperspektivet”. S& smaningom kom
frdn regeringen direktivet med krav pd jimstélldhet. Utan detta hade 1 princip inte
nagot jamstalldhetsperspektiv alls kommit med 1 tillvdxtavtalsarbetet enligt jam-
stidlldhetsarbetarna. Inte heller hade de fétal jamstilldhetsarbetare som trots allt
var med haft ndgon delaktighet. Legitimiteten, framholl de, den kommer upp-
ifrén”.

”Det dr ju den mer nationella patryckningen som har gjort att dom har kéint
sig mer eller mindre, om man ska var arlig, tvungna att ta det till sig. Sen
kom direktivet frdn regeringen, att man skulle ta in jdmstilldhet 1 tillvéxt-
avtalsarbetet. Direktivet medvetandegjorde kravet f6r de inblandade. Det ar
alltid lattare nér vi har tydliga direktiv uppifrdn. Hade det inte stétt 1 direk-
tivet hade det (jimstédlldhet) inte kommit med 6verhuvudtaget. Och jag
hade inte alls varit inkopplad pé det hir, det tror jag inte. Legitimiteten, den
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kommer ju uppifran. Sa sdger regeringen att nu ska ni jobba si hir med
jamstilldhet, d& forsoker man 1 alla fall.”

Aven om direktiven forbittrade mojligheterna att f4 med jamstilldhet framholl
nagra av de intervjuade att det var skillnad pa nivder — central, regional och lokal.
De menade att det var starkast 1 regeringskansliet och ju nidrmare regional och
lokal niva det kom desto mer tunnades kravet pa jamstilldhet ut. Och trots att
direktivet blev tydligare menade vissa att olika tolkningar fortfarande kunde go-
ras. Exempelvis togs ordet “beaktas” upp av ndgra. De menade att ordet i sig ar
nagot att fundera over — att det inte ar entydigt vad det konkret innebdr. Samtidigt
menade nagra att det ocksa for regeringen var “nédgot av ett pilotprojekt” och att
man inte heller dér riktigt visste hur arbetet skulle gé till.

Aven om kravet pa jamstélldhet inte alltid var tillriickligt tydligt och dven kom
1 efterhand”, anség flera att det var ett "historiskt genombrott”. Jimstalldhetsfra-
gorna lyftes dtminstone till viss del in 1 de ”’salonger” dér frigor som “nérings-
och tillvixtorienterat” diskuterades, men problemet var att fi jamstilldhetsfra-
gorna att ”stanna dér” och bli till bestdende resultat.

Majoriteten av de intervjuade ansag att om regeringen verkligen menade allvar
med att jdmstilldhet ska vara ett horisontellt krav behdver regeringen inte bara
vara tydligare i direktiven utan ocksé ge resurser. Likasé ska regeringen inte god-
kdnna avtal som inte har ett tydligt jimstidlldhetsperspektiv, ndgot som jam-
stilldhetsarbetarna menade — nir direktivet vdl kom — var regeringens egentliga
tanke. Men istdllet kom alla tillvdxtavtal att godkdnnas och f4 medel. Jamstalld-
hetsarbetarna tyckte att nédr inga sanktioner foljde blev det inget reellt krav utan
“bara text 1 en skrift”.

”Det finns ju inga sanktioner mot att inte ha ett jamstéilldhetsperspektiv. Det
maste handla om pengar till slut. Money talks — g6r ni inte det hir sé far ni
inga pengar’. Men med facit 1 hand har man fatt pengar dndé. Alla tillvaxt-
avtal har ju blivit godkédnda!”

Nagra papekade ocksd att det bor vara ett krav att cirka 40-50 procent av re-
surserna ska gé till underrepresenterat kon. Men, menade de, ”sa fungerar inte
politiken och jamstidlldhetsmélen” — regeringen vill inte arbeta pd det sittet.
Négra framholl att “kanske verkligheten inte d&r mogen”, varmed regeringen inte
tycker sig kunna stélla krav och har dirmed med mening varit lite luddig och
frivillig”.

Om det hade funnits ett krav att tillvixtavtalen skulle ga till jamstélldhetsexpe-
terna for granskning och godkidnnande skulle det inte ha gatt att strunta 1 jam-
stalldhetsperspektivet menade de. Nu blev det istillet ndgot av ”mdgjligheternas
jamstilldhetspolitik™.
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Sammanfattning

Det som framkommit 1 detta avsnitt som handlar om underifrdn och direktiv kan
sammanfattas enligt foljande

* Nationellt ResursCentrum for kvinnor — en viktig ldnk 1 mobiliseringen

* Jamstilldhetsexperternas ndtverk — samverkan ger resultat

* Det behovs pabud — legitimiteten kommer uppifrdn

* Kirav pé sanktioner — underkédnn avtal utan tydligt jimstélldhetsperspektiv.

Partnerskap — en friga inkluderande och exkluderande faktorer

Som ndmnts dr det centralt for tillvixtavtalen att arbetet ska ske 1 partnerskap.
Tanken ér bl.a. att ha med aktorer som inte tidigare har haft ndgon direkt inflytel-
serik roll inom arbetet med regionala utvecklings- och tillviaxtfragor. Skilet ar att
fa till ett nytdnkande och langsiktigt samarbete. Dessa sa kallade otraditionella
grupper och nitverk, vilka bland annat jamstélldhetsarbetarna representerar, har
diaremot generellt sett haft svarigheter att bli delaktiga. Har de trots allt lyckats
bli delaktiga i tillvixtavtalsarbetet dr det inte sdllan 1 ett sent skede. Jamstalld-
hetsarbetarna verkar ofta inom olika konstellationer och grupper som arbetar mer
vid sidan av och det ar sidllan som de har ndgot mer reellt inflytande. Detta blir
extra tydligt da enbart de som bidrar finansiellt far vara med och skriva under
tillvaxtavtalen.

Trots andra intentioner dr det i1 de flesta ldnen de sd kallade traditionella och
ofta penningstarka aktdrerna som bjuds in och som dr med och sitter sin préagel
pa tillvaxtavtalen. Det dr exempelvis olika myndigheter, offentliga organ och
fackliga organisationer samt foretrddare for foretagsorganisationer — daremot mer
sdllan personer frdn enskilda foretag. De som kommer som representanter ar
vanligtvis méin och som ofta innehar ledande positioner med beslutanderitt.

Resultat

Trots att majoriteten av jamstédlldhetsexperterna och resurscentraverksamheten
hade uttalade svarigheter att bli delaktiga 1 tillvixtavtalsarbetet, och manga
ganger overhuvudtaget inte kom med, var majoriteten positiva till idén om till-
vixtavtal. De sdg positivt pd att 1 linen samla krafter och analysera starka och
svaga sidor samt arbeta mot samma mal och lira av varandra — att helt enkelt
tillvarata utvecklingsmojligheter genom att s6ka nya vigar och samverkan. De
menade att bl.a. dubbelarbete kunde undvikas och ddrmed kan resurser sparas
som kan anvéndas pé ett bdttre sdtt. Men en viss oro uttrycktes trots allt, dd man
inte visste vad ”som kommer ut av det” och ”vad det slutar med”.

Lanen hade redan ett partnerskap inom EU:s strukturfonder och da regeringen
onskade en samverkan mellan dessa och tillvixtavtalen, blev det existerande
partnerskapet ofta en tung del dven 1 det “nya” partnerskapet. De som ingick
hade redan samverkat och haft tid att ldra kdnna varandra samt dven bygga upp
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fortroende. Darmed torde det vara svarare for “nykomlingar” att ta sig in och bli
en del av partnerskapet inom tillvdxtavtalsarbetet. Detta var ocksa ndgot som
skedde. Otraditionella grupper och konstellationer hade svérigheter att bli del-
aktiga 1 tillvixtavtalsarbetet.

EU:s strukturfonder tillsammans med andra former av regionalpolitiska medel
har enligt flera av de intervjuade betydelse for hur mycket pengar som satsas och
som tidigare har satsats pd utvecklingsinriktat jimstilldhetsarbete. Lanen har
med andra ord olika ekonomi och medelstilldelning, vilket i sin tur far effekter pa
jamstélldhetsarbetet och paverkar genomslaget av detta. Flera av de intervjuade
framholl att ekonomiska resurser borde ha stéllts till forfogande for jamstélld-
hetsarbetet inom tillviixtavtalen. Aven om ekonomisk medelstilldelning inte &r
den enda faktorn som dr avgdrande for att vinda det motstind som flertalet av de
intervjuade menade finns mot jamstilldhetsfragor, dr pengar trots allt oerhort be-
tydelsefullt.

Att tillgéng till medel anses viktigt kan ses utifrdn aspekten att jamstilldhet till
stor del handlar om fordelning, tillgdng och makt 6ver olika former av resurser.
Om olika grupperingar och intressenter 1 regionerna och ldnen uppfattar att medel
tillskjuts “utifrdn” kan detta leda till mindre motstdnd fradn vissa och ge dkade
mojligheter for andra att faktiskt ta del 1 det regionalpolitiska utvecklingsarbetet
med tillvdxtavtalen.

Till syvende och sist handlar det trots allt om fordelning av de resurser som
finns att tillgd, oavsett var dessa ursprungligen kommer fran. Det innebéar att
grupper som har storre resurstillgdng och ddrmed ocksa storre inflytande 1 sam-
hillet, méste dela med sig till grupper som har mindre tillgang till olika former
av resurser och dirmed dven mindre inflytande. I sin tur innebédr det inte bara en
omfordelning av resurser utan ocksd en viss form av forskjutning av inflytande
och makt.

Synen pd hur tillgdng till regionalpolitiska medel skiljer sig mellan delar av
Sverige och olika ldan kom till uttryck 1 f6ljande citat.

Vi 1 norrlandslidnen har oftast haft regionalpolitiska medel som varit lite
friare pengar, vilket har gjort att man under en ldngre tid har kunnat bedriva
utvecklingsarbete som har en jimstilldhetspragel. Visst det dr klart att det
finns ett motstdnd mot frdgorna men finns det pengar finns det dven en vilja
hos manga.”

”Jamstdlldheten ar ju inte battre 1 sddra Sverige 4n 1 Norrland. Men det blir
ju lite ordttvist eftersom det inte finns utvecklingsmedel hir nere 1 samma
omfattning. Ska man satsa pd ndgot som dr okonventionellt och nytt gor
man ju inte det lika I4tt om man nidstan inte har nagra pengar alls, utan da
satsar man pa det som dr traditionellt.”
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Vid intervjutillfillena framkom det vid genomgéang av deltagarlistor for till-
vixtavtalsarbetet att enbart ett fatal nya namn och nya grupper var represente-
rade. De intervjuade menade att for att de mer traditionella organisationerna och
grupperna ska “vélja in” de mer otraditionella krdvs det forst och frimst kunskap
att se att det 6verhuvudtaget finns andra grupper. Darutéver kriavs det ockséd en
vilja att fordndra rddande system och strukturer.

”Nar det géller nya grupper s visst hittar man ndgra nya namn, men det ar
fa. Det ar svart for det etablerade att vélja det oetablerade. Det krdvs egen
kunskap att se det och det kravs vilja. Om man verkligen gjorde det skulle
det bli stora fordndringar och d& méaste man dven tilldta systemet att forand-
ras. Det blir storre spelrum om inte strukturerna ér sé starka.”

Att det 6verlag var svart for jimstélldhetsarbetarna att i bli delaktiga berodde
bland annat pa att de mer etablerade aktorerna hade sina upparbetade kontakter
och nitverk. Det fungerar 1 tillvixtavtalsarbetet som inom andra omréden, ndm-
ligen att man véljer den eller de man kénner. Det blir dirmed svart for nya
grupper att komma med. Jamstilldhetsarbetarna menade att om en grupp bestar
av méan kommer dessa mén ocksa att 1 forsta hand vélja in andra mén. Eftersom
majoriteten av de ursprungliga aktorerna inom tillvixtavtalsarbetet var mén kom
diarmed fler mén 4n kvinnor med.

”Det varierar ute 1 kommunerna vilka de bjudit in. I vissa fall har man tagit
med LRC. Men det har handlat mycket om det traditionella tunga, manliga
naringslivet. Det dr synd att man har svart att vidga. Det beror sékert pé att
man har upparbetade kanaler och nitverk. Man véljer den man kénner. Ut-
gar gruppen frdn en grupp mén sa viljer dom in ett par andra mén. De nya
grupperna som vill komma in, det &r jattesvrt. Att komma in péd en arena
dar de inte funnits tidigare — det ar s latt att stinga dorren. Och myndig-
heterna &r inte vana att fora en dialog med andra konstellationer.”

En grundlidggande forutsattning for att 1 princip kunna komma med, var att finnas
med pa de olika séndlistor som anvidndes for att kalla personer och grupper till
moten och traffar. Detta 6kade mojligheten att bli delaktig, &ven om det inte
alltid riackte. Det fanns en form av retorik att ingen var utestingd, men samtidigt
framkom det att de som var intresserade hade “fitt hédlla sig framme”. Det
framkom ocksé att enbart de grupper och personer blev inbjudna som de an-
svariga "kunde komma p4”.

Att det inte var létt att komma med pa sidndlistor framkom 1 intervjuerna. Inte
sdllan behovde jamstélldhetsarbetarna hjélp frdn personer eller grupper som re-
dan var delaktiga 1 partnerskapet. Dessa fungerade som nétverkskontakter som
kunde se till att jimstélldhetsarbetarnas namn kom med pd sdndlistorna. Pé detta
satt fick jamstélldhetsarbetarna information, 4ven om de inte var garanterade né-
gon plats 1 tillvaxtavtalsarbetet.
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”Att man kommer med pd en adresslista. Bara det dr ju viktigt, att man
finns med. For man har ju utsdndningslistor och det dr ju ndgonstans dir
som grunden finns. Att man blir inbjuden eller far 16pande information. En
kollega kom in 1 partnerskapet och genom honom fick vi protokoll. Sen ség
han till att vi sattes upp pd maillistan och sé kunde vi f6lja det den vigen.”

Léanen valde olika sétt att arbeta 1 partnerskap. Vissa valde att bjuda in stort, dar
man sade att alla var vidlkomna. Andra valde istéllet att bjuda in litet mer snavt,
och da i princip traditionella aktorer. Det forsta innebdr att nya aktorer kan
komma med, men da de inte har beslutanderitt dr det svart att genomdriva ett
mer konkret arbete. Det andra innebér att inga nya aktdrer kommer med men
istillet har de som dr med mandat att bestimma, vilket gor det léttare att fatta och
genomfora beslut.

Jamstélldhetsarbetarna, tillika manga kvinnor, fann att de inte kom in 1 det
’lilla” partnerskapet — med beslutsmandat. De fann samtidigt att det var svart att
komma till tals och fi gehor for sina tankar och idéer 1 det ’stora” partnerskapet —
med en mer rddgivande funktion. Ett storre flertal av jidmstédlldhetsarbetarna bil-
dade darfor sarskilda grupper for kvinnor. Detta var, som de intervjuade pape-
kade, inte tanken med tillvixtavtalen. Men da de och vissa kvinnor forsokte
komma med genom att ga den formella vigen och detta inte lyckades, sidg de sig
tvungna att anvianda andra strategier.

V1 erbjod oss att vara med 1 partnerskapet, men vi fick aldrig ndgot svar.
Vi har fortfarande inte fitt ndgot svar. Nu far vi vara med pé dom stora tréif-
farna. Men nir vi sag att det blev sd fa kvinnor 1 partnerskapet sa sade vi att
da gor vi en kvinnogrupp som bevakar vad som hinder. Sa vi har haft nagra
speciella sittningar for bara kvinnor. Men det 4r ju inte heller vitsen egent-
ligen att vi ska sitta 1 skilda grupper och diskutera. Men det behdvdes da.
Viér tanke var att dom 1 gruppen skulle kunna paverka utat och komma med
idéer inét.”
Aven om majoriteten av jaimstilldhetsarbetarna hade svarigheter att bli delaktiga
1 tillvdxtavtalsarbetet fanns det undantag. I vissa regioner menade jimstélldhets-
arbetarna att flera och dven mer otraditionella grupper deltog, ndgot som gjorde
att nya fragor lyfts”. Om jamstalldhetsarbetarna diremot kom med var det ofta
genom egna initiativ och hért arbete. Att ndgra blev insldppta innebar ddremot
inte att de kom med 1 partnerskapet. Istéllet ingick flertalet kvinnor och jim-
stilldhetsarbetare 1 tvdrarbetsgrupper som bildades vid sidan av” sjdlva partner-
skapet.

”Det Oppnades upp mot en bredare krets nidr nya grupper knackade pa
dorren och efterhand blev inslédppta. Det var d4 man ocksa bildade dom har
tvargrupperna som inte hade funnits tidigare, dir bl.a. jamstilldhet blev en.
Ménga har ddrmed deltagit utanfor sjalva partnerskapet.”
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De intervjuade hade olika syn pa dessa arbetsgrupper. Somliga menade att da
dessa ldg vid sidan av partnerskapet var deras inflytande inte speciellt stort.
Andra menade att det egentligen var 1 arbetsgrupperna som det konkreta arbetet
utfordes och att partnerskapet mer hade en sammanhéllande funktion. Jimstélld-
hetsarbetarna framholl att det innebar att konssammansittningen blev lika viktig 1
dessa grupper som i partnerskapet.

Att exempelvis resurscentra for kvinnor ibland kom med menade jamstélld-
hetsarbetarna var ndgot som dndd kunde ses som ndgot nytt. Det innebar att
framforallt landsbygdskvinnor blev representerade. Tillvixtavtalen och arbetet
med dessa lyftes ddrmed fram som betydelsefullt for att &tminstone vissa kvinnor
deltog 1 regionalt utvecklingsarbete.

Som framkommit lagger regeringen fokus pé néringslivet och framhaller hur
viktiga foretag och foretagare dr 1 och for tillvixtavtalen. Men trots detta fram-
kom det 1 intervjuerna att enskilda foretag inte 1 ndgon storre utstrackning deltog.
Istéllet representerades dessa av olika foretagarforeningar, fackforbund m.fl.

Maianga menade att det berodde pa faktorer som ekonomi och tid. D& motena
ndstan uteslutande skedde péd dagtid innebar det en ekonomisk forlust for foreta-
gare eftersom det tog tid frédn deras ordinarie arbete. Detta problem berdrde samt-
liga foretagare men storforetagen torde ha bittre mojligheter att ndrvara dn sméi-
och enpersonsforetag, samt olika typer av foreningar.

For de personer som driver resurscentraverksamhet ar detta ett konkret pro-
blem eftersom de 1 majoriteten av fallen far sin huvudférsérjning fran ndgon
annan inkomstkilla, inte sillan egenféretagande. Overlag var endast ett fital
kvinnor som ar egenfOretagare med 1 tillvdxtavtalsarbetet. Om de var de med
tycktes de stota pa liknande problem och motstind som beskrevs ovan.

Majoriteten av ldnen lyfte fram kvinnors foretagande som nigot som borde
satsas pa. Kvinnors forsorjningsmojligheter genom egenforetagande ses som
nagot positivt och nadgot som ska uppmuntras och stodjas. Trots detta hamnar dis-
kussioner och program om detta ofta som bilagor.

Majoriteten av de intervjuade menade att sdrskilda resurser skulle ha anslagits.
Detta for att mgjliggora for dem som driver resurscentra for kvinnor och de vid
intervjutillféllet existerande affarsradgivare for kvinnor att kunna delta 1 tillvaxt-
avtalsarbetet och darmed bidra med kunskap och nitverkskontakter.

“Partnerskapet ar ju ocksa fordnderligt. Exempelvis har enskilda foretagare
forsvunnit. Néringslivet dr en svar frdga. Det handlar ofta om ekonomi och
tid. Exempelvis skulle kvinnliga affarsrddgivare och resurscentra for kvin-
nor kunnat ha anvints bittre. Men jag tror inte att dom &r riktigt sedda.
Dom ér ju inte heller heltidsanstéllda utan dom har ofta sitt foretag sa dom
maste avsitta ndgra timmar per vecka, vilket kan vara svart. S& manga
ganger dr det sddana hér praktiska saker som dr svéra att 16sa. Men det hir
skulle kommunerna ha kunnat ligga nagra kronor pa. Da hade dom ju
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kunnat vara med. For dom har ju oerhort mycket nédtverk och kontakter med
bl.a. foretag och har mycket att bidra med och kan se vad at det lutar.”

Sa trots att majoriteten av jamstilldhetsarbetarna ansag att det nya med partner-
skapet inom tillvixtavtalsarbetet dr att samtliga ses ha samma vérde, blir det
extra tydligt att det inte behover innebdra ndgot faktiskt inflytande. Detta géller
for de jamstilldhetsarbetare och sméforetagare som trots att de har kommit med
inte far “skriva under” eftersom de inte har mgjlighet att delta rent finansiellt. De
olika existerande nédtverken ges ddrmed inte samma status. Nagra fa menar dock
att det dr svart att jimfora de olika nitverken. De framhaller att det ar skillnad
mellan de nétverk som ingér 1 partnerskapet — med ett regionalt uppdrag och
beslutanderdtt — jamfort med de nétverk som resurscentra for kvinnor arbetar
med. Nitverken uppfattas ha olika roller. Majoriteten av jamstilldhetsarbetarna
framholl dock att dr det ett demokratiskt problem, ndgot som de menade politi-
kerna inte dr intresserade av att diskutera och belysa.

”Alla dr likvirdiga och har en rdst, s pa sd sitt ar det nytt. Men bara de
som har bidragit med pengar far skriva under tillvixtavtalet. Detta ar ett
demokratiskt problem, vem som har status och ansvar. Politikerna &r inte
intresserade av denna fraga, av denna aspekt.”

I snitt uppgick kvinnors representation 1 tillvdxtavtalsarbetet enbart till cirka 25
procent. Detta trots det horisontella kravet fran regeringen, bland annat gillande
en jamstilld konsrepresentation enligt 60/40-principen — alltsd den kvantitativa
delen.

Majoriteten av de intervjuade ansadg att regeringen skulle ha stillt krav pa en
jamn konssammanséttning. Dels utifrdn aspekten att tillvdxtavtalsarbetet innebar
att borja arbeta pé ett annat sitt 4n vad man tidigare gjorde sdsom i nidtverk och
partnerskap, dels utifrin att en del av budgetprocessen kom att laggas ut pd part-
nerskapet. Aven om partnerskapet inte ir en statlig styrelse eller nimnd menade
jamstélldhetsarbetarna att det andd dr nodvéndigt att det bli ndgon form av jam-
vikt mellan méns och kvinnors delaktighet.

I spektrat att staten styr helt och att partnerskapen far gora precis vad de
vill maste man kunna nidrma sig en jimnare konssammansittning. Just
eftersom vi jobbar med en budgetprocess och da det faktiskt ar sa att hilften
av véljarna ar kvinnor dr det rimligt att dom ocksa har inflytande.”

I vissa lan gick lansstyrelserna i inbjudan ut med krav att den aktuella organisa-
tionen skulle skicka en man och en kvinna. Detta krav ”ignorerades” 1 ménga fall
eller s utsdg den aktuella organisationen en man som ordinarie och en kvinna
som ersittare och skickade 1 princip den ordinarie till varje méte. Vid ett flertal
tillfallen fordes det ocksa fram asikter fran olika organisationer att de inte hade
nagra kompetenta kvinnor 1 sin verksamhet att skicka. Som f6ljd dédrav fann vissa
lansstyrelser att ndgon form av konskvotering var nddvéandig. De ldnsstyrelser
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som hade en landshovding som engagerade sig starkt for jamstédlldhetsarbetet
hade oftare inte givit vika 1 dessa krav. De aktuella organisationerna hade da
funnit att de hade komptenta kvinnor som kunde delta 1 tillvixtavtalsarbetet.

En annan vanlig orsak till att mén 1 mycket storre utstrdckning dn kvinnor var
representerade berodde pa att det var médn som 1 de flesta fall innehade chefs- och
ledarpositioner. I flertalet intervjuer framgick att det till stor del handlade om
prestige och att det var den frimste foretrddaren, vanligtvis en man med beslutan-
deritt, som deltog i den hir typen av moten. Flera av de intervjuade menade att
det skulle kunna ga att delegera beslutanderitten sd att den person, man eller
kvinna, som var bést 1dmpad kunde delta. Av flertalet intervjuade framfordes att
vid de sdllan forekommande tillfallen di en kvinna hade en ledande position kom
hon som foretradare for organisationen. Tillviaxtavtalsarbetet speglar dirmed hur
det svenska samhéllet ser ut inom den offentliga men framforallt inom den
privata sidan, nimligen med f& kvinnor i toppen.

”Gruppen har varit mycket skev. Det beror mycket pé att organisationerna
har valt sina foretrddare som de har gjort, fastdn vi har sagt att vi vill ha
blandade grupper, att det ar jatteviktigt. Bara de f gdnger kvinnor har haft
en chefsposition har en kvinna kommit som foretrddare. D4 kan de ju inte
forbigds. Men annars sdger organisationerna att dom inte har ndgra kompe-
tenta kvinnor 1 sin verksamhet att skicka! S& det ar ju inte sa latt for dom
kvinnor som forsoker heller. Minga orkar inte sldss pa det har sittet.”

Som tidigare ndmnts har jimstélldhetsarbetarna tack vare sina nitverk ett visst
inflytande pa nationell niva nér det gillde att paverka att jimstélldhetsaspekten sa
smaningom kom med som ett krav fran regeringens sida 1 tillvixtavtalsarbetet.
Det var ddremot inte lika sjdlvklart att ta tillvara jimstélldhetsarbetarnas expert-
kunskap och kompetens 1 det konkreta tillvixtavtalsarbetet pa regional och lokal
niva.

Jamstalldhetsarbetarnas delaktighet 1 tillvixtavtalsarbetet varierade mellan och
inom olika ldn och regioner. Majoriteten framholl dock att deras kunskap och
kompetens inom jdmstdlldhetsomrddet inte togs tillvara pa det sdtt som var
mojligt. Inte minst bland jamstédlldhetsexperterna kom detta till uttryck. De
menade att da de var placerade pé ldnsstyrelsen som var ansvarig for tillvaxt-
avtalen pé regional nivd (forutom 1 de fyra forsoksregionerna) borde det vara en
sjalvklarhet att de skulle vara delaktiga. De framholl ocksa att regeringen egent-
ligen hela tiden hade menat att jamstalldhetsarbetarna skulle vara delaktiga, men
hade inte uttryckt det tydligt nog.

”Jamstélldhetsexperter finns 1 varje 1dén men deras kompetens har inte ut-
nyttjats. Det ar sjdlvklart att dom ska vara med. Jag tror att regeringen hade
tankt s ocksd, men det skulle ha varit &nnu mer tydligt. Jag tror att reger-
ingen 1 sin optimism — eftersom lénsstyrelserna dr ansvariga for tillvixtav-
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talen och det finns en jamstidlldhetsexpert som sitter pa lansstyrelsen — att
det ar sjdlvklart att det d4r den personen som ska bevaka jdmstilldhets-
aspekten. Fullstandigt sjdlvklart.”

For ménga jamstélldhetsarbetare var det forst nér tillvixtavtalsarbetet hade pagéatt
under en lidngre period, kanske till och med upp till ett ar, som de fick delta. Ofta
fick de delta forst efter att kritik framforts. Denna kritik framkom genom bland
annat. olika typer av dterkopplingar och utvdrderingar géllande bristen av ett
jamstélldhetsperspektiv inom de olika tillvixtavtalen. Utvdrderingarna genom-
fordes vanligtvis pa regeringens initiativ. Forst efter den nationella pétryckningen
kom ménga ldn och regioner att inse att de inte lingre kunde ignorera det
horisontella kravet jamstidlldhet. Detta innebar 1 vissa fall att jimstélldhets-
arbetarna inbjods att delta 1 att fardigstilla olika skrivningar om jdmstéilldhet.
Eller som det uttrycktes ”det var vdl mer som att man fick komma in efterat och
forsoka krydda anrdttningen”. Det var dock sédllan som jdmstidlldhetsarbetarnas
texter kom att arbetas in 1 forslagen utan blev 1 stéllet bilagor till tillvixtavtalen.

Att jamstéilldhetsarbetarna hade svarigheter att komma med 1 tillvdxtavtals-
arbetet hinforde flertalet till det faktum att ”arbeta med jimstélldhet innebir att
ifrigasitta varderingar”. Nagot som 1 sin tur innebdr att ifrdgasitta strukturer”.
Som exempel ges att ldnsstyrelsen som organisation arbetar utifrdn vissa givna
varderingar och strukturer. I egenskap av sin roll som jimstélldhetsarbetare ifré-
gasitter de dessa ur ett jamstilldhetsperspektiv. Jamstidlldhetsarbetarna menade
att de darmed ”blir till ett hot”. Det innebér att den kunskap som de har och det
arbete som de utfor uppfattas och gors av andra till ndgot personbundet. I sin tur
betyder detta att flera av de inblandade inom tillvixtavtalsarbetet sdg jimstalld-
hetsarbetarnas kunskap inte som vetenskaplig, inte som faktabaserad utan det
blir ndgot personligt”. Jamstdlldhetsarbetarna — framforallt jamstélldhetsexper-
terna — menade att de pa sd sétt inte fick en sjilvklar roll och position inom ldns-
styrelsen och dirmed inte heller inom tillvixtavtalsarbetet.

Att jamstilldhet och att arbeta med jamstélldhet blir ”personligt” innebar att
jamstilldhetsarbetarna, de ganger de var delaktiga, inte uppfattade sin roll inom
tillvixtavtalsarbetet som enbart positiv. Inte séllan kdnde de sig som “gisslan”,
da de ofta fick representera och personifiera jamstédlldhet och jamstélldhetsfragor.
D& majoriteten av jamstilldhetsarbetarna dven var kvinnor menade de att de 1
egenskap av att vara kvinna ocksa fick representera samtliga kvinnor. Detta var
nagot som de uppfattade inte drabbade ménnen som grupp pd samma sétt.. Jam-
stilldhetsarbetarna 6nskade darfor att det borde finnas fler med kunskap inom
deras arbetsomrdde som de kan dela erfarenheter, arbetsuppgifter och ansvar
med. Nigot av detta dterspeglas i citatet nedan.

”Det var ju bara mén 1 grupperna och nér jag pétalade det hir si sade dom:
’jamen vi kénner till det hir med jamstilldhet, du finns ju hdr’ och ’kvin-
norna representerar du’ — det var inga roliga kommentarer. Det kanske ir ett
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sdtt att gora det marginaliserat, att en person ska representera kvinnorna 1
partnerskapet. Sa ska det ju inte vara. Utan man ska ju da hellre gora tydligt
for dom andra 1 den mén dom inte har forstatt att dom representerar bade
kvinnor och mén. Det ar latt att bli gisslan. Man sitter med kanske men fér
inte gehor for sina dsikter. For dd tinker dom ’aha nu pratar hon igen om
sin jamstilldhet’ och s stinger dom Oronen. Det ar ett véldigt tungt ansvar,
det ar oerhort tufft att vara ensam 1 detta jobb. Jag skulle 6nska jag hade
draghjilp av fler personer med inflytande. Det méste finnas ett antal ménni-
skor med kunskaper 1 jamstilldhet med 1 processen.”

Nar jamstalldhetsarbetarna upplevde att jimstédlldhetsarbetet blev personbundet,
ledde det till olika strategier fran deras sida. Bland annat bildade de separata
arbetsgrupper med enbart kvinnor. Kvinnorna som deltog inom dessa grupper
utgjorde stdd och var som nyckelpersoner for jamstélldhetsarbetaren. Darmed
kunde jimstéilldhetsarbetaren i storre utstrackning driva jamstalldhetsfrdgor inom
tillvixtavtalsarbetet. Flera menade att jimstélldhetsfrdgor kan undvikas att bli
personbundna nér fler kvinnor kommer med 1 olika grupperingar och for fram
olika frigor.

Att bilda separata kvinnogrupper tycks utgora en nddvindig strategi for att
kunna forsoka paverka och inte bli alltfér ensam och marginaliserad i jadmstalld-
hetsarbetet.

Det var inte bara inom tillvdxtavtalsarbetet som jdmstélldhetsarbetarna upp-
levde att det var svért for dem att gora sig horda och bli lyssnade till. Detta
problem menade ménga finns dverlag inom lénsstyrelsen som organisation och
utifrin tidigare nimnda uppbyggda struktur. Manga, men inte alla, ansdg att lans-
styrelsen dr en organisation som inte dr sa intresserad av att bli jamstélld och att
detta 1 sin tur paverkar tillvixtarbetet.

I intervjuerna betonades hur oerhord viktig ledningens instillning till jim-
stalldhetsfrdgor ar for att dessa ska diskuteras inom organisationen och komma
med 1 tillvdxtavtalsarbetet. Médnga av jamstédlldhetsarbetarna, framforallt jam-
stilldhetsexperterna, menade att ledningen och ledningens instédllning var avgo-
rande. Detta kan vara den centrala forklaringen till varfor det sdg s olika ut 1
lanen. Det riacker inte med att jamstilldhetsarbetarna har drivit pd” — dven om
detta inte dr en helt oviktig forklaring — utan mest avgorande dr lansradets och dn
mer landshdvdingens instillning. Det dr ocksd viktigt hur vél dessa tillsammans
med resten av linsledningen driver jamstélldhetsfragor sdvil inom lansstyrelsen
som inom tillvixtavtalsarbetet.

I citatet nedan kopplas landshovdingens intresse till bland annat. hur denne ser
pa begreppet tillvixt 1 relation till livsmiljofragor samt till att ldnet praglas av
utflyttning. Det dr viktigt att framhalla att just utflyttning inte ar signifikant for
samtliga ldn dir landshovdingen/ledningen har en positiv instillning till jim-
stalldhet.
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”Det handlar mycket om ledningens instidllning. Det dr en nyckelfriga till
varfor det ser olika ut 1 dom olika ldnen. Vi som &r jimstalldhetsaktiva och
som har det som vart yrke, vi har varit starka och drivit pd. Men 1 vért 14n
har vi ocksé en ledning som inser att dom hér fragorna &r viktiga och vi har
darmed fatt gehor hos var ledning. Landshdvdingen ser inte bara strikt till
de foretagsekonomiska frdgorna utan dven till livsmiljofragorna som ar vik-
tiga for det hér lanet, eftersom vi tappar sa mycket folk.”

Sammanfattning

Nair det handlar om partnerskap — en fraga inkluderande och exkluderande
faktorer sd kan det 1 korthet sammanfattas enligt f6ljande.
* Tillgdng till regionalpolitiska medel skiljer sig mellan ldnen
* Upparbetade kanaler och nétverk styr
* Det Oppnas mot en bredare krets — dd bildas tvdrarbetsgrupper i jam-
stalldhet
* Nitverken har inte samma status och det kravs resurser for att delta
* Skev konsfordelning och inflytande
* Jamstilldhetsarbetarnas kunskap och kompetens tas inte tillvara
* Jamstélldhetsarbete ifrdgasitter varderingar/strukturer — gors personbun-
det
* Jamstélldhet handlar om makt och inflytande — ledarskapet blir avgdrande.

Tillvixtavtalens inriktning — en fraga om troga strukturer och sniv
definition av tillvaxtbegreppet

Under storsta delen av tillviaxtavtalsarbetet lade de flesta ldn och regioner fokus
pa néringslivet som viktig aktor for utveckling och tillvdxt. En forklaring till
detta aterfinns 1 regeringens direktiv, dédr néringslivet betydelse betonades.

I flera av ldnen finns det en historisk utveckling dir det som vi 1 var samtid be-
nidmner som mansdominerade yrkesomraden ér framtradande och diar de manliga
strukturerna overlag dr mycket starka. Detta har inneburit att fokus 1 till-
véxtavtalsarbetet till stor del hamnade pa redan etablerade verksamheter och
dartill &ven mer traditionell tillverkningsindustri. Det 4r inom dessa omrdden och
industrier som diskussioner om kluster framforallt har forts.°

Offentlig sektor framhélls inte som viktig kraft for tillviaxt, varken i rege-
ringens direktiv infor tillvixtavtalsarbetet eller 1 majoriteten av de regionala till-
vaxtavtalen. Detta innebdr 1 sin tur att det vi bendmner som kvinnodominerade
yrkesomrédden, som exempelvis vard och omsorg, overlag far en undanskymd
plats. Vissa regionala skillnader forekommer, men ér fa.

9 For utforligare beskrivning av kluster se tidigare text och nir det giller en viss breddning av
vilken typ av branscher och industrier som innefattas i diskussionen se kommande text.
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Inom begreppet néringslivet ligger fokus pd nigot storre verksamheter och
didrmed innefattas inte direkt smi- och enpersonsforetagande. Inte heller andra
former av forsorjning far ndgot storre utrymme, som exempelvis olika forenings-
och kooperativa former. Vissa av de sistnimnda formerna aterfinns ofta under
vad som bendmns social ekonomi, som anses ingd 1 de otraditionella grupperna.
Inom de hdr presenterade formerna och inom sma- och enpersonsforetagande
iterfinns ofta, men langt ifran alltid, kvinnors forsdrjning och foretagande. Aven
hér ar det dock viktigt att framhalla att det finns regionala skillnader.

Trots att regeringen betonade att den fysiska infrastrukturen inte skulle vara en
del 1 tillviaxtavtalen, tog flertalet 1an med denna. Majoriteten av de intervjuade
menade dock att olika betingelser som leder till en béttre livsmiljé ocksd maste
lyftas fram — det vill sdga den sociala infrastrukturen.

Resultat

Majoriteten ansig att tillvaxtbegreppet initialt kom att definieras utifrdn national-
och foretagsekonomiska begrepp och termer, vilket flertalet menar exkluderade
frdgor om livsvillkor och livsmilj6.!1° Fran de intervjuade framholls att regeringen
1 direktiven inte hade tydliggjort vad de menade med tillvaxt och att regeringen
fokuserade det privata nédringslivet. Majoriteten, men inte samtliga, av de inter-
vjuade ansdg att definitionen tolkades for snidvt, ndgot som gjorde att andra in-
riktningar och ofta dven smaforetag uteslots.

Att tillvaxt definierades for sndvt kopplade jamstédlldhetsarbetarna dven till
tidigare regionala utvecklingsmedel. Forut hade jamstilldhetsarbetarna kunnat
anvénda dessa till att gora specifika insatser som olika kvinno- och mansprojekt.
Dessa typer av projekt rymdes inte inom tillvixtavtalet, d& de oftast inte definie-
rades och klassades som tillviaxtprojekt. Istidllet knots alla pengar till de olika
projekten inom tillvixtavtalet. Detta, hivdade jdmstédlldhetsarbetarna, blev en
negativ konsekvens av tillvixtavtalsarbetet. En sniv definition av tillvaxt far dér-
med enligt jamstidlldhetsarbetarna en negativ effekt nir det géller jamstélldhet
och jamstalldhetsarbete.

”Det fanns ju inte mycket direktiv frdn regeringen vad man menade med
tillviaxt. Men dnda var det véldigt fokuserat pa tillvixt inom det privata nér-
ingslivet 1 skrivningarna. Det dr viktigt att definiera olika begrepp som
exempelvis tillvixt. Det dr for snidvt definierat idag. I fortsidttningen maéste
man jobba med att skapa en positiv instéllning till jamstalldhetsarbetets be-
tydelse, att det dr bra for utvecklingen. Men frén borjan, den projektledare
som fanns dé sdg vél inte att problemet fanns, det var en sdn underbar for-
mulering som han sade; ’Man kan inte begridnsa tillvixten med sédana

10 For ytterligare diskussion se d&ven Hanna Westbergs och Lars Kronvalls kapitel.
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aspekter som jamstalldhet’. Men vildigt ojimnstélld tillvaxt ar ju inte hall-
bar. Det hade man inte reflekterat over forst.”

Hur projektledaren som jdmstédlldhetsarbetaren i citatet ovan refererar till skulle
kunna tolkas utvecklades av den intervjuade. Denna menade att uttalandet tyder
pa att tillviaxt kan ses som nigot konsneutralt och déarfor ar det inget man behover
fundera pa.

Ovanstdende uttalande kan dock snarare ses, inte som nagot som dr konsneu-
tralt, utan som ett uttryck for konsblindhet — dér alltsd kon och ”hur kon slar” inte
synliggors. Detta relaterar till det som diskuterades i1 kapitlets inledning, nim-
ligen att feministiska forskare menar att ekonomi och ekonomiska teorier 4r man-
ligt konnoterade och dir en maskulin kunskapssyn uppfattas som allméngiltig.
Denna kunskapssyn osynliggor kvinnor, och dr ofta en spegling av méns mono-
pol pé att definiera den offentliga politiken (se Palsson Syll 1999, McDowell
2000, Rose 1993, Friberg 1993).

Utifran de skenbart konsneutrala formuleringarna gér det forlorat, att hur till-
vaxt definieras har eller kan ha olika innebord for olika grupper och 1 forldng-
ningen dirmed dven for den region som diskussionen utgér fran.

Detta fors ocksa fram 1 den inledande diskussionen med hénvisning till Gunnel
Forsberg som menar att en ensidig fokusering pd ekonomiska faktorer kan leda
till att tillvaxt inte vilar pa en robust grund. Denna forutsatter sdvél bra demogra-
fiska strukturer som en vil fungerande social infrastruktur (Forsberg 1999).

Sammantaget — hur tillvéxt definieras inom de regionala tillvixtavtalen ar dér-
med av betydelse ur ett kons- och jamstélldhetsperspektiv for vad som ér tillvaxt
och hur denna ar tinkt att ske samt for vilka.

En grundldggande faktor som flertalet sig som ett problem var att allmén
statistik och sysselséttning generellt inte dr konsuppdelad. Jimstélldhetsarbetarna
menade att utifrdn hur tillvaxt definierades 1 tillvdxtavtalen innebar det att en s.k.
konsneutral sysselsittning utgjorde normen — detta dd det inte diskuterades vilka
som skulle ha de jobb som tillvixten var tankt att leda till.

De intervjuade ansig att det behdvdes en form av kartliggning av dagslédget
och relevant statistik inom ett par omriden for att sen kunna forma atgirder ut-
ifrdn detta. Genom 7att veta hur det ser ut” kunde olika typer av insatser lattare
motiveras. Aven nir det gillde att diskutera befolkningen framhéll jimstilldhets-
arbetarna vikten av att ha konsuppdelad statistik. Fordelningen mellan konen
kunde se vildigt olika ut 1 olika kommuner, varfor det var viktigt att veta vilka
som asyftades nar befolkningen diskuterades.

Genom att visa pd brister av aktuell statistik blev det lattare for jamstélldhets-
arbetarna att diskutera sysselsattning utifran ett kons- och jimstédlldhetsperspek-
tiv. Det sigs dven som en form av strategi fran jimstélldhetsarbetarnas sida for
att de skulle slippa bli utsatta for kritik. Detta d4 de omraden och frdgor som de
lyfte ofta tycktes uppfattas som kvinnoatgirder”.

81



I nedanstaende citat framkommer just att jamstilldhetsarbetarna utsitts for kri-
tik ndr de framhaller att konsuppdelad statistik dr vasentlig. For att fa stod 1 sitt
resonemang hénvisar jimstdlldhetsarbetarna till olika utvdrderingar och rap-
porter.

”Jag protesterade hogljutt att allmén statistik som redovisades inte var kons-
uppdelad och dom tyckte det var ju horribelt att man skulle 1 alla samman-
hang prata om kvinnor och médn. Men som jag sade att sa ldnge vi inte har
jamstélldhet maste vi lyfta upp och tala om vad vi menar nir vi pratar om
befolkningen. For 1 vissa kommuner dr befolkningen 75 procent méin och 25
procent kvinnor och medeldldern kan skilja mycket. I andra kommuner é&r
det mer jamt. Det dr en vildig skillnad. Men sedan fick jag stod 1
utvirderingar dir det sades néstan exakt samma saker som jag har sagt om
den konsuppdelade statistiken.”

Jamstélldhetsarbetarna tyckte sig minnas att regeringens sysselséttningsmal for ar
2002 var satt till en 80-procentig sysselsédttningsgrad. Denna var inte konsupp-
delad, vilket jamstilldhetsarbetarna tyckte var anmiarkningsvért. De menade att
sysselséttningsgraden borde redovisas separat for kvinnor och min. Ett av skdlen
ar att inte enbart konsfordelningen 1 befolkningen ser olika ut i olika 14n utan
ocksé sysselsdttningsgraden. I vissa ldn ar det tveksamt om det dr mojligt att
uppné en 80-procentig sysselsittningsgrad, sdrskilt for kvinnor. Jamstéilldhetsar-
betarna menade att nér sysselsittningsgraden inte redovisas konsuppdelad kan
det innebéra att 1an som har en hog forvirvsfrekvens for méan kanske redan kan
ha uppnétt den efterstrivade 80-procentiga sysselsdttningsgraden. Men detta be-
hover inte pd nigot sitt betyda att dven kvinnorna har en hog forvarvsfrekvens.
Det blir inte synliggjort hur den uppnédda sysselsdttningsgraden dr fordelad
mellan konen.

Jamstélldhetsarbetarna framforde att inte ens ldnsarbetsndamnden, vid intervju-
tillfallet, redovisade sysselsittningen konsuppdelad. En av de intervjuade jam-
stilldhetsarbetarna hade ringt till naringsdepartementet och fragat hur diskussio-
nerna forts nar malet med den 80-procentiga sysselsittningsgraden sattes. Det
visade sig att departementet hade gjort ett aktivt val att inte ha det konsuppdelat.
Konsekvensen av detta synsidtt menade jimstidlldhetsarbetaren var att om det
“bara gér tillrickligt mycket bittre” for det ena konet sé kan det ”ga bakét” for
det andra — men utan att det uppmirksammas.

Resonemanget frin jimstilldhetsarbetarnas sida tycks ddarmed stimma vil
overens med det som framhalls inledningsvis 1 teoriavsnittet. Diar hdnvisades till
bl.a. Tora Friberg och Simone Lindsten, vilka podngterar att kon méste fungera
som statistik indelningsgrund — alltsd att befolkningen/méanniskorna delas upp 1
kvinnor och mén. Detta for att kunna se hur ”kon slar” 1 olika frdgor och om-
raden (se Friberg 1993, Lindsten 2001 ).
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Eftersom tillvdxt 1 princip definieras utifrdn privata nidringslivet och
framforallt de nagot storre foretagen, menade jamstédlldhetsarbetarna att tillvaxt
ses utifran en viss form av ndringar och dven utifran just ordet vixa.

”Jag tror man fastnade pa ordet att vaxa — tillvaxt, 6kning av BNP, kronor
som rullar in. Och da tdnker man att det méste ju vara flygplats, hogtekno-
logt, IT och skruv- och mutterforetag.”

Detta synsitt sdgs allmint som det rddande av majoriteten av de intervjuade jam-
stilldhetsarbetarna och bekriftades generellt dven av handldggarna. De sist-
ndmnda lyfte fram néringslivet och foretag som de enda som genererade tillvaxt.
Aven om foretag framhélls som de visentliga gillde detta trots allt inte samtliga
foretag. Fokus var pa de storre foretagen och niringslivet medan sméforetag,
enligt handldggarna, endast sdgs som tillvixtfrimjande om dessa bedrev en verk-
samhet som genererade pengar, eller mer exakt ett dverskott. Att bidra med
kunskap och nétverkskontakter sdgs inte av handldggarna som négot tillvaxt-
genererande, vilket ddremot jamstilldhetsarbetarna framholl som viasentligt.

Aktorer inom offentlig sektor kunde inte dstadkomma tillvixt enligt handlag-
garna. Handldggarna kunde dock se att offentlig sektor skulle kunna privatiseras
ytterligare. Varden togs hir som exempel, dir framforallt ménga kvinnor med
stor kunskap om detta omrade aterfinns. Daremot framholls att detta inte skulle
ses som nagot som tillvdxavtalen och arbetet med dem skulle 16sa. Nigra hand-
laggare uttryckte detta som foljer.

”Det ar foretagen, ndringslivet som har lyft fram det som dom har behov av
for att kunna vixa. For det dr bara dir det sker tillvaxt. Det dr inte offentliga
aktorer som kan astadkomma det. Det 4r en véldigt viktigt utgdngspunkt 1
tillvixtavtalet. Det dr bara foretagen, det ar VD:ar, det dr det riktiga
ndringslivet, det dr bara didr det kan hidnda. Ett litet foretag, kanske, men
man maste forst se till att man har en verksamhet som kan generera pengar.
Att privatisera storre eller andra delar av offentlig sektor skulle mycket vl
kunna var mgjligt eftersom det finns en stor kunskap bland kvinnor runt
vard osv. Men det kan vi inte 16sa 1 tillvéxtavtalet.”

Tillvaxtavtalsarbetet skulle uttryckligen ske utifrdn nytdnkande. Ménga menade
att det fanns en uppenbar risk att detta inte skedde pa grund av att det lades for
stor betydelse vid redan existerande foretag. Det innebar, som ndmnts, att andra
former av verksamheter och néringar negligerades och dven viss form av nyfore-
tagande exkluderades som tillvixtfrimjande. Jamstélldhetsarbetarna lyfte fram
ménniskor som engagerade sig inom olika foreningar som potentiella foretagare.
De menade att dessa ofta borjade 1 liten skala, men att det ddremot inte gick att
veta om de olika idéerna frdn foreningarna efter ett antal ar faktiskt blev till
foretag.
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”Man har ju betonat att det dr naringslivet som skall vara dom viktiga akto-
rerna och ndr man resonerar ndringsliv sd tinker man ju pa foretag. Man
tinker ju inte p4 dom embryo till ndringar som egentligen byggs upp av
foreningsliv. Och det dr en miss ndr man ska ha nytdnkande. Man missar
det som komma skall genom att lagga sa stor betydelse vid nuvarande
foretag. Vildigt manga méanniskor som dr engagerade 1 foreningar dom
borjar sé sakteliga med olika sorters foretagande 1 véldigt liten skala men sé
smaningom om ett antal ar har vi ingen aning om nagra av dom hir idéerna
frén foreningar faktiskt blir foretag.”

Detta vidareutvecklades genom att lyfta fram omrdden som jamstélldhetsarbe-
tarna menade kvinnor oftare var intresserade av och arbetade eller drev foretag
och verksamhet inom, som exempelvis kultur, friskvérd och turism. Jamstélld-
hetsarbetarna trodde att en utveckling mot ovanstaende omraden var att vinta 1
framtiden, men att det inte var tillrackligt uppmirksammat dnnu. Istdllet menade
de att det fortfarande var mansdominerade branscher som framholls. Jamstélld-
hetsarbetarna framforde ocksé att kvinnors foretagande generellt inte uppfattades
ge tillvaxt. De framholl att det behdvdes en fordandring 1 synsitt om syftet med
tillvaxtavtalen var att ge samma villkor for bade kvinnor och mén. Instruktio-
nerna menade de skulle inledningsvis ha gjorts annorlunda med mer fokus pa
ovan namnda omriden, offentlig sektor och féreningar.

Det ar viktigt att podngtera att kvinnors foretagande, liksom mins foretagande,
inte gir att finga pa ett enkelt och schablonmaissigt sétt. Sjalvklart doljer sig
olika foretagsformer, branscher, enskilda foretag, omséttning, om det finns
anstéllda och 1 sant fall antal, motiv till foretagande, onskan att vixa eller inte
osv. bakom orden “kvinnors/mins foretagande”. Med andra ord &r ingen
“grupps” foretagande homogent. Det finns sdvél likheter som skillnader mellan
“grupperna”. Diaremot kan konstateras, precis som jamstidlldhetsarbetarna hav-
dade, att kvinnors foretagande inte dr lika synliggjort. Kvinnor ar oftare vad som
bendmns solo- eller enpersonsforetagare. Det dr den lokala marknaden som oftare
ar den viktigaste for kvinnor, dven om det sjilvklart varierar beroende péa bransch
(for vidare diskussion se exv. Holmquist & Sundin 2002)

Det kan ocksa ndmnas att en viss fordndring tycks vara pd gdng nir det géller
klusterdiskussionen, dir turism har kommit att lyftas fram av NUTEK som har
anordnat konferenser ddrom. Framforallt kvinnor, som driver egna foretag, har
bjudits in for att dela med sig av sina kunskaper nér det géller att finna nya typer
av kluster. Att just turism och inte frisk/hdlsovédrd (se Hard 2001/2002, Hard
2003) hor till ett av de uppméarksammade omradena kan tdnkas bero pé att turist-
ndringen ses som en slags “blandform”, dir inte enbart kvinnor utan dven mén
till stor del aterfinns (for vidare diskussion se Westerberg 2000). Ett ytterligare
tecken pd att klusterdiskussionen kan komma att breddas dr det arbete som
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Emma Resurscentrum bedriver (for utforligare diskussion se Pettersson &
Saarinen 2004, www.emma.se).

Flertalet av de intervjuade uppfattade att just den offentliga sektorn skulle
hallas utanfor tillvixtavtalsarbetet — att den inte var medtagen 1 regeringens
skrivningar och ddrmed inte heller 1 tillvixtavtalen. Majoriteten av de intervjuade
betonade problemet med detta synsitt. I och med att den offentliga sektorns roll i
tillvixtsammanhang inte diskuterades menade ménga att det i princip ”blir
omdjligt med tillvixtavtalen som de nu dr utformade”. Skilet menade de var att
det dr just inom den offentliga sektorn som flertalet kvinnor arbetar. Likasa
menade de att kvinnor generellt sett d&r mer beroende av bra omsorg for sdvil
barn som &ldre, att detta oftare blir till kvinnors ansvar. Om inte detta lyfts fram
och diskuteras finns en risk enligt jamstédlldhetsarbetarna att kvinnor kommer att
flytta frdn manga lan. Jimstalldhetsarbetarna podngterar darmed att hinsyn maste
tas till hela samhillet. Det innebédr, menar de, att resonemanget om tillviaxt méste
foras utifrdn ménniskor — alltsad utifrdn sévil kvinnors som méns forutsittningar
att leva och forsorja sig i de olika ldnen/regionerna.!!

Nagon enstaka jimstidlldhetsarbetare menade att det inte gar att diskutera
generellt utifrdn kvinnor som grupp, dd kvinnor efterfragar olika saker.

Att olika kvinnor — precis som olika mén — har skilda intressen, behov och
mojligheter dr viktigt att podngtera. Nar det géller diskussionen att kvinnor och
min generellt sett har skilda behov av och ér olika beroende av den offentliga
sektorn stdr det néra tidigare forda resonemang om kvinnor och méns fore-
tagande och mans- och kvinnodominerande arbetsplatser. Dessa diskussioner och
indelningar kan sjdlvklart vara vanskliga d4 de kan bli for generella och darmed
osynliggora bade skillnader och likheter savil inom som mellan grupperna
kvinnor och médn. Men den (statistiska) indelningen 1 gruppen kvinnor och
gruppen mén ska ses som ett ibland grovhugget men samtidigt mycket viktigt
och nodviandigt analytiskt redskap (se exv. teoretisk diskussion samt Friberg
1993, Lindsten 2001).

Citatet nedan kan ses som exempel pd, dels en syn som 1 princip bryter mot
majoriteten av jamstédlldhetsarbetarnas, dels rddande regionala skillnader eller
t.o.m. lokala skillnader. Dér alltsd olika former av konskontrakt synliggors.

”Det dr inte sdkert att kvinnliga perspektiv later sig definieras. Men annars
om man vill tdnka véldigt slentrianmassigt sd ar det vél sa dé att kvinnor
vill ha en stark offentlig sektor, en vél utbyggd kollektivtrafik, efterfragar
storre sjukvdrdsvolym &n mén, att kvinnor tycker det ar viktigt med éldre-
omsorgen for da slipper dom sjdlva dubbelarbeta, ta ansvar for sina egna
anhoriga. Det finns ju vissa sddana hér fragor som man da slentrianméssigt
definierar som jamstélldhet. Och har vi mycket av detta si ar det mer jam-

11 For vidare resonemang se foregdende kapitel.
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stilldhet &n om vi har lite av det. Men det ér ju inte alla kvinnor som delar
den uppfattningen. Ménga unga kvinnor har kanske helt andra perspektiv.
Det finns ju t.o.m. kvinnor som tycker att det viktigaste dr att vara hemma-
fru, som inte ens vill g& ut och jobba utan som tycker det ar fullt tillracklig
att fostra barnen.”

Jamstélldhetsarbetarna konstaterade att majoriteten av lidnen lyfte fram den
fysiska infrastrukturen 1 sina tillviaxtavtal, trots att regeringen podngterar att
denna inte ska vara med. I fokus dr utbyggnaden av flygplatser och storre végar.
Jarnvigar, bussforbindelser och andra mer kollektiva fairdmedel samt fram-
komligheten pd mindre véigar fick daremot en mer undanskymd plats och be-
rordes ofta inte alls.

Denna fokusering inom den fysiska infrastrukturen stimmer vél overens med
vad som betonades 1 den regionalpolitiska utredningen som kom pa hosten ar
2000 — se den inledande delen av kapitlet. I inledningen konstaterades ocksa att
forskningsresultat visat att kvinnor 1 stérre utstrackning dn mén anvéinder tdg och
andra former av kollektivtrafik. Det omvédnda forhdllandet rdder nir det giller
nyttjandet av flyg samt bil for ldngre strackor (se bl.a. Lindsten 2001).

Hur jdmstélldhetsarbetarna sdg pd den skeva fokuseringen inom tillvixtavtalen
speglas 1 nedanstaende citat.

”Jag tror inte man prioriterar ned flygplatsen, jag tror inte man prioriterar
ned den motorviag man vill ha, jag tror inte man prioriterar ned dom tagfor-
bindelser med Europa som man tycker ar jatteviktiga och istéllet borjar fun-
dera pd hur ska vi fa védgarna till vira sma samhéllen att fungera, hur ska vi
fa bussen att g& dar méanniskor bor.”

De flesta jamstéilldhetsarbetare menade att istéllet for att enbart fokusera den
fysiska infrastrukturen skulle det vara viktigt att dven ldgga fokus pé livsmiljo-
frigor. Dessa ses som oerhort visentliga for utveckling och tillviaxt och for att {4
kvinnorna att stanna kvar 1 lanen. De &r ocksa viktiga for att f& kvinnor och mén
samt olika typer av foretag och néringar att flytta till regionen. Det dr detta som
togs upp 1 den inledande delen av kapitlet med hénvisning till Gunnel Forsbergs
begrepp social infrastruktur eller som Lillemor Westerberg utifrin sitt empiriska
material bendmnde “inre tillvaxt” (se Forsberg 1999, Westerberg 2000).

Enligt Gunnel Forsberg reproduceras bruksmentaliteten eller bruksandan inom
den lokala politiken, 1 lokaltidningen och hos arbetsgivare. Det kan ta sig uttryck
1 att det kan finnas en politisk ovilja att satsa resurser pa problemomraden som
ses som “kvinnomaérkta”. Men hon menar att en sddan satsning skulle kunna
undanrdja kvinnospecifika forvarvshinder, som bland annat att inte bara gora
satsningar pa traditionella basndringar, utan ocksé inse att t.ex. barnomsorg och
kommunikation ar viktiga for kvinnors arbetsmarknad (Forsberg 1997a).
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Flertalet jamstilldhetsarbetare hanvisade just till bruksmentaliteten som de sig
som hdammande for utvecklingen och som de framholl stinger kvinnor ute. Jim-
stilldhetsarbetarna menade att det var samma personer, oftast min, som satt med
ndr det géllde frdgor om tillvidxt och utveckling, men utan ndgra storre eller
annorlunda resultat. Detta sdg ménga av de intervjuade som signifikativt for
kommunerna 1 framforallt bruksorter och glesbygd, dir det finns ett traditionellt
sdtt att arbeta. Minga menade att detta innebéar att omrddena/regionerna inte far
den utveckling som skulle behovas.

”Alltsd man far ju en kénsla ibland att det finns ndgra som alltid 4r med —
bara for att de ska vara med, men det hdander inte s mycket. Det dr mycket
traditionellt, speciellt kanske pa bruksorter och glesbygd. For det ska ga i
samma lunk, det ska inte fordndras ndgot. Men vi ldser oss sjdlva genom att
ménnen utestdnger kvinnor sd hér och fér inte den utveckling som vi skulle
behova.”

Miénga av jamstilldhetsarbetarna framholl att det 1 kommunerna till stor del rér
sig om lokal utveckling. Denna menade de att kvinnor ofta engagerar sig i. For
att f4 sdval kvinnor som mén att inte bara flytta till de olika regionerna men
ocksa stanna kvar, menade de intervjuade att det behovs nya idéer. Dessa finns
egentligen redan, men jdmstilldhetsarbetarna ansig att det rddande systemet
“inte har forméga att fanga upp det”.

”Ute 1 kommunerna handlar det ju mycket om lokal utveckling och da
handlar det ju mycket om kvinnor. Det &r ju kvinnor som tar tag i den
lokala utvecklingen och driver projekt av olika slag. Man maéste bejaka bade
kvinnor och méns idéer. Man maste gynna en struktur som gor att bade
kvinnor och mén kan trivas och leva bra ute i ldnen.”

Inledningsvis diskuterades den sociala infrastrukturen och konskontraktens bety-
delse for rulltrapperegioner med hénvisning till bl.a. Gunnel Forsberg, som kon-
staterar att det for kvinnor kan vara inte enbart en yrkesstrategi utan dven en jam-
stilldhetsstrategi att flytta till olika typer av rulltrapperegioner. Aven Elisabeth
Sundin som hénvisades till, menar att det framforallt &r yngre kvinnor som ut-
bildar sig och flyttar. De upplever att det inte finns ndgon yrkesmassig framtid 1
manga ldn, dir det dr svdrare for kvinnor dn for méin att finna kvalificerade
arbeten. For att f4 dem att stanna kvar eller flytta tillbaka krdvs en dndrad attityd
(Forsberg 1997b, Sundin 1999).

Att manga kvinnor véljer att flytta frin ldnen dr ndgot som majoriteten av jam-
stidlldhetsarbetarna lyfte fram, med undantag for storstadsregionerna och bland
annat Gotland. Detta 1 sin tur, menade de, far inte ovésentliga konsekvenser for
de olika ldnens och regionernas utveckling och tillvéxt.

De befarade att obalansen 1 befolkningen skulle komma att 6ka med majori-
teten av de tillvdaxtavtal som dr gjorda, eftersom dessa inte betonade behovet av
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en positiv befolkningsutveckling. Nagra menade att f6ljden av att kvinnor flyttar
ut blir att om/ndr dessa kvinnor skaffar barn sé f6ds de 1 en annan kommun eller
region. Konsekvenserna av detta dras inte 1 tillvixtsammanhang, ndmligen att
kompetent arbetskraft samt mgjlighet till att en ny generation véixer fram for-
svinner. Jamstilldhetsarbetarnas forhoppningar om att kvinnorna ska flytta till-
baka en dag forutsitter att det finns arbete att flytta till, vilket uppfattades vara
relativt hopplost.

Miénga av jimstélldhetsarbetarna ansdg att det till syvende och sist handlar om
kommuners overlevnad. De sdg att problemet inte var att ungdomar flyttar utan
att de inte flyttar tillbaka, exempelvis efter att de har utbildat sig. Manga framholl
att 1 deras lan och regioner fanns en tudelad arbetsmarknad, vilket innebar att det
fanns kvalificerade arbeten f6r min men inte for kvinnor.

Flera uppfattade att denna koppling inte riktigt gjordes. En medvetenhet
borjade dock framtrdda pd nagra hall, men samtidigt fanns det en osdkerhet om
hur det skulle g till att fa en jdmstalld arbetsmarknad, ett jamstéllt arbetsliv.

Anledningen till att det framforallt var flickor och kvinnor som flyttade ut,
menade jamstilldhetsarbetarna, berodde sannolikt pé att utflyttningsldnen hade
mer ojamnstéllda livsmiljoer dn exempelvis storstadsregionerna. Flertalet beto-
nade att en grundforutsittning for att fa ekonomisk tillvaxt dr att ha en balanserad
livsmiljo. Delar av vad flertalet jimstidlldhetsarbetare framforde aterspeglas i
citatet nedan.

”Det handlar om kommuners 6verlevnad. Héar har det slutat med att kvin-
norna flyttar ut frdn lidnet. Och dé ar det 1 ett 1an ddr vi har kvinnoun-
derskott, dir flickorna flyttar ifrdn lanet och dven kvinnorna flyttar fran
lanet — pé landsbygden speciellt. Mannen blir kvar for dom éar inte lika flytt-
bendgna. Vi har en tudelad arbetsmarknad. Vi har kvalificerade arbeten for
min, men har vi inga kvalificerade arbetstillfallen for kvinnor far vi inte hit
de unga familjerna. Obalansen 1 befolkningen kommer att 6ka med tillvéxt-
avtal som hittills dr gjort. Ungeféar 80% av tillvixtavtalet kommer att gynna
min och 20 procent kvinnor. Dom betonar alltfér mycket av ekonomisk
tillvixt men man skulle pa nagot sitt betona behovet av en positiv befolk-
ningsutveckling. En grundforutsittning ar att vi far en balanserad livsmilj6
for att vi ska kunna fa ekonomisk tillvaxt.”

Genom att regeringen 1 sina skrivningar och huvuddirektiv prioriterade ekono-
misk tillvixt for foretag blev de horisontella malen nistan omojliga att uppné en-
ligt jamstélldhetsarbetarna. Men det framkom ocksé frén ett antal intervjuade att
under tillvaxtavtalsarbetets gang diskuterades tillvaxtbegreppet och omdefiniera-
des dven 1 viss médn och gavs ett nigot bredare innehéll. De intervjuade som
framholl detta menade att nédr vissa otraditionella grupper deltog 1 tillvdxtavtals-
arbetet 1 vissa ldn och regioner innebar det att tillviaxtbegreppet ocksd handlade
om de tidigare diskuterade, kringliggande livsmilj6fradgorna/livsvillkoren.
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Négra framholl att dven fradn regeringens sida, frdn exempelvis socialmi-
nistern, kom tillvaxtavtalen att diskuteras utifrdn den offentliga sektorn och dér-
med vard och omsorg samt olika typer av livsmiljofragor. Detta menade de
intervjuade kunde bero pa att regeringen uppmaéarksammat resultat frin utvir-
deringarna om att vissa ldn och regionerna lyft in livsmiljofrdgor 1 sina till-
vaxtavtal. Vikten av att en minister yttrar sig for att ge stod at en fraga och ocksé
ge jamstélldhetsarbetare stdd 1 sina uppfattningar och arbete speglar nedan-
stdende citat.

“Forst var det vildigt fokuserat pa tillvaxt inom det privata néringslivet
men frn regeringens sida har man éndrat sig. Men det har man kanske gjort
utifran att man har utvirderat avtalen och att man har sett att manga lén fak-
tiskt har lyft in livsmiljofragor. Socialministern har kommit att lyfta fram
offentlig sektor 1 sina tal, det har varit jatteviktigt. Det var ocksa skont att {4
hora ndgon sidga sddana saker jag har sagt hela tiden och som alla bara har
skrattat at mig for.”

Fé framholl att tillvaxtbegreppet kom att dndras till ett mer samhéllsekonomiskt
begrepp. Majoriteten menade snarare att tillvixtdefinitionen generellt innebar
problem och begrinsningar. Det fanns dock regionala skillnader, dir vissa ldan
och regioner lyckades definiera och lyfta fram fragor 1 sina tillvdxtavtal som de
ansdg vara viktiga utifrén sina specifika forutsittningar och mojligheter (se dven
Hudson & Ronnblom 2001).

Det framgér tydligt att det inte enbart 4r “ren” ekonomi som é&r av betydelse 1
ett samhdille utan att dven rddande normer och vérderingar spelar roll. Dessa
normer och virderingar har skapats historiskt 1 olika regioner och lokalsam-
héllen. Dessa kan ocksé variera mellan och inom regionala och lokala omraden
eller granser.

Problemet med lansgrianser var det minga av de intervjuade som framholl. Att
tillvaxtavtalen trots andra intentioner i princip holl sig inom ldnsgranser menade
jamstalldhetsarbetarna var ndgot som hindrade tillvaxt. Det sdgs dven som hind-
rande ndr det gillde befolkning och forflyttning. Jamstidlldhetsarbetarna efter-
sOkte storre samverkan Over ldnsgranser men dven inom ldnsgranser, mellan
olika kommuner och olika orter. Det tyckts finnas en form av konkurrens och
utestdngningsmekanismer mellan olika delar av ett 1dn. De kommuner som be-
finner sig ndrmare en centralort tycks oftare ha battre mojligheter till savil in-
flytande som utveckling och tillvéxt.

”En lokal arbetsmarknad bryr sig inte om kommuner eller lansgrinser. Det
giller att hitta det har omréadet, den hér regionen, dess forutsittningar — oav-
sett var granserna gir. Sen maste man hitta former for samarbete.”

Samarbete/samverkan dr nyckelord och ndgot efterstravansvért sévil 1 direktiven
som 1 tillviaxtavtalsarbetet 1 de olika lanen och regionerna. Samverkan ir inte all-
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tid 14tt att uppnd. Att otraditionella grupper hade svarigheter att bli delaktiga 1
samarbetet inom tillvixtavtalen var genomgaende och framtriadande 1 intervjuma-
terialet. Men det framkom ocksé att det fanns vissa variationer savil inom som
mellan olika l4n och ddrmed olika tillvéxtavtal.

Majoriteten av de intervjuade uppvisade en viss forstelse for att de som var
inblandade 1 tillvdxtavtalsarbetet inte alltid sdg och forstod relationen mellan
jamstélldhet, utveckling och tillvdxt. De menade att olika grupper ofta inte sag
och tankte pa jamstilldhet ndr utveckling av olika industrier, branscher och om-
raden diskuterades. Darmed var det svért for dessa att veta hur det gér att tinka
kring frigorna samt hur jimstélldhet ska “appliceras” eller integreras.

Trots svarigheter finns det regionala och lokala exempel frén tillvixtavtals-
arbetet som visar att det gér att se utveckling inom en specifik industri, bransch
eller omrade utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv. Aterkommande exempel var
samverkan mellan den mer mansdominerade traindustrin och omrddet design, dir
kvinnor ofta aterfinns. I denna nitverksbaserade samverkan mellan branscherna
traindustri och design fungerade jamstalldhetsarbetarna som en ldnk, en brygga
for att formedla kontakter som ledde till konkret samarbete och produktutveck-
ling. Detta visar att jamstédlldhetsarbetarna kan ha visst inflytande.

Sammanfattning

Resultaten med avseende pd troghet i1 strukturer och definition av tillvaxt-
begreppet kan kort sammanfattas pd foljande sitt:

* Hur tillvixtbegreppet definieras dr av betydelse

» Statistik och sysselsittning &r inte konsuppdelad — osynliggor skevheter

* Det ar bara 1 det riktiga” niringslivet som tillvaxt kan ske — anvinds som

argument

* Tillvdxtavtalen utgér frdn nuvarande foretag — missar andra naringar

* Den offentliga sektorn skulle héllas utanfor

* Sévil fysisk som social infrastruktur behdvs

* Bruksmentaliteten leder till utestingning av kvinnor

* En balanserad livsmiljo dr en forutsattning for att f4 ekonomisk tillvaxt

* Tillviaxtbegreppet breddas — regionala skillnader influerar inriktningen

* Virderingar, kunskap och métesplatser — betydelsefulla for samverkan.

Gender Mainstreaming/jamstilldhetsintegrering och sirskilda atgirder
— en fraga om tolkning och strategier

Som har diskuterats tidigare i kapitlet ar bland annat syftet med strategin gender
mainstreaming (G.M.) att ansvarsomrddet for jamstilldhetsarbete inom en orga-
nisation inte ldngre ska édligga ett fatal specialister. Istéllet dr tanken att ordinarie
personal ska arbeta med detta. Den eller de personer som dr ansvariga for hela
verksamheten dr dven ansvariga for att ett jimstdlldhetsperspektiv integreras
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inom den ordinarie verksamheten. I och med detta kan en av riskerna med G.M.
vara att det kan tolkas som ett byte av aktorer — istéllet for en samverkan mellan
ordinarie personal och personer med specialistkompetens inom jimstilldhet.

Resultat

Majoriteten av de intervjuade hade en kluven instéllning till G.M. Samtidigt som
det fanns konsensus om att G.M. &r den langsiktigt ritta strategin och arbetssittet
for att nd varaktig jamstdlldhet, var minga ridda for att kons- och jim-
stilldhetsfrdgorna ska komma att “integreras bort”. Skilet till oron menade
majoriteten harror frén att jimstédlldhet d&nnu inte ses som ett eget kunskapsom-
rade, till skillnad mot det andra horisontella kravet miljo.

Att det inte ses som ett kunskapsomrade konstaterade jimstélldhetsarbetarna
ndr majoriteten av ldnen, d&tminstone inledningsvis, inte tyckte sig behdva jim-
stilldhetsarbetarnas expertkunnande. Manga ganger utifran motiveringen att nir
det ska ”mainstreamas” behdvs inte jamstilldhetsarbetarnas kunskap och hjélp,
utan detta arbete kan skotas lika bra av handlidggare och andra inom tillvaxt-
avtalsarbetet.

Forutom nagon enstaka framhdll 1 princip samtliga jadmstédlldhetsarbetare att
kvinnor och min generellt inte har samma mojligheter och inflytande 1 samhéllet.
For att dirmed uppnd faktisk jimstilldhet menade de att det krévs att det arbetas
med sédval sirskilda atgirder som med gender mainstreaming. Detta tyckte de be-
hovs tills kunskap om jamstilldhet sprider sig men ockséd for att snabba pa det
jamstélldhetsinriktade forandrings- och utvecklingsarbetet i samhéllet som till-
vixtavtalsarbetet dr en del av. Men for att lyckas ansdg de att regeringen och
andra maste inse att det krdvs resurser 1 form av personella, ekonomiska och tids-
massiga.

Majoriteten av jimstidlldhetsarbetarna fann sjdlva idén med G.M. som ndgot
bra, under forutsittning att strategin dr “genomarbetad”. Samtidigt finns det
enligt dem en fara i det att ordets eller begreppets innebord anviands oprecist,
slarvigt och obetidnksamt”. Det innebér att det finns en risk att G.M. anvénds bara
for att det dr ett ord som ska anvindas, utan att de flesta egentligen vet vad det
innebar.

”Det dr det nya modeordet. I alla sammanhang. Sjidlva idén med gender
mainstreaming ar fantastisk bra. Genomarbetat och du vet vad det handlar
om &r den jéttebra. Men det finns en enorm fara att det inte blir ndgot alls.
Som modenyck ér den livsfarlig. Om du borjar anvinda den dérfor det ér ett
ord som ska anvéndas utan att egentligen veta vad det innebér.”

Detta framholl jamstilldhetsarbetarna, kan innebéra att organisationer som sédger
sig ha “mainstreamat” jimstélldhet 1 sina organisationer egentligen menar att de
inte langre behover driva jamstélldhetsfragor. Att dessa inte dr viktiga eftersom
de anviander G.M. Men, enligt manga forandrar G.M. inte maktforhallanden och
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strukturer, varfor risken istéllet ar att G.M. kommer att ses som malet istdllet for
medlet att na det faktiska malet — som ar jimstalldhet.

Majoriteten tyckte att det dr ritt tinkt att jimstédlldhet ska genomsyra alla om-
rdden och inte ldngre vara en sidofira. Men utifrén ovanstdende resonemang och
da majoriteten jaimstdlldhetsarbetare ansag att jimstidlldhetsarbetet inte har
kommit s langt att faktisk jamstdlldhet existerar, menade nistan samtliga att
savidl G.M. som sérskilda dtgiarder och projekt for kvinnor och mén fortfarande
behovs. Pa s sitt kan fordndringsprocessen ibland paskyndas. Majoriteten av de
intervjuade sdg inte ndgon motsittning mellan de tva arbetssitten. Istillet upp-
fattades de som parallella strategier.

”G.M. ér ju ingen latt metod. Tanken &r ju rétt att jamstilldhet ska genom-
syra alla politikomrdden, alla sakomraden och alla samhéllsomridden. Att
det inte ska vara en sidofara. I borjan nir man férde ut den hdr metoden sa
var det minga som tog for givet att nu ska vi sluta att arbeta med sarskilda
insatser. Men att arbeta med G.M. utesluter inte att man faktiskt kommer
fram till att det behovs sérskilda satsningar. Det behovs sdrskilda atgarder
ibland, sérskilda insatser, for att fa fart 1 det allmidnna férdandringsarbetet
eller utvecklingsarbetet. Det dr ingen motséttning dn sa lange att ha bade
mainstreaming och aktiva atgirder. For man har inte kommit sa ldngt dnnu
att man bara kan ha mainstreaming. Man behdver kombinationen nir man
jobbar med den hér typen av utvecklingsfragor.”

Miénga erfor att da sarskilda satsningar gjordes pdverkades ocksa “kunskaps-
basen”, varfor de tva arbetssitten ansags kunna befrukta varandra. Nagra menade
att de erfarenheter som de olika resurscentra for kvinnor hade, kunde komma till
nytta genom att kunskaperna kunde foras in i det ordinarie arbetet och pé sa sitt
paverka utvecklingen av G.M. Det viktiga menade majoriteten var att det skedde
malmedvetet och att de sirskilda insatserna sanktionerades samt att det fanns en
form av samverkan mellan de bida arbetssitten/strategierna.

Nastan alla jamstilldhetsarbetare menade att parallella strategier krivs for att
fordndra strukturer och normer pé lang sikt. Ytterligare skil som framholls var att
regionalpolitiska medel inte dr jimt fordelade mellan kvinnor som grupp och
mén som grupp, dir kvinnor generellt erhaller mindre. Aven om ménga framholl
att kvinnor som grupp ar missgynnade 1 forhdllande till mén som grupp, var det
minst lika manga eller kanske t.o.m. fler som lyfte fram specifika mansprojekt
som viktiga for det fortsatta jadmstélldhetsarbetet. Det tycktes som om det inte
langre var riktigt “rumsrent” att enbart fokusera pa kvinnoprojekt utan manspro-
jekten verkade vara det som kunde ge jimstélldhetsarbetet legitimitet (for vidare
diskussion se dven Hird 2004, Ronnblom 2002).

”Det behovs fortfarande riktade aktiva dtgérder pd manga omrdden, som
bl.a. resursverksamheten. Det dr for tidigt att slédppa alla sa ldnge som det
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ser ut som det gor. Med bl.a. foretagande bland kvinnor. Precis som det
behovs riktade insatser for att f in mén 1 exempelvis varden, skolan och
barnomsorgen samt att fi dem att vara fordldralediga 1 storre utstrackning.”

Trots att det framkom en viss form av tveksamhet nér det géllde G.M.-strategin,
ansag ett flertal att sjdlva arbetet med tillvdxtavtalen betydde mycket for att i in
jamstalldhetsfrdgorna 1 de ordinarie sammanhangen. De menade att jaimstélldhet
synliggjordes pé ett helt annat sétt nir det fanns med 1 den ordinarie texten, jim-
fort med om det enbart hamnade 1 en bilaga. Tillvixtavtalen och arbetet med
dessa gav pa sa sitt legitimitet och mojliggjorde att pa ett konstruktivt sétt arbeta
med jdmstélldhet ockséd 1 andra sammanhang. Detta menade vissa visar att det
inte dr fel p4 G.M. som metod utan istéllet pd hur man anvénder den. Men samti-
digt betonades att man trots allt maste ha parallella strategier tills det ”fungerar”.

“Tillvixtavtalen har betytt védldigt mycket, att man dntligen kan fa in jam-
stilldhetsfrigorna béttre 1 dom ordinarie sammanhangen. Just det hér nir
man fér in det 1 det ordinarie tdnkandet sa har man ju kommit en bit pa vig.
Just att det synliggors. Det blir synligt pa ett helt annat sitt nidr man léser
den vanliga texten och dér stér det ocksa om jamstilldhet. Att man inte har
chans att strunta 1 bilagan om jamstélldhet. Tillvixtavtalet ger formellt mgj-
ligheter att arbeta pé ett konstruktivt sitt med jdmstilldhet. Nu kan man an-
vinda tillvaxtavtalet och dom krav som regeringen stéller som argument for
att komma in 1 andra sammanhang. Det dr jattebra. Riskerna som disku-
terats visar inte att det ar fel p4 G.M. som metod utan pa genomforandet, att
man inte uppréatthaller kontakten till det fungerar.”

Det bor dock tilliggas att ndgon enstaka jamstédlldhetsarbetare menade att sir-
skilda insatser fortar gender mainstreamingarbetet, da dessa tva arbetssitt upp-
fattas som varandras motsatser och darfor inte kan existera samtidigt. Om sér-
skilda projekt 4ndéd drivs framholls att det dr viktigt att dessa dr en del av en
organisation och att de syftar till att fordndra organisationen.!2

Som ndmnts menade majoriteten att jimstédlldhetsomrédet fortfarande inte har
status som ett eget kunskapsomrade. Istdllet uppfattade de att manga ansag att
kons- och jamstilldhetsfragor ofta grundade sig pé enbart personligt ’tyckande” 1
motsatts till det andra horisontella kravet miljo som ségs som ett eget kunskaps-
omrdde. Jamstilldhetsarbetarna efterfragade att jamstélldhet betraktas likvardigt
och fir samma status. Manga menade ocksé att det skall vara samma krav pa ut-
bildning nir det géller tillvixtavtalsarbetet som det dr nér det géller arbetet med
EU:s strukturfonder.

12 Se Hard 2004, dir belyses ett organisatoriskt jamstilldhetsarbete vid Lénsstyrelsen Givleborg
som startar som sérskild atgird/projekt inom organisationen med ambitionen att dérefter
integrera det utforda jamstélldhetsarbetet samt att fordndra ordinarie verksamhet/ organisa-
tion.
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Jamstilldhetsarbetarna podngterade att det inte behdver vara just de som héller
1 olika former av utbildningar, men daremot att deras typ av kompetens och kun-
skap sprids. De papekade att kunskapsspridning kan ske genom olika former av
utbildningar eller att de personer som arbetar med att integrera ett jamstalldhets-
perspektiv sjdlva tar till sig kunskap och lar om jaimstilldhet.

Om inte jamstilldhet borjar ses som ett kunskaps- och statusomrdde menade
flertalet att risken ar att jamstélldhetsarbetet dven fortsdttningsvis forminskas och
forlojligas. Likasd maste strategin och arbetsmetoden G.M. ses som ndgot som
det krivs kunskap for att utféra annars riskeras att G.M. anviands som en form av
”alibi”. Det dr enkelt att enbart skriva att man ska “mainstreama’, utan att for den
skull diskutera hur sjdlva arbetet ska gi till. Detta forstarker risken enligt jim-
stilldhetsarbetarna att jamstilldhetsfrigorna forsvinner, att de integreras bort™.

For att undvika detta ar det viktigt att olika former av resurser avsitts for att
kunna arbeta med G.M. pa ett bra och hillbart sitt. Manga framholl att det
verkade som om regeringen inte riktigt hade forstatt att G.M. “inte skoter sig
sjalv”. Nér det géllde de personella och ekonomiska resurserna jamforde 1 princip
samtliga intervjuade med det andra horisontella kravet milj6. Jamforelse gjordes
dven med integration, 4ven om detta inte var ett av de horisontella kraven. Det
varierade mellan olika ldnsstyrelser hur mycket medel och hur manga tjénster
som de olika omradena hade. Diremot var det signifikant att det andra horison-
tella kravet miljo hade storre och oftast mycket storre resurser att tillgd &n jam-
stalldhet.

”Det ar kluvna signaler frén regeringskansliet. Vi ska halla pad men fér inga
pengar. Det finns en tjanst for jamstilldhet. Miljo ddremot har néstan ett
femtiotal personer och integration har flera tjinster som regeringen ger
pengar till. Det ar inte latt att arbeta med mainstreaming om man inte har
nagon ordentlig uppbackning. Vem ska jag plocka ut for att arbeta med
jamstalldhetsperspektivet 1 tillviaxtavtalen? Miljovardsavdelningen har dnda
50 personer och vad gor dom? Jo eftersom dom har mycket pengar sa an-
stiller dom folk, projektanstiller dessutom. Det dr en jatteskillnad.”

Majoriteten menade att arbeta med G.M. pd ett genomtdnkt och givande sitt
innebdr en “otrolig potential”, men kraver mycket mer resurser dn de olika pro-
jektpengar som man tidigare har haft. Men de framhdll att inga extra resurser
tilldelats.

Forutom behovet av kunskap och ekonomiska och personella resurser podng-
terades hur viktig tidsaspekten ar. Tillvdxtavtalsarbetet sdgs av majoriteten som
nagot som skedde véldigt snabbt. Tidsbristen lyftes dven fram som en riskfaktor
som kunde leda till att jamstilldhetsarbetet blev mer av retorik, dar ndgra pass-
ande meningar om jamstélldhet lades in 1 olika texter. Detta, menade de flesta,
gav inga egentligen avtryck nir det gillde det konkreta jamstilldhetsarbetet men
det rackte daremot for att {4 olika typer av medel och bidrag.
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[ vissa sammanhang dr ordet mainstreaming ett alibi. Det kan vara 1itt att
skriva. Darfor ar risken att véldigt minga kommer att lagga till nagra
passande meningar om jamstilldhet 1 projektansdkningar. Det ricker da for
att man ska fa exempelvis EU-bidrag. Men det betyder inte mer dn nagot
annat. Det &r ldpparnas bekdnnelse.”

For att forsoka nd det av regeringen uppsatta mélet att ’jamstilldhet ska genom-
syra all verksamhet” behovs det finnas kunskap om jamstélldhet, inte bara inom
de olika organisationerna utan dven 1 de olika utvirderingarna. Majoriteten po-
dngterade som tidigare nimnts hur viktigt det var att ha konsuppdelad statistik
och ocksa hur viktigt det var att ha kunskap om bland annat jamstilldhetslagen.
Det dr dessutom viktigt att man hjilper varandra att hitta bra metoder och utveck-
lar dessa samt ser till att de sprids. Darutover ér det betydelsefullt att sdvél kvin-
nor som mén deltar 1 arbetet.

For att kunna arbeta med jamstidlldhet och G.M. upplevde jdmstilldhets-
arbetarna att det inte bara behdvdes stod och uppbackning i form av olika
resurser utan ocksd att jamstéalldhetsarbetarnas roll, funktion och status borde
lyftas fram och hojas. I och med att G.M. skulle anvéndas som strategi hade jam-
stilldhetsarbetarna fatt en annan roll, vilken pd ett sitt kan beskrivas som nagot
mer undanskymd — atminstone 1 relation till tillvixtavtalsarbetet. Detta var nagot
som sirskilt gillde for jamstélldhetsexperterna.

Nér den slutgiltiga texten 1 tillvaxtavtalen skrevs var det ofta handlidggarna
som “holl 1 pennan”. De hinvisade till G.M.-strategin och menade att de hade
tillrackliga kunskaper om kons- och jamstélldhetsfragor, varfor de inte ansdg sig
behova jamstidlldhetsexperternas hjéalp. Skulle handliggarna behova hjélp
menade de att det skulle uppfattas som ett misslyckande.

”Om vi kédnner att vi behover gora ndgonting extra skulle vi tillfraga jam-
stalldhetsexperten. Men det hir vardagliga, det finns en san kunskap hos
var och en att det ligger naturligt, for annars har vi ju inte lyckats. Vi har
haft utbildning 1 hela huset, ja cheferna har haft utbildning. Jag menar vi
pratar ju om jamstilldhet ute med foretagen. For oss dr det vardag.”

I och med att tillvixtavtalsutkasten gick pa remiss hade jamstilldhetsarbetarna
mojligheter att paverka innehallet. Dock menade majoriteten av jimstélldhetsar-
betarna, inte minst jimstélldhetsexperterna, att da handlaggarna skrev det slutgil-
tiga tillvixtavtalet hade de ocksa en viss form av maktposition. Detta resulterade
oftast 1 att den géngse normen fick dominera.

Vi var inte chef 6ver pennan. Dom har ju rétt stor makt dom som sitter och
héller i pennan. Aven om man gar ut och samlar in sikter frin alla mojliga
hall s& kan ju dom som ska stdlla det samman sen stryka lite vad dom
tycker. Aven om vi fick vara med och paverka genom att det gick pa remiss
ar det 4r ju 4ndd ndgon annan som till syvende och sist skriver det slutgil-
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tiga. Till sist var det den gdngse normen som vann. Det som ska vara — det

29 9

“normala”.

En annan typ av fordndring nér det géllde jimstalldhetsexperternas roll var att
deras resurser angdende sdrskilda insatser och projekt hade forsvunnit (se tidigare
text). Dessa pengar kndts nu istéllet till projekten inom tillvixtavtalsarbetet. Den
frihet som jamstélldhetsarbetarna tidigare hade haft att fatta beslut hur resurserna
skulle fordelas beskars darmed. Detta gillde exempelvis specifika insatser sdsom
olika kvinno- och mansprojekt, dir som tidigare ndmnts de intervjuade ofta lade
fokus pd mansprojekten. Utifrdin minskade och l&sta” resurser upplevde
jamstalldhetsarbetarna dverlag att tillvixtavtalen till stora delar blev nagot annat
an vad de forst trott och att de “kénner sig lurade pa konfekten™.

Saledes fick framforallt jimstalldhetsexperterna ta pé sig och axla en ny typ av
roll med till synes mindre sjdlvbestimmande. Deras nya” roll innebar att de fick
en, som de uttryckte det, mer "kontrollerande” funktion. Det innefattade bland
annat. att jobba indt ldnsstyrelsen och se till att den ordinarie personalen hade
anlagt ett kons- och jaimstéilldhetsperspektiv pa olika typer av ansdkningar om
medel, sa att projekten gynnade bade kvinnor och min.

Majoriteten av jdmstilldhetsexperterna menade dock att de framdver inte bara
skulle ha en funktion 1 det interna jdmstédlldhetsarbetet pa lansstyrelsen utan att
de dven skulle ha en rddgivande funktion nir det géllde lidnsstyrelsens externa
jamstélldhetsarbete. Detta gillde exempelvis arbetet med tillvixtavtalen. Dér-
emot menade de att det var viktigt att cheferna blev mycket tydligare néar det
gillde vad de ville astadkomma inom jdmstalldhetsomrédet. Jamstilldhetsexper-
ternas ansvar ansags det inte vara, inte minst dd de enligt forordningen inte har
nagra direkta befogenheter. Nu ligger ansvaret pa ledningen. Utifrdn sin expert-
funktion kan de daremot fungera “inte som poliser” utan mer som “konsulter”
och “’bollplank” och bidra med kunskap och metodutveckling.

“Det ar klart att jimstédlldhetsexperten ska sitta med som radgivare. Men de
maste bli viktigare att cheferna for de olika aktdrerna dr mycket tydligare
med vad de vill pa jamstilldhetsomradet. Sen har vi ndgon form av expert-
funktion, katalysator, bollplank, stottare, initiativtagare, pdknuffare, pa-
hejare och ibland lite pekpinne. Att helt enkelt bidra med synpunkter,
metodutveckling och hjilpa till att fora in ny kunskap. Men det ska inte
bero pd jamstilldhetsexperten. Det kan inte vara dennes ansvar om det
(Jamstélldhet) finns med eller inte. Det maste bli tydligare uppdrag fran
berorda beslutsfattare. Man méste fa stdd 1 den egna organisationen — for
det sitter 1 strukturerna.”

For att jamstélldhetsexperterna men dven resurscentra for kvinnor ska kunna ut-
fora sitt arbete tillfredsstidllande inom tillvixtarbetet och annat regionalt utveck-
lingsarbete eftersoks alltsé ett tydligare uppdrag, resurser, stod och mgjligheter
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till deltagande och inflytande. Hér spelar inte bara regeringen utan dven partner-
skap och egna organisationer en avgdrande roll. Detta for att jamstdlldhetsarbe-
tarna 1 forldngningen ska kunna ta plats och vara med och pdverka de organisato-
riska och samhélleliga strukturerna.

Detta utvecklas pa de néstféljande sidorna dir en avslutande diskussion fors.

Sammanfattning

Foljande punkter ger en bild av vad som ansags viktigt nar det géller frigan om
att anvinda jamstélldhetsintegrering 1 tillvaxtavtalsarbetet.
* Parallella strategier — gender mainstreaming och sarskilda dtgiarder behovs
* Bristande resurser — jamstélldhetsarbetet blir till 1dpparnas bekénnelse
* G.M./jamstélldhetsintegrering leder till fordndrad roll for jadmstilldhets-
arbetarna.

Slutdiskussion

Utgéngspunkten 1 foreliggande kapitel har varit att det tycks finnas en diskrepans
mellan den politiska retoriken och diskursen pa nationell niva — att jimstélldhet
och kunskap om detta ar viktigt for det regionala tillvixtavtalsarbetet och darmed
for regional utveckling — och hur detta 1 sin tur har kommit till uttryck 1 praktiken
pa regional och lokal niva.

Kapitlet har sdledes overgripande syftat till att ge 6kad kunskap om de meka-
nismer som kan fungera savél exkluderande som inkluderande vid en politisk
process och ett fordndrings/utvecklingsarbete med ”jamstédlldhetsambitioner”
som de regionala tillvixtavtalen till delar utgor. Dartill har kapitlet syftat till att
se vad dessa olika mekanismer har haft for betydelse for framforallt jaimstalld-
hetsarbetarnas men dven for kvinnors mojligheter att definiera, pdverka och fa
inflytande 6ver den forda regionala politiken och ddrmed den regionala och
lokala utvecklingen.

Detta har belysts utifrdn genomgéng av bl.a. offentliga dokument, litteratur
samt gjorda intervjuer, dir fokus i de sistndmnda ligger pa frimst erfarenheter
och tolkningar av processen 1 framtagandet av de regionala tillvdxtavtalen utifrdn
de tvd nidtverk som framforallt har intervjuats, ndmligen Léansexperter 1
jamstalldhet och Regionalt Resurscentra for kvinnor. Eller med ett annat ord for
dessa tva grupper tillsammans — jamstdlldhetsarbetarna.

Med detta som bakgrund har det framkommit ett antal overgripande forklar-
ingar pd olika nivaer varfor ldnen/regionerna dverlag inte har lyckats med att in-
tegrera ett kons-/jamstilldhetsperspektiv pd de regionala tillvdxtavtalen, trots ut-
talade intentioner och krav frén regeringen. Likasd varfor jamstéalldhetsexperter
och ResursCentra for kvinnor har uttryckt svarigheter att komma med 1 det regio-
nala tillvaxtavtalsarbetet och varfor kvinnor 6verlag inte har varit vil represente-
rade.
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Utifrdn bland annat. en diskussion om “kdnsblinda” teorier samt dirutdver
med utgdngspunkt i fyra Gvergripande empiriska teman har detta presenterats och
diskuterats 1 kapitlet. Till analyshjilp har 4ven bl.a. Gunnel Forsbergs diskussion
om kons/genuskontrakt varit.

Ett konsperspektiv pd tillvixtavtalsarbetet — en frdga om demokrati

Kortfattad dterfinns som utgangspunkt staten och vilken kunskapssyn som ar
forharskande och som anvénds av de ansvariga for det regionala tillvixtavtals-
arbetet, bland annat vid departement, NUTEK, ldnsstyrelserna och regionfor-
bunden. Inledningsvis tycks det inte ha funnits ett tillrdckligt klart uttalat krav pa
ett kons- och jamstilldhetsperspektiv pd den regionala néringslivs- och utveck-
lingspolitiken med de regionala tillvixtavtalen. Istdllet har omradet i stor ut-
strackning setts och behandlats som om det vore konsneutralt. Tidigare arbete
och gjorda erfarenheter ur ett konsperspektiv, sdvil politiskt arbete som
forskning om regional politik och regional utveckling, har ddrmed inte tagits
tillvara.

Det tycks som om ett underifrdan perspektiv (bottom-up) dr av betydelse for att
direktiven fran regeringen blir till ett tydligare krav — att ett jamstilldhetsper-
spektiv skall vara genomgéende 1 arbetet med de regionala tillvixtavtalen. Enligt
intervjuerna framkommer det att jimstédlldhetsarbetarna anser att de 1 viss mén
har medverkat till detta. Jamstalldhetsexperternas och ResursCentra for kvinnors
nitverk framstir dirmed som de inte bara har en stodjande funktion for dem som
ar med 1 ndtverken, utan niatverken verkar ocksé fylla en mer instrumentell funk-
tion. Det visar sig att samverkan kan ha betydelse for att de bada grupperna/
nitverken — jamstélldhetsarbetarna — dtminstone delvis kan péverka inriktningen
pa de regionala tillvixtavtalen.

Trots detta ar det tydliga direktiv och ett uppifrdn perspektiv (top-down) frn
regeringen som ger jamstélldhet och jamstélldhetsarbete dess legitimitet. Ddrmed
blir det betydelsefullt hur tydligt kravet pa jamstilldhet uttrycks i inbjudan/
direktiven av staten och eventuellt ldnsstyrelserna och regionforbunden, samt hur
vil inte minst staten kan hélla fast vid och kanske dven forstirka kravet.

Legitimiteten kommer saledes uppifran, speciellt fran den nationella nivin, nir
det géller jamstilldhetsfrdgor. Det dr darfor viktigt att ett underifrdn perspektiv
kompletteras med ett uppifran perspektiv. Ett uppifran perspektiv garanterar dock
inte att jamstilldhet och jamstalldhetsfraigor kommer med, men det utgdr en
visentlig forutséttning.

Nara relaterat till den kunskapssyn som dr rddande éterfinns vilken definition
som exempelvis begrepp som tillvixt far. Initialt frdn regeringens sida och 1
majoriteten av ldnen/regionerna dr tillvdxtavtalens inriktning fokuserad mot
ndringslivet och inte den offentliga sektorn, &ven om en viss forskjutning sker.
Tillvaxt 1 de olika ldnen definieras 1 stor utstrdckning utifrdn vad vi 1 samtiden 1
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Sverige kallar for mansdominerade verksamheter. Det vi idag bendmner som
kvinnodominerade omrdden som exempelvis vidrd och omsorg ses inte som till-
vaxtfrimjande utan ses manga ganger istillet som tillvixthimmande.

Till 6]jd dérav har ldnens regionala och lokala historia med tillhdrande kons/
genuskontrakt betydelse. Det géller bland annat. vad som definieras som gynn-
sam regional utveckling och vilka konsekvenser denna definition kan tidnkas fa
nér det géller attraktiva livsmiljoer samt ut/inflyttning av framforallt kvinnor.

Dérutover aterfinns betydelsen av den aktuella organisationens (inte minst
lansstyrelsens) uppbyggnad, dess ledarskap och relationer pa grupp- och individ-
nivd. Fokus hamnar hir pa hur pass flexibla strukturerna inom organisationerna
ar. Tillsammans med hur villig och 6ppen ledningen ar infor nytankande, till-
varatagande av befintlig kompetens och utveckling av ldrande och kunskap.
Savil organisationskulturen som ledarskapet fér stor betydelse.

Men dven om det finns ett intresse fran ledningens sida att driva ett fordnd-
ringsarbete genom att anvianda strategin gender mainstreaming och att integrera
jamstélldhet 1 tillvixtavtalsarbetet, méste detta trots allt ske pd grupp- och indi-
vidniva 1 organisationen. Det dr alltsd 1 slutindan enskilda individer som ut-
formar de konkreta avtalen.

I ett flertal intervjuer framkommer det att handldggarna som forfattat det slut-
giltiga avtalet anser att deras kompetens inom jamstilldhetsomradet ar tillracklig.
De anser sig inte behova experthjédlp frin de verksamma jamstélldhetsarbetarna.
Arbetet med gender mainstreaming 1 det regionala tillvaxtavtalsarbetet innebér
ddrmed en fordndrad roll for inte minst jamstédlldhetsexperterna pa linsstyrel-
serna. Fran de flesta organisationerna tolkas gender mainstreaming som att sir-
skilda dtgérder inte langre ska finnas, detta trots motsatta uttalanden och intentio-
ner frédn sdval EU som regeringshéll. De ”dubbla budskapen” och problematiken
forstarks ndr inga nya resurser tillfors utan befintliga medel ska anvédndas. Det
innebir, enligt de intervjuade, att de medel som tidigare har finansierat sérskilda
mans- och kvinnoprojekt flyttas till att anvéndas 1 det regionala tillvixtavtalsar-
betet. Risken finns ddrmed att jamstélldhetsfragorna forsvinner och darfor anses
det nodvéandigt med parallella strategier, sdvdl gender mainstreaming som sir-
skilda dtgarder, tills kunskap sprids inom organisationerna, natverken och part-
nerskapen som arbetar med bl.a. tillvixtavtalen och regional utveckling.

Det ér inte bara ett demokratiskt problem néar det géller vilka som faktiskt for-
fattar avtalstexten och ddrmed innehéllet i tillvixtavtalet. Utan det dr ocksa ett
demokratiskt problem nér det géller vilka (grupper/nédtverk) som initialt blir in-
bjudna och dartill d&ven verkligen fir och kan medverka inom tillvéxtavtalsarbetet
och partnerskapet. Vissa intressenter och grupperingar, ofta ekonomiskt resurs-
svaga som bland annat ResursCentra for kvinnor, blir sidllan rent formellt
inbjudna att delta 1 det regionala tillvixtavtalsarbetet. Trots att det hinder att de
blir inbjudna har de rent faktiskt smi mdjligheter att direkt paverka eller styra
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inriktningen pa tillvixt- och utvecklingsarbetet 1 lanet. De flesta moten och
traffar sker pd dagtid och dd de som driver ResursCentra for kvinnor ménga
ginger gor detta vid sidan av sin huvudforsorjning, som ofta kan vara eget sméi-
foretagande, innebidr det att de inte har mojlighet att delta 1 ndgon storre ut-
strackning.

Detta kan jamforas med de mgjligheter att ndrvara som majoriteten av offent-
ligt anstillda har, men dven representanter for niringslivsorganisationer samt an-
stillda inom storre privata foretag. Har aterfinns en delforklaring till varfor kons-
fordelningen inom olika grupperingar 1 tillvixtavtalsarbetet ser ut som den gor.
En annan ir organisationers oférmaga att identifiera kompetens hos de kvinnor
som de har anstédllda med undantag for de kvinnor som sitter pa ledande/chefs-
positioner.

Att det verkligen ér ett demokratiskt problem blir dnnu tydligare da enbart de
intressenter som bidrar rent finansiellt med pengar fir vara med och skriva under
tillvaxtavtalet. Detta innebir att ekonomiskt resurssvaga gruppers medverkan —
som exempelvis ResursCentra for kvinnor — och ddrmed deras bidrag med kun-
skap och erfarenhet 1 arbetet med regional utveckling ytterligare begrinsas.

Kons/genuskontrakten som analysverktyg

Inledningsvis diskuterades att konskontrakten som analysverktyg &r intressant,
men att det pd en mer aggregerad niva kan bli ndgot “grovmaskigt”. Trots detta
finns indikationer pé regionala och ibland dven lokala skillnader, dar det aktuella
konskontraktet tycks ha betydelse. Nagra exempel ges hir nedan.

Ovan ndamndes att inriktningen pa tillvdxtavtalen med fokus pd vad som ofta
definieras som mansdominerade branscher kommer att innebéra skillnader 1 vill-
kor och mojligheter for kvinnor och mén. Ldn med vad som bendmns en stark
bruksmentalitet uttrycker att detta har betydelse for vad som fokuseras, vilket
innebéar ytterligare begransningar for kvinnor att vara delaktiga och pdverka 1
regionen. Vidare ndmns att dessa omrdden priaglas av storre utflyttning av
kvinnor, p.g.a. sdmre forsorjningsvillkor och mindre attraktiva livsmiljoer.

Det ges ocksa exempel pa att det finns skillnader framforallt pa ledningsniva
vid lansstyrelserna och regionféorbunden. Landshovdingens och lansridets in-
tresse och engagemang for jimstilldhetsfrdgor spelar en viktig roll 1 fordnd-
ringsprocessen av rddande konskontrakt. Det dr dock inte enbart ledningen i
organisationen som kan ha inflytande Over att fordndra eller bevara radande
konskontrakt, utan detta sker dven pd grupp/individniva. Det kan exempelvis
bero pd hur handliggarna ser pd sin kunskapsbas nér det giller jamstélld-
hetsfrdgor. Avgorande blir ocksa hur handlaggarna ser pa framforallt jamstalld-
hetsexperternas roll som sakkunniga 1 jimstélldhetsfragor 6verlag men ocksa pa
deras roll och delaktighet inom regionalpolitik och tillvdxtavtalsarbetet mer
specifikt.
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Ett ytterligare exempel som berors ar att medelstilldelningen skiljer sig mellan
lanen/regionerna, vilket framhélls kan ge olika effekter nér det géller intresset att
arbeta med jamstéilldhetsfragor och mojligheter till jamstédlldhetsarbete. Det ar
sdledes vdsentligt med olika typer av resurser och dven hur dessa fordelas 1
arbetet med jdmstilldhetsfragor och 1 forldngningen nér det géller fordndringen
av radande konskontrakt .

Ett skal till att det kan vara svirt att uttala sig om vilket eller vilka typer av
konskontrakt som dr rddande inom en region eller ett 1an och/eller hur detta/dessa
skiljer sig mot andra regioner/lén, &r att kvinnors delaktighet inom det regionala
tillvixtavtalsarbetet varierar under avtalstidens ging.

For att bittre kunna anvinda konskontraktet som analysverktyg bor analys-
arbetet ske pd en mer djupgdende regional och lokal niva. Resultaten ger dock
vissa hdnvisningar till att det finns olika konskontrakt som verkar i olika
sammanhang, dar samspelet struktur- och aktorsniva ar viktigt.

Slutkommentarer, studiens bidrag till forskning och praktik, framatblickar

Ett av de horisontella kraven frén regeringens sida ér att de regionala tillvixtav-
talen ska ha ett kons- och jamstéilldhetsperspektiv, vilket 1 sin tur ér tinkt att leda
till en mer réttvis fordelning av resurser och inflytande. Dértill ska “grupper ”
och nétverk som vanligtvis inte dr med i1 de stora regionalpolitiska samman-
hangen ha en plats. Utifrdn detta kan det ses som ett sloseri med resurser, sdvil
tids, ekonomiskt, kunskapsméissigt som demokratiskt att inte tillvarata de av
regeringen tillsatta Linsexperterna i jamstédlldhet och ResursCentra for kvinnors
expertkunnande och erfarenheter inom omradena jamstdlldhet och regional
utveckling. Likasa att inte tillvarata de kontakter och nétverk som dessa har i de
olika kommunerna 1 ldnen. Denna misshushallning av resurser géller inte bara
regeringen utan ocksé lansstyrelserna, regionforbunden samt kommunerna.

I kapitlet fors en diskussion om att den av regeringen definierade “nya” regio-
nala tillvaxtpolitiken inte har blivit jamstélld, trots uttalade intentioner. Diskus-
sionen beror ocksd mgjliga, men inte heltickande, forklaringar till varfor detta
inte sker. Olika mekanismer som verkar sdvdl himmande som frimjande fokuse-
ras. Utgdngspunkten dr de uttalade svarigheter som jdmstélldhetarbetarna ut-
trycker néar det géller for dem att komma med 1 den nya regionala nérings-
livspolitiken med de regionala tillvixtavtalen. Men ocksa vad géller generellt sett
halva befolkningens, 1 det hdr fallet kvinnors, mgjligheter att vara med och
definiera och paverka en samhallelig tillvaxt 1 olika regioner.

Det kan vara intressant att notera att redan vid en forsta overgripande analys,
ndr delar av intervjuerna hade genomforts, konstaterades att ’hur jimstélldhet
beaktas 1 tillvixtavtalsarbetet dr ett demokratiskt problem”. Likasa;

”For framtiden giller att direktiven blir mycket tydliga och aterfdljs av
olika resurser tillsammans med att kunskapen om jdmstélldhet och gender

101



mainstreaming utvecklas samt att inte minst jimstédlldhetsexperterna vinner
legitimitet inom den egna organisationen och inom partnerskapet” (Hard
2000).

Denna analys — tillika resultaten fran detta bidrag — &r till stora delar fortfarande
aktuell. Infor andra perioden av det som nu bendmns regionala tillvixtprogram,
och som giller for aren 2004-2007, har regeringen givit tydliga direktiv att inte
bara Lansexperterna 1 jamstilldhet (idag; sdrskilt sakkunnig) utan dven Lokala
och Regionala ResursCentra for kvinnor ska vara med 1 arbetet (Prop. 2001/02:4,
Riktlinjer for arbetet med regionala tillvaxtprogram Bilaga 1 till regeringsbeslut
2002-11-14 nr 11 12). Trots detta visar en ex ante utvirdering av tillvixt-
programmen gjord av ITPS/Marianne Bull ar 2003, att 1 ndstan samtliga 14n/
regioner har dessa tva ndtverk/grupper inte varit delaktiga inom det regionala
utvecklingsarbetet med de regionala tillvaxtprogrammen (Ex ante-bedomning av
de regionala tillvaxtprogrammen ITPS 2003).

Tydliga direktiv tycks didrmed inte ricka. De mekanismer och individer/
grupper som fungerar utestdngande dr med andra ord kraftfullare dn vad
regeringens direktiv dr. I arbetet med de regionala tillvixtprogrammen ligger an-
svaret 1 flera av ldanen inte ldngre pé lansstyrelsen, utan istillet pd lokal kommun-
nivd. Om och vad detta far for konsekvenser for jamstéalldhetsexperterna och
resurscentraverksamheten samt dven for kvinnor att delta 1 utvecklingsarbetet
inom de regionala tillvixtprogrammen &r svart sdga. Som papekas hir ovan tycks
legitimiteten nir det giller jimstélldhet och jimstélldhetsfragor komma uppifran
— frdn nationell niva. Det utesluter dock inte att vissa kvinnor kan ha nérmare
kontakter med ansvariga i den mer lokala ndrheten och dirmed storre mojligheter
att sldppas in/ta sig in och vara med och forhoppningsvis dven paverka och ha
inflytande. Utifrdn analysen fran ITPS tycks dock detta hittills inte vara fallet.

Det finns dven lan/regioner dér ldnsstyrelsen fortfarande har det sammanhél-
lande ansvaret. Hér borde erfarenheter fran forra perioden kunna tillvaratas. Men
inte heller 1 dessa lan har jdmstélldhetsexperterna och resurscentraverksamheten
hittills fatt ndgot storre genomslag. Men oavsett ansvarsnivad aterstér att jam-
stilldhetsarbetarna vinner legitimitet och fér tilltrdde till det fortsatta regionala
utvecklingsarbetet med de regionala tillvixtprogrammen.

Sammanfattningsvis har kapitlet behandlat mekanismer som kan verka sdvil
exkluderande som inkluderande vid en politisk process och ett fordndrings/
utvecklingsarbete med “jdmstidlldhetsambitioner” som de regionala tillvaxt-
avtalen utgor. Likasa har kapitlet behandlat vad dessa mekanismer har haft for
betydelse for framforallt jamstélldhetsarbetarnas men dven for kvinnors mgjlig-
heter att definiera, paverka och fa inflytande 6ver den forda regionala politiken
och ddrmed den regionala och lokala utvecklingen. Det har framkommit att olika
grupper och nitverk — hir med fokus pa jamstilldhetsexperter och (Regionala)
ResursCentra for kvinnor — har olika grader av inflytande och makt. Sammanta-
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get har detta visat sig fa betydelse for hur regional utveckling och regional politik
definieras och vilka som savél kan pdverka som ta del av denna.

Resultat som framkommit och som stammer in pa den 1 kapitlet presenterade
forskningen géller t.ex. att verksamma vid ResursCentra for kvinnor inte ar vél
representerade 1 det regionala tillvixtavtalsarbetet och att vid de tillfallen som de
ar delaktiga har de inte sdllan fétt ”sla” sig in samt att de oftare aterfinns i de
’séllskap” som har mindre inflytande — 4ven om det finns vissa undantag (se bl.a.
Westerberg 2000, Hudson & Ronnblom 2001, Scholten 2003).

Vad som ocksa stiarker de dvergripande resultaten dr att 1 denna undersokning
har inte enbart (Regionala) ResursCentra for kvinnor intervjuats. Utan dértill har
dven Lansexperter for jamstilldhet (idag: sérskilt sakkunnig for jimstilldhet)
intervjuats, vilka aterfinns pa samtliga lansstyrelser. Dessa har tidigare inte alls
intervjuats eller &tminstone inte 1 ndgon storre utstrackning inom forskning gil-
lande det regionalpolitiska utvecklingsarbetet med tillvixtavtalen ur ett kons-
perspektiv (idag: tillviixtprogram). Aven resultaten frin intervjuerna med Lins-
experter i1 jamstélldhet (jamstélldhetsexperter) stirker de ovan ndmnda resultaten
géillande resursverksamheten, ndmligen att &ven Lénsexperterna 1 jamstilldhet
(jamstélldhetsexperterna) har fitt ’sld” sig in och oftast inte haft inflytande.

De overgripande resultaten kan forhoppningsvis ocksa bidra till diskussionen
om att vad som definieras som viktig kunskap och som inte sdllan sévél forsk-
ning som policyarbete utgar frn ofta ir manligt konoterad. Detta 1 sin tur innebér
att ett begrepp, som tillvédxt, inte dr konsneutralt och “tomt” pa innehédll. Det ar
istéllet ”fyllt” med olika uppfattningar och virderingar som 1 sin tur paverkar vad
som definieras som viktig och riktig” tillvixt samt for vilka den &r tdnkt att ske
(se exv. Friberg 1993, Forsberg 1999, Sundin 1999, Pettersson 2002, Scholten
2003).

Forhoppningen ir att detta bidrag kan vara av savil teoretisk som praktisk be-
tydelse. Detta bl.a. nir det géller att f 6kad kunskap om mekanismer som kan
motverka respektive bidra till att genus- och jamstélldhetsperspektiv far genom-
slag 1 olika former av “organisationer” och pd olika nivéer 1 fordndrings- och ut-
vecklingsarbeten inom (framforallt) regional utveckling och tillvéxt.

Utifran diskussionen som har forts dr dtminstone en utmaning for att fa en
jamstalld och demokratisk regional utveckling samt dértill jimstéllda och demo-
kratiska samhillen att inkludera savil kvinnor som mén samt personer med kun-
skap och kompetens inom genus- och jidmstédlldhetsomrddet. Det géller sdrskilt 1
det fortsatta arbetet med de regionala tillvixtprogrammen men ocksa inom EU-
samarbeten samt annat regionalt och organisatoriskt utvecklings- och forind-
ringsarbete.

103



Litteratur- och materialforteckning

Tryckt och otryckt material

Abrahamsson, Lena (2000) At dterstdlla ordningen Kénsménster och fordndring i
arbetsorganisationer. Doktorsavhandling Nr 1999:44. Institutionen for arbetsveten-
skap. Luleé tekniska universitet. Umeé: Boréa Bokforlag.

Asheim, Bjorn (2000) “Learning Regions as Development Coalitions: Partnership as
Governance in European Workfare States” 1 Concepts and Transformation. Inter-
national Journal of Action Research and Organizational Renewal. Amsterdam: John
Benjamin.

Berge, Britt-Marie & Ve, Hildur (2000) Action Research for Gender Equity. (Feminist
educational thinking). Buckingham: Open University Press.

Brulin, Géran & Westberg, Hanna (2000) "Tumregler for lokal och regional samverkan
for tillvaxt” 1 Tegle Stig m.fl. (red) Har den svenska modellen 6verlevt krisen?
Utvecklingstendenser i arbetslivet infor 2000-talet. Stockholm: Arbetslivsinstitutet.

*Council of Europe, EG-S-MS (1998 Maj) 2 rev. — Gender Mainstreaming, Conceptual
framework, methodology and presentation of good practices. Final Report of
Activities of the Group of Specialists on Mainstreaming. Strasbourg.

*DAC Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) (1999)
Guidelines for Gender Equality and Women's Empowerment in Development Co-
operation.

Dixit, Avinash K (1998) The Making of Economic Policy: A Transaction-Cost Politics
Perspective. Cambridge Massachusetts: The MIT Press Massachusetts Institute of
Technology.

Drejhammar, Inga-Britt & Pingel, Birgit (2001) Kvinnor dr lika bra arbetskraft som
mdn, men olika. Jdamstdilldhetsarbete i ostgotska organisationer. Arbetsliv i
omvandling 2001:11. Stockholm: Arbetslivsinstitutet.

*Ds 2000:7 Tillvixt i hela Sverige. Rapport frdn en granskningsgrupp for bedomning
av ldnens arbete med regionala tillvéixtavtal. Stockholm: Regeringskansliet Narings-
departementet

Ds 2001:15 Rapport om tillvixtavtalen Férsta dret. Stockholm: Regeringskansliet
Naringsdepartementet

*European Commission (2000 march) The New Programming period 2000-2006:
technical papers by theme Technical Paper 3, Mainstreaming Equal Opputunities
For Women And Men In Structural Fund Programmes And Projects.

*Ellingsaeter, Anne Lise (1999) Gender Mainstreaming and Employment Policy.
Norway Report, Rapport 99:11. Oslo: Instutt for samfunnsforskning.

Engstrand, Asa-Karin (2003) The Road Once Taken. Transformation of Labour
Markets, Politics, and Place Promotion in Two Swedish Cities, Karlskona and
Uddevalla 1930-2000. Doctoral thesis, National Institute for Working Life. Arbets-
liv i omvandling 2003:2. Stockholm: Arbetslivsinstitutet.

*Europeiska Gemenskapernas Kommission (1996) Att inforliva jamstdilldheten mellan
kvinnor och mdn i gemenskapens hela politik och i samtliga insatser. Meddelande
fran Kommissionen, Bryssel 21/2 1996, KOM (96) 67 slutlig.

104



*Europeiska kommissionen (1999) Vigledning for konsekvensanalyser ur jamstdlld-
hetsperspektiv. Sysselsdttning och socialpolitik. Jamstdilldhet mellan kvinnor och
mdn. Luxemburg: Byrén for Europeiska gemenskapens officiella publikationer.

Ex ante-beddmning av de regionala tillviixtprogrammen (2003) Ostersund: ITPS. Insti-
tutet for tillvaxtpolitiska studier.

Forsberg, Gunnel (1996) "Rum med utsikter — modulationer pa ett grundtema” i KvT
1996.2.

Forsberg, Gunnel (1997a) "Reproduktion av den patriarkala bruksandan” i Bergdahl, E,
Isacson, M & Mellander, B (red) Bruksandan — hinder eller mojlighet? Rapport fran
seminarieserie i Bergslagen. Ekomuseum Bergslagens skriftserie nr 1. Uddevalla:
MediaPrint.

Forsberg, Gunnel (1997b) "Rulltrapperegioner och social infrastruktur” i Sundin, E
(red) SOU 1997:83, Om makt och kon i spdaren av offentliga organisationers om-
vandling. Rapport till Utredningen om fordelning av ekonomisk makt och ekono-
miska resurser mellan kvinnor och mén. Stockholm: Fritzes.

Forsberg, Gunnel (1999) Kénskvotering i regionalpolitiken — forslag till framtida
dtgdrder. Uppsala: IM Gruppen och Stockholm: NUTEK.

Frankfort-Nachmias, Chava & Nachmias, David (1997) Research Methods in the Social
Sciences. Fith Edition. London: Arnold.

Friberg, Tora (1993) Den andra sidan av myntet — om regionalpolitikens enogdhet. En
idéskrift ur kvinnligt perspektiv fran Glesbygdsmyndigheten. Ostersund: Glesbygds-
myndigheten.

Glasmeier, Amy K (2000) ”Economic Geography in Practice: Local Economic
Development Policy” i Clark, GL, Feldman, MP, Gertler, MS (red) The Oxford
Handbook of Economic Geography. New Y ork: Oxford University Press.

Gothlin, Eva (1999) Kén eller genus? Skrift som bygger pa en foreldsning av Eva
Gothlin vid konferensen “Konsperspektiv i forskning och undervisning” i Goteborg
26-27 augusti 1999.

Gunnarsson, Ewa (2003) ”Disguised in the Shadows of Symbol Discourses — An att-
empt at Developing a Multiple Tool Analysis Approach among Nomads and
‘Groundeds’ in Flexible Network-Oriented Organisations” i Gunnarsson, E,
Andersson, S, Vinje Rosell, A, Lehto, A & Salminen-Karlsson, M (red) Where have
all the Structures Gone? Dong Gender in Organisations Examples from Finland,
Norway and Sweden. Report serie number 33. Stockholm: Center for Women’s
Studies, Stockholms universitet.

Gustavsen, Bjorn, Finne, Hakon & Oscarsson, Bo (2001) Creating Connectedness. The
role of research in innovations policy. Amsterdam: John Benjamins.

Hagberg, Jan-Erik, Nyberg, Anita & Sundin, Elisabeth (1995) Att gora landet jimstillt.
En utvdrdering av kvinnor och mdn i samverkan. Sveriges storsta satsning av
jamstdlldhet pa arbetsmarknaden. Stockholm: Nerenius & Santerus Forlag.

Holme, Idar Magne & Solvang, Bernt Krohn (1991/1997) Forskningsmetodik Om kvali-
tativa och kvantitativa metoder. Lund: Studentlitteratur.

Holmquist, Carin & Sundin, Elisabeth (red) (2002) Féretagerskan Om kvinnor och
entreprenorskap. Stockholm: SNS Forlag.

105



*Hoskyns, Catherine (2000) Gender Politics in the European Union the Implications of
Mainstreaming. Paper for workshop ”The Role of Communitarian Law in Imple-
menting Equal Rights”, Onati Spain 7-9 June 2000.

Hudson, Christine & Ronnblom, Malin (2001) The Democratic Regional Partnership?
Paper prepared for the HSS 2001 conference: Forskningssamverkan och nya former
av kunskapsbildning, Nordisk vetenskaplig konferens pa Hogskolan i Halmstad 9-11
maj 2001.

Hard, Ursula (2000) De regionala tillvixtavtalen ur ett jamstélldhetsperspektiv’’ opubl.
frén kursen Kvalitativ intervju som forskningsredskap. Pedagogiska institutionen,
Stockholms universitet.

Hérd, Ursula (2001/2002) “Ekonomgeografiska teorier — en del av den konsblinda
regionalpolitiken?”” opubl. frdn Nationell Forskarkurs i Ekonomisk geografi. Kultur-
geografiska institutionen, Ekonomisk geografi, Uppsala universitet.

Hard, Ursula (2002) ”Vart tog kvinnorna vigen? Effekter av konsblind regionalpolitik
pa den regionala utvecklingen” opubl. papper presenterat 24 oktober vid Hogre
seminariet. Ekonomisk-historiska institutionen, Stockholms universitet.

Hérd, Ursula (2003) ”Where have all the women gone? Gender perspective on the
Regional Growth Agreements — a new Swedish regional policy” i Persson, LO,
Sitre Ahlander, A-M & Westlund, H (reds) Local Responses to Global Changes
Economic and Social Development in Northern Europe's Countryside. Arbetsliv i
omvandling 2003:2. Stockholm: Arbetslivsinstitutet.

Hard, Ursula (2004) Jdamstdlldhet i fordndringsprocesser och organisationsutveckling
eller ’Det tar bara lite ldngre tid dn jag trodde’ - En utvirdering av jamstdlldhets-
projektet GenuX vid Linsstyrelsen Gavleborg under dren 2002-2003. Arbetsrapport
frdn FoU-Centrum Soderhamn. S6derhamn: FoU-Centrum Séderhamn.

Kvale, Steinar (1997) Den kvalitativa forskningsintervjun. Lund: Studentlitteratur.

Lindsten, Simone (red) (2001) Brister i den regionalpolitiska utredningen frdn ett
genusperspektiv (genomford av Lansstyrelsen Vistra Gotaland pé uppdrag av rege-
ringen.). (Se dven 2001 Om regionalpolitiken blev jdamstdlld: jdamstdlldhets-
perspektiv pa regionalpolitik. Goteborg: Lansstyrelsen Vistra Gotaland.)

Lundvall, Bengt-Ake (red) (1995/1992) National Systems of Innovation. Towards a
Theory of Innovation and Interactive Learning. London and New York: Pinter.

Lundvall, Bengt-Ake & Maskell, Peter (2000) ’Nation States and Economic Develop-
ment: from National Systems of Production to National Systems of Knowledge
Creation and Learning” in Clark, GL, Feldman, MP, Gertler, MS (red) The Oxford
Handbook of Economic Geography. New Y ork: Oxford University Press.

Markusen, Ann (1999) "Fuzzy Concepts, Scanty Evidence, Policy Distance: The Case
for Rigour and Policy Relevance in Critical Regional Studies” i Danson MW (red)
Debates and Surveys. Regional Studies Vol. 33.9. s. 869-884.

McDowell, Linda (2000) Feminists Rethink the Economic: The Economics of Gender/
The Gender of Economics” i Clark, GL, Feldman, MP, Gertler, MS (red) The
Oxford Handbook of Economic Geography. New York: Oxford University Press.

106



Nordbick, Carola (2001) ”Att bryta konsstrukturer En utvérdering av gender main-
streamingprojektet vid Lansarbetsndamnden i Gavleborg” opubl. Institutionen for
Humaniora, Mitthogskolan.

*Nordiska Ministerradet (1999) Integration of Gender Equality in the Activities of the
Nordic Council of Ministers.

*Nordiska Ministerradet (2000) Nordisk Ministerrad Mainstreamingprojektet Gender
Mainstreaming Final Report from the Nordic Mainstreamingproject.

North, Douglass C (1997/1990) Institutionerna, tillvéixten och vdlstindet. [Institutions,
Institutional Change and Economic Performance] Forsta uppl. 2a tryckn. Stockholm:
SNS Forlag.

Nationellt ResursCentrum for kvinnor, Hard, Ursula & Sjostedt-Karlsson, Gunnel
(1998) Svar pa enkat till resurscentra i oktober 1998 géllande medverkan i arbete
med tillvixtavtalen” opubl. Stockholm: NUTEK.

Nationellt ResursCentrum for kvinnor (1999) "Intervjuundersokning angdende regio-
nala tillvéxtavtal” opubl. Stockholm: NRC, NUTEK.

Nya perspektiv pd tillvixt En dokumentation fran en temakonferens R 1999:7 (1999),
Stockholm: NUTEK

Nya perspektiv pd ledarskap med tillvixt som exempel En dokumentation fran en tele-
bildkonferens R 1999:30 (1999), Stockholm: NUTEK

Nystrom, Cecilia (2001) “Kluster + politik = Klusterpolitik?” opubl. frdn Nationell
Forskarkurs i Ekonomisk geografi. Kulturgeografiska instiutionen, Ekonomisk geo-
grafi, Uppsala universitet.

Persson, Ing-Marie (1999) "Women’s Resource Centres — A Measure for Gendering
Democracy?” unpublished paper presented at Women’s Worlds 99, The 7™ Inter-
national Congress of Women’s Research in the session Feminist Policies & Stra-
tegies, Tromsd Norway June 22 1999.

Pettersson, Katarina (2002) Foretagande mdn och osynliggjorda kvinnor Diskursen om
Gnosjé ur ett konsperspektiv. Doktorsavhandling, Uppsala universitet, Institutionen
for social och ekonomisk geografi. Geografiska regionstudier nr 49. Uppsala: Upp-
sala universitet.

Pettersson, Katarina & Saarinen, Ylva (2004) Kluster som regionalpolitiskt redskap i ett
konsperspektiv. Mdn som hjdiltar i manliga kluster? Vilhelmina: Emma Resurs-
centrum. www.emma.se

Pettersson, Lena (2000) Genus i och som organisation. Oversikt om svensk arbetslivs-
forskning med genusperspektiv. Stockholm: Santérus Forlag.

Pincus, Ingrid (1997) ”Mén som hindrar och méin som framjar I jimstélldhetsarbete™ i
SOU 1997:114 i Jonasdottir, AG (red) Styrsystem och jimstdilldhet Institutioner i
fordndring och kénsmaktens framtid. Rapport till Utredningen om fordelningen av
ekonomisk makt och ekonomiska resurser mellan kvinnor och méin. Stockholm:
Fritzes.

Porter, Micheal E (1998) Clusters and the new economics of competitions. Harvard
Business Review Nov-Dec 1998.

107



Porter, Michael E (2000) ”Locations, Clusters and Company Strategy” i Clark, GL,
Feldman, MP, Gertler, MS (red) The Oxford Handbook of Economic Geography.
New York: Oxford University Press.

Prop. 1993/94:140 Regeringens proposition Bygder och regioner i utveckling. Stock-
holm: Riksdagens tryckeriexpedition.

Prop. 1993/94:147 Regeringens proposition Delad makt, delat ansvar om jamstdlldhets-
politiken. Stockholm: Riksdagens tryckeriexpedition.

Prop. 1997/98:62 Regeringens proposition (1998) Regional tillvixt — for arbete och vil-
fard. Stockholm: Riksdagens tryckeriexpedition.

Prop. 2001/02:4 Regeringens proposition (2001) En politik for tillvixt och livskraft i
hela landet. Stockholm: Riksdagens tryckeriexpedition.

Pélsson Syll, Lars (1999) De ekonomiska teoriernas historia. 2uppl. Lund: Student-
litteratur.

Pélsson Syll, Lars (2001) Den dystra vetenskapen Om nationalekonomins och nylibera-
lismens kris. Stockholm: Atlas Akademi.

Regeringskansliet, Nérings- och handelsdepartementet, Brev N98/1110, Sandlista,
”Erbjudande att initiera, driva och samordna arbetet med att utarbeta regionala
tillvixtavtal” Stockholm.

Regeringskansliet, Narings- och handelsdepartementet, Promemoria, Bilaga till brev
N98/1110, “Regionala tillvixtavtal — ndringslivet i fokus” Stockholm.

*Regeringskansliet, Faktablad, artikelnr N99.04, Jamstdlldhetsperspektiv inom alla
politikeromrdden — Mainstreaming. Stockholm.

Regeringskansliet (2002) Riktlinjer for arbetet med regionala tillvixtprogram. Bilaga 1
rill regeringsbeslut 2002-11-14 nr 11 12. N2002/10715/RUT (delvis) N2002/9153/
RUT.

Robertsson, Hans (2003) Maskulinitetskonstruktion, yrkesidentitet, konssegregering och
jamstdlldhet. Doktorsavhandling. Arbetsliv i omvandling 2003:13. Stockholm:
Arbetslivsinstitutet.

Rose, Gillian (1993) Feminism and Geography The Limits of Geographical Knowledge.
Cambridge UK: Polity Press.

Rutherford, Malcolm (1999/1994) Institutions in Economics The Old and New Institu-
tionalism. Reprinted. Cambridge UK: Cambridge University Press.

Ronnblom, Malin (2002) Ett eget rum? Kvinnors organisering moter etablerad politik.
Doktorsavhandling, Umeé universitet Statsvetenskapliga institutionen. Statsveten-
skapliga institutionens skriftserie 2002:3. Umea: Umea universitet.

Scholten, Christina (2003) Kvinnors forsérjningsrum Hegemonins forvaltare och mur-
brdckor. Doktorsavhandling, Lunds universitet, Institutionen for kulturgeografi och
ekonomisk geografi, Meddelanden frén Lunds universitets geografiska institutioner
Avhandlingar nr 149. Lund: Lunds universitet

Sommestad, Lena (1992) Frdan mejerska till mejerist. En studie av mejeriyrkets
maskuliniseringsprocess. Doktorsavhandling. Lund: Studentlitteratur. Arkiv forlag.

SOU 1997:83 Sundin, Elisabeth (red) Om makt och kon i spdren av offentliga organi-
sationers omvandling. Rapport till Utredningen om foérdelning av ekonomisk makt
och ekonomiska resurser mellan kvinnor och mén. Stockholm: Fritzes.

108



SOU 2000:87 Pa vig mot nya arbetssdtt for regional utveckling. Regionalpolitiska
utredningens huvudbetinkande. Stockholm: Fritzes.

SOU 2003:16 Mansdominans i fordndring Om ledningsgrupper och styrelser. Be-
tankande av Utredningen om kvinnor pd ledande poster i niringslivet. Stockholm:
Fritzes.

Sundin, Elisabeth (1993) Ny teknik i gamla strukturer. Stockholm: Nerenius & Santérus
Forlag.

Sundin, Elisabeth (1999) Tillviixtavtalet ur ett genusperspektiv — synpunkter och
mojliga ansatser.

*Svenska Kommunforbundet Jiamtdlldhetsverkstan Om jdamtegrering och 3R-metoden i
svenska kommuner. Stockholm

*Svenska Kommunforbundet (2000 juni) Frdn Retorik till Rutiner — Om jamtegrering
som strategi i kommunerna. Stockholm.

Svensson, Lennart, Brulin, Goran, Ellstrom, Per-Erik & Widegren, Orjan (2002) Inter-
aktiv forskning — for utveckling av teori och praktik. Arbetsliv i omvandling 2002:7.
Stockholm: Arbetslivsinstitutet.

Swyngedouw, Erik (2000) “Elite Power, Global Forces and the Political Economy of
‘Glocal” Development” i Clark, GL, Feldman, MP, Gertler, MS (red) The Oxford
Handbook of Economic Geography. New Y ork: Oxford University Press.

Tollin, Katharina (2000) “Det maste finnas mdn med for att det skall bli jamstdllt” En
utvdrdering av Mainstreamingprojektet inom Arbetsmarknadsverket i Visterbotten.
Forskningsrapport 2000:4. Umea: Statsvetenskapliga institutionen.

Thomsson, Heléne (2002) Reflexiva intervjuer. Lund: Studentlitteratur.

Westberg Wohlgemuth, Hanna (1996) Kvinnor och mdn mdrks. Kénsmdrkning av
arbete — en dold lirandeprocess. Doktorsavhandling, Arbete och Hilsa 1996:1.
Stockholm: Arbetslivsinstitutet och Stockholms universitet, Pedagogiska institu-
tionen.

Westerberg, Lillemor (2000) Utanférskap i partnerskap En frdaga om ledarskap och
former for fornyelse och tillvixt. Foretagsekonomiska institutionen, Stockholms
universitet och Stockholm: NUTEK.

Wikander, Ulla (1988) Kvinnors och mdns arbeten. Gustavsberg 1880-1980. Genus-
arbetsdelning och arbetets degradering vid en porslinsfabrik. Lund: Arkiv.

Intervjuer

35 stycken intervjuer (40 personer) utforda av Ursula Hard véren/sommaren ar 2000
med:

* Lansexperten i jamstélldhet (idag sakkunnig i jadmstélldhet) vid lansstyrelsen i varje av
de 21 ldanen och

* Regionalt ResursCentra for kvinnor (ansvarig) aterfinns i de flesta av de 21 lanen samt

* Handldggare (4 st) inom det regionala tillvixtavtalsarbetet pa lansstyrelserna

Internetlankar

WWW.emma.se
www.nutek.se/rc

109



www.nrckvinnor.org
Wwww.naring.regeringen.se

Ovrigt material

De 21 Lénens/forsoksregionernas prelimindra och slutgiltiga regionala tillvéxtavtal for
forsta omgangen ar 2000-2003

110





