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Inledning

Denna studie ar inspirerad av den genomgéng av alla forslag till tillvixtavtal som
utarbetades 1 ldnen under 1999.! Vid denna genomgang kunde vi konstatera att
det var svért att f4 en uppfattning om vilka och hur minga som verkligen var
delaktiga i att utarbeta forslagen till tillviixtavtal. Annu svérare var det att fi en
uppfattning om konsfordelningen bland dem som deltog. Endast ett féatal ldan
redovisade konsfordelning och om dessa resultat kan betraktas som represen-
tativa for samtliga 14n s& var kvinnorna 1 hog grad underrepresenterade 1 detta
arbete.

I den forsta rapporten om tillvixtavtal som publicerades 1 Ds 2001:15 ingér
inga observationer om konsfordelning, eftersom denna kategori inte fanns med 1
enkédten. I rapporten av den enkét som avsag 2001 och som publicerades 1 Ds
2002:34 uppgavs att andelen kvinnor som besvarat enkdten uppgick till 26
procent, men 1 Gvrigt gjordes ingen statistisk sarredovisning.

Avsikten med denna studie ar inte att géra en kvantitativ undersokning. Som
ndmndes 1 inledningskapitlet ar intressefokus att studera delaktighet och sam-
verkan, vilket uppfattas som nyckelbegrepp 1 processen med att utforma och
genomfora tillvixtavtalen.

Sedan regeringsforklaringen 1994 har regeringen uttalat att jamstilldhet ska
genomsyra alla politikomrdden. Det 6vergripande maélet for jamstédlldhetspoli-
tiken &r ett samhélle dir kvinnor och mén har samma réttigheter och skyldigheter
inom alla vasentliga omriden 1 livet (Prop. 1993/94:147).2

Under aren har jamstélldhetspolitiken alltmer kommit att inriktas pa att inte-
grera jamstéilldhetsperspektivet 1 olika verksamheters “huvudfira”. Det betyder
att verksamheter ska analyseras, utformas och utvérderas i forhallande till dess
konsekvenser for jimstédlldheten mellan kvinnor och mén. Nu stdr att ldsa pé
regeringskansliets hemsida:

”For att ett land ska kunna véxa och utvecklas krivs att man tar tillvara hela
befolkningens kunskaper och kompetens. Varje individ, kvinna som man,
ska ha mgjlighet att utveckla sin begdvning inom just de omradden diar man
har de basta forutsdttningarna — oavsett kon. Jamstédlldhet mellan kvinnor
och mén dr dirfor en viktig faktor for tillvixt. For att na resultat ska jam-

1 En utforligare genomgang av tillvixtavtalens framvixt gors i inledningskapitlet.
2 Om begreppen jamstilldhet, mainstreaming och kon finns att ldsa i foregdende kapitel.
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stilldhetspolitiken genomsyra alla delar av regeringens politik (www.rege-
ringskansliet.se).”

I foreliggande kapitel har sarskild vikt lagts p4 meningen 1 ovanstende citat att
jamstélldhet mellan kvinnor och mén ar en viktig faktor for tillvixt. Detta 1 kom-
bination med att en tanke med satsningen pa tillvixtavtalen var att ”genom att
formera regionala partnerskap si skulle ett brett medborgerligt deltagande
skapas, vars frimsta uppgift var att skapa lokal och regional mobilisering”. |
inledningskapitlet konstaterades att jaimstélldhet 1 samband med tillvixtavtalen
handlar om att bdde kvinnor och min ir delaktiga vid savil analyser och utform-
ning av tillvéxtstrategier som vid genomforandet av avtalen. Fér inte kvinnor
tilltrade till partnerskapen kan inte malet om ett brett medborgerligt deltagande
for basta mojliga forutsittningar till utveckling uppfyllas. Ett brett medborgerligt
deltagande ger goda forutsittningar for fortroende, tillit och dmsesidighet som 1
sin tur ger goda forutséttningar och grogrund for vixt och nya idéer. Darfor ar det
viktigt att undersoka hur jamstidlldhetsaspekterna beaktas och om nya nitverk
utvecklas dir bdda konen ar representerade for att ge battre forutsattningar for
tillvixt och utveckling?.

I studien anvindes dels statistiskt material som 1ag till grund for Ds 2001:15
(906 svarande) och Ds 2002:34 (1 373 svarande),* och dels material fran inter-
vjuer med samtliga jimstidlldhetsexperter pd lansstyrelserna och ansvariga for
regionala resurscentra runt om 1 landet. Totalt intervjuades 40 personer, varav
fyra var handliaggare.>

Regioner och verksamhet som pagar i regionerna utsitts for skiftande krav
under tidens lopp. For att 6verleva maste foretagen i1 regionerna, de lokala offent-
liga organen, organisationer och andra intressenter liksom ménniskors kompetens
anpassas till dessa krav. Den nya tekniken skapar ett tryck pa fordndringar 1
samhéllet. Den kan ses som en utlosande faktor for minga fordndringar, men den
bestimmer inte fordndringarnas innehéll eller riktning. For att d&stadkomma for-
andringar méste olika hinder forceras. Ett exempel pa hinder dr den ofta specifika
sammansiéttning av kompetens som finns inom en region och som formats histo-
riskt eller efterfrdgats 1 eller av foretag och organisationer. Det regionala sam-
hillet maste darfor utveckla en for regionen anpassad organisation som snabbt
kan ta till sig nya villkor och hela tiden ge samhillsmedborgarna mojlighet till
kompetensutveckling for att kunna moéta de nya krav som stills pad dem.

I regionen och det regionala néringslivet dr det ofta ledningens synsitt och
erfarenheter som antas gilla som bild for hela regionen. Sprék och begrepp som
anvinds och problem som formuleras utgar ocksa frdn ledningens erfarenheter,

3 Se avsnitt om ”Samverkan och jimstélldhet i partnerskapen” i inledningskapitlet.

4 Mer om enkiiterna kan ldsas i de omndmnda Ds-rapporterna.

> En redovisning av tillvigagdngssitt och datainsamlingsmetod vid intervjuerna gors av Ursula
Hard i foregaende kapitel.
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vilket innebér att invinarnas erfarenheter inte fir samma gehor. For regioners
overlevnad &r det betydelsefullt att starta en process dér regionens invénare aktivt
deltar. En sddan process mojliggjordes 1 och med regeringens uppdrag till 1dnen
att forma partnerskap for att i samverkan ta fram regionala tillvixtavtal.

Mojligheter till gemensamt och individuellt ldrande och handlingskraft 6ppnas
genom att skapa nya koalitioner inom regionerna som gemensamt kommer fram
med utvecklingsforslag. Genom att olika sektorer inom det regionala samhillet
samverkar kan de resurser som star till buds for exempelvis kompetens- och
verksamhetsutveckling utnyttjas bittre och fa storre effekt 1 form av 6kad syssel-
sattning och héllbar utveckling 1 regionerna. Darfor dr det viktigt att bygga vidare
pa de idéer och processer som spontant foreslds 1 utvecklandet av tillvixtavtalen,
dven om de idéer som foreslds inte alltid kommer med 1 det slutliga forslaget.

Forslag och planer for utveckling méter ofta ekonomiska, praktiska eller
personella hinder. Avgorande for hur tillvixtavtalen ska kunna forankras 1 regio-
ners fortsatta utveckling ar troligtvis knutet till hur den hittillsvarande sam-
verkansprocessen har fungerat inom regionerna 1 form av bredd och nytillskott 1
deltagandet. Om sammanséttningen ar sddan att de processer som initieras kan
foras vidare bland dem som var med i1 de fOrsta stegen 1 arbetet, s 6kar ocksd
sannolikheten att lyckas med utvecklingsprocessen.

I artikeln Tumregler for lokal och regional samverkan for tillvéiixt (Brulin &
Westberg 2000) konstaterades foljande:

”Den svenska modellen har hittills 1 hog utstrackning baserats pa en verti-
kal, uppifranstyrd utveckling. Lokala och regionala utvecklingskoalitioner,
som har sin grund 1 det lokala och regionala estetiska och sociala kapitalet,
har spelat en mindre roll 1 svenskt arbets- och naringsliv. Vixande stor-
foretag och ndra kopplingar mellan dessa, den offentliga sektorn och de
fackliga centralorganisationerna har istillet utgjort fundamenten 1 den
svenska modellen.”

Tillvaxtavtalen dr avsedda att ge béttre forutsittningar for regioner att samordna
resurser som finns pa regional nivd genom att kommuner, néringsliv och lidns-
organ samverkar for okad tillvixt. Genom att analysera premisserna som partner-
skap 1 samverkan vilar pa kan dynamiska element fingas in som kan vara bety-
delsefulla for dem som till exempel pd regional niva deltagit 1 samverkans-
processerna. En viktig fraga som jag har intresserat mig for dr om tillvdxtavtalen
bidrar till 6kat socialt kapital. Forhoppningen dr att detta initiativ kan bidra till
forbattrad samverkan mellan foretag, lokala offentliga organ, organisationer och
andra intressenter som arbetar for att frimja regional tillvixt.
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Lokala och regionala utvecklingsprocesser

Centralt for tillvaxt 1 foretag och 1 regioner dr att det krdvs en inre dynamik och
vaxtkraft som kanaliseras genom beslut av den enskilda méinniskan och av
manniskor 1 samverkan. Ett konstruktivt samarbete mellan aktorer pa olika nivaer
och en miljé som bygger pd dmsesidigt fortroende mellan individer, foretag,
myndigheter, etc. skapar forutsittningar for utveckling av sévil foretag som
bygd. Pa regional nivd kan det handla om ett samspel mellan en médngd olika
aktorer, sdsom enskilda ménniskor foretag, organisationer och offentlig sektor.
En kérnfrdga dr hur samhillets insatser ska utformas for att stimulera larande-
processer och frimja innovativa miljoer for lokala och regionala initiativ, dvs.
stimulera framvéxten av larande regioner.

Socialt kapital

Den pédgéende debatten om samhéllsutvecklingen handlar mycket om med-
borgarnas fortroende for samhillets institutioner, medborgarna sjdlva och det
rddande sociokulturella klimatet. Rothstein (2000) menar att for att ett samhille
ska fungera effektivt krdvs socialt kapital, fysiskt kapital och humankapital.
Enligt en av de mest citerade forskarna inom detta omrade (Putnam 1993, 1998)
ska socialt kapital forstds som normer om fortroende, tillit och nétverk av dmse-
sidighet mellan medborgare 1 samhéllet. Fortroende for, eller tillit till (engelskans
trust), det civila samhéllet dr sdledes en viktig del av det sociala kapitalet.

Holmberg och Weibull (2000) har 1 sin forskning kommit fram till att socialt
kapital skapas bland annat genom att trovirdiga politiska institutioner behandlar
alla medborgare lika och réttvist. Enligt dem finns det tvd sitt att méta socialt
kapital. Det ena séttet dr att mita graden av individers fortroende for andra med-
borgare, och det andra 4r att médta medborgarnas engagemang 1 frivilliga organi-
sationer och andra informella sociala nitverk. Johannisson och Madsén (1997)
har uttryckt sig enligt foljande:

”Varje plats har ocksé ett storre eller mindre socialt kapital, 1 form av en
stark identitet och vélutvecklade sociala nétverk, badda ofta skapade genom
ett rikt foreningsliv. Dessa personliga nétverk, perforerar grinsen mellan
skola och ndrsamhélle, speglar den lokala formégan till sjdlvorganisering”.

Detta dr vil 1 linje med Holmbergs och Weibulls ovan angivna andra sétt att méta
socialt kapital.

Uslaner (2000) argumenterar mot institutionernas genomgripande betydelse
for individers fortroende for varandra. Han menar att fortroende for samhaille,
institutioner och individer snarare beror pa socialisationsprocesser. Enligt honom
grundldggs redan hos barnen en syn pd ménniskor 1 vadr omgivning. Det dr dock
viktigt att betona att socialisationsprocesser pdgdr hela livet och grundar sig
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bland annat pad andra for individen viktiga personer och deras forvantningar
(Westberg 1996).

Uslaner bygger sin teori framforallt pa studier 1 USA, men han gor dven jim-
forelser med andra ldnder. Till exempel papekar han att de grundldggande vérde-
ringarna 1 Skandinavien skiljer sig en hel del frdn dem 1 USA. Enligt Uslaner ar
det han kallar ”generellt fortroende” 1 storre utstrickning inbyggt i systemet i de
Skandinaviska ldnderna. Generellt fortroende innebér att ménniskor inte bara
litar p4 dem som de kénner, utan ofta ockséd pd for dem okédnda ménniskor. De
har en positiv syn pd det omgivande samhillet och ser positivt pd framtiden och
sina egna mojligheter att forbéttra samhéllet. Resultat fran enkdtundersdkningen®
som gjordes 1 samband med utvérderingen av tillvdxtavtalet ger stod for Uslaners
pastdenden om generellt fortroende. Bland dem som besvarade enkiten och
aktivt arbetade med tillvixtavtalen svarade 89 procent ja pd frdgan om det gér att
lita p4 andra ménniskor.

I motsatts till generellt fortroende stédller Uslaner “partikulért fortroende”.
Partikulért fortroende innebér att ménniskor enbart litar pd sin familj och sina
nidrmaste. Dessa ménniskor tillhor ofta organisationer som accepterar sina likar,
men fordomer dem som star utanfor. De har ofta en pessimistisk syn bidde pd
framtiden, liksom pa den inneboende forméagan att forbéttra samhallet. Partikulart
fortroende kan leda till konflikter, eftersom utgangspunkten &r den egna gruppens
varderingar och misstro mot dem som stdr utanfor.

Aven Portes och Landholt (1996) kritiserar Putnam p4 flera punkter. Bland
annat menar de att Putnam endast lyfter fram de positiva effekterna av socialt
kapital, medan de anser att socialt kapital dven kan ha negativa effekter. Gemen-
samma normer 1 grupper och organisationer kan fungera himmande pa individen
1 gruppen och utestdngande mot andra. I organisationer och natverk lokalt, regio-
nalt eller globalt dir madnga méanniskor uppvisar partikulédrt fortroende finns
darfor begriansat utrymme for socialt kapital som det definieras av Putnam.

Alla organisationer har en historia, en kultur och en struktur som var och en pé
sitt sdtt speglar de existerande forhdllandena 1 samhéllet. Nar manniskor anpassar
sig till de normer som rader i en organisation leder det ofta till en paverkan och
fordndring av deras Onskningar och behov. Téankande, beteende och vérderingar
paverkas sdledes 1 hog utstrackning av de organisationer som individerna ingar 1.
Centrala positioner inom en organisation ger makt att definiera normer och
virderingar 1 organisationen. De som befinner sig i centrala maktpositioner viljer
girna att samarbeta med personer som ir typiska representanter for organisa-
tionens normer och kultur som de sjdlva har formulerat.

6 Jag syftar hir pa den enkit avseende tillviixtavtalet som Tvirsekretariatet skickade ut och dér
jag ansvarade for bearbetningen av fortroendefragorna. Resultaten redovisades for Tvir-
sekretariatet varen 2001. Denna enkét kommer i fortsdttningen att kallas for RTA-enkéten.
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For att ett samhille ska vara en bra grogrund for nyskapande idéer och pro-
cesser ar det viktigt att det finns en positiv anda 1 samhéllet. Om minniskor 1 ett
lokalt samhélle tror att omgivningen kommer att skapa problem, véljer de att
avsta fran att utveckla verksamheter, skapa foretag och vixa. Men tror de att
omgivningen kommer att fungera stodjande, viljer de oftare utveckling (Brulin
& Westberg 2000).

Olika rationaliteter och en bredare formulering av ekonomisk tillviixt

Det som utgor kdrnan av faktorer som bor pdverkas for att fa till stand tillvaxt
anses 1 de flesta fall vara knutet till marknadsekonomi. Detta ér starkt forknippat
med den teknisk-ekonomiska rationaliteten 1 Bergersk anda. Den teknisk-ekono-
miska rationaliteten utgar frin Bergers begrepp “varuproduktionens rationalitet”,
vilket ofta sammankopplas med rddande uppfattningar om vad som iar viktigt 1
arbetet (1974). De sociala relationer som finns inneboende 1 detta rationalitets-
begrepp kan beskrivas som individualistiska. Den teknisk-ekonomiska rationali-
teten ser méinniskor som medel for att nd ett mal. I kontrast till detta rationalitets-
begrepp har Ve (1990, 1998) stillt begreppet “ansvarsrationalitet”. Detta dr en
utveckling av Webers begrepp “vérderationalitet”, dar utgdngspunkten ar arbets-
erfarenhet av bidde betalt och obetalt omsorgsarbete. Ansvarsrationalitet dr en
oumbdrlig tillgédng 1 betalt och obetalt omsorgsarbete och knyter an till rddande
uppfattningar om vad som har betydelse 1 omsorgsarbetet. Ansvarsrationaliteten
ser manniskor som ett mél 1 sig. De tva “rationalitetena” ses ofta som relaterade
till ett specifikt kon,” men av storre betydelse ar att konstatera att bada ses som
socialt konstruerade. De dr baserade pd det moderna samhéllets konsuppdelning
av arbetet och uppstar som en foljd av olika socialisationsprocesser, konsmaérk-
ning och omedvetet (immanent) larande (Gunnarsson 1994, Westberg-Wohlge-
muth 1996, Westberg 1998, 2000). Det teknisk-ekonomiska rationalitetsbe-
greppet upplevs 1 mdnga sammanhang som 6verordnad 1 forhéllande till ansvars-
rationalitet.

I de diskussioner som fordes 1 samband med introduktionen av regionala till-
vixtavtal framkom tydligt att det var marknadsekonomiskt tinkande i form av
kommersiell framgang som ansédgs bidra till tillvaxt, vilket stdr 1 samklang med
den teknisk-ekonomiska rationalitetens tankemonster.

Lofstrom (2001) menar dock att en sd sndv syn pa tillvixt inte dr ett bra sétt att
méta en regions vilstand och hon foreslér ett bredare synsitt. Hon framhaller att
det som produceras 1 obetalt arbete och hur ménniskorna mér fysiskt, psykiskt
och materiellt 1 en region dr exempel pd faktorer som borde vara med i en
ekvation for tillvaxt.

7 Teknisk-ekonomisk rationalitet blir oftare forknippad med méin och ansvarsrationalitet blir
oftare forknippad med kvinnor.
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Enligt Friberg (1993) bor dven den offentliga sektorn ses som tillvixtfrim-
jande. I skriften Den andra sidan av myntet — om regionalpolitikens enégdhet
anvéander hon begreppet resursmobilisering 1 betydelsen tillvéxt, vilket omfattar
saval ekonomisk, social som kulturell tillvaxt.

Forsberg (1999a) pekar péd befolkningens betydelse for att tillvaxt ska komma
till stdnd. Befolkningen ar bdde den viktigaste resursen och den viktigaste mal-
gruppen.

Flera viktiga villkor borde siledes vara uppfyllda for att tillvdxt 1 vid be-
markelse ska d4ga rum. Det som utgor kdrnan av faktorer som bor paverkas for att
framja tillvaxt dr sociala faktorer, inte tekniska eller ekonomiska. Dessa sociala
faktorer utkristalliseras 1 de relationer, sammanhang, fortroendeférhallanden,
kontaktytor, etc. som omger ménniskor, institutioner och foretag. Det innebér att
processen som leder fram till tillvixtavtalen spelar en avgorande roll. Vilka
grupper som far vara med 1 diskussionen om tillvixt bestdms 1 hog grad av vilken
rationalitet som blir den dominerande — den teknisk-ekonomiska/marknads-
ekonomiska eller den socialt orienterade ansvarsrationaliteten.

Forsberg (1997) har kategoriserat regionerna 1 Sverige utifrdn de regionala
sdardrag som hon fann 1 relationen mellan kvinnor och mén®. Hon menar att det
sdtt som familje-, arbets- och samhéllsliv regleras mellan kvinnor och mén kan
ses som kontrakt eller informella avtal. Mellan vissa regioner fann Forsberg
likheter 1 konskontrakten, och péd lokal nivd fann hon geografiska monster pd
arbetsmarknaden som visade pé lokala skillnader 1 hur konskontrakten sag ut.

Enligt Forsberg ar kontrakten baserade péd det existerande konsmaktsystemet,
vilket bygger pad att mannen dr norm och att konen hélls separerade. Konse-
kvensen dr att det skapas tvé olika sférer, ddr den ena sfiaren, den manliga, ar
norm och allt annat dr avvikande. Nir vi uttalar oss utifrdn den sfar som uppfattas
som norm, sa uttalar vi oss som om det géller helheten. Det ér inte biologin som
har skapat detta, utan det har skapats 1 det sociala skeendet. Mellan sfarerna har
det uppstétt ett gap. Detta gap kan vara av olika storlek och beror pa hur stort gap
vi kan tinka oss dr acceptabelt. Ett exempel pa ett forhandlat resultat om gapet pa
central niva 1 det svenska sambhiéllet ar relationen 40/60, dvs. niar det under-
representerade konet ar representerat till 40 procent anser vi att det dr en jamn
konsfordelning. Detta ér inte en av naturen given relation, utan ett forhandlat
resultat som kan sdgas vara ett exempel pa ett kontrakt. De konskontrakt som
forhandlas fram kan paverkas genom mer kunskap om hur férhéllanden ser ut pa
lokal, regional och central nivd och om vad forhandlingsgapet innehéller.
Forsberg menar att en langsiktig regional tillvaxt inte &r mojlig om inte regio-
nalpolitiken utformas sa att bade kvinnor och mén blir delaktiga 1 tillvixtstra-
tegier och tillvixtmal (Forsberg 1999b, 2000).

8 Se en utforligare beskrivning i Ursula Hards kapitel “Regionalpolitik och regional utveckling
ur ett konsperspektiv — med tillvixtavtalen som exempel”.
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I en studie som gjordes pd uppdrag av Nationellt resurscentrum studerade
Westerberg (2000) kvinnors delaktighet 1 arbetet med tillvixtavtalen. Westerberg
ville 1 forsta hand belysa tvd fragor: hur processen med framtagandet av till-
véxtavtalen uppfattades av de kvinnor som deltog; och hur dessa kvinnor upp-
fattade ledarskapet i utvecklingsgruppen som arbetade med fragan.

Westerberg samlade in data via enkéter och intervjuer med kvinnor som var
engagerade 1 de regionala resurscentra som fanns runt om 1 landet. Resultaten
visar att det var kvinnorna sjilva som tog initiativ till att delta 1 arbetet med till-
vixtavtalen. I processen med framtagandet av tillvixtavtalen ingick frimst per-
soner och grupper som var etablerade inom foretag och organisationer i samhéillet
och dérigenom var det ocksd de etablerade befintliga omrddena som ansigs ha
tillvixtpotential.

Westerberg kom fram till att ledarskapet utgjorde en bra spegling av det om-
kringliggande samhéllet. Den hierarkiska uppbyggnaden, den sedvanliga tolk-
ningen av vad som ger tillvixt och forslagen som var anpassade till de befintliga
strukturerna gav kvinnorna fa mdjligheter till pdverkan. De aktiva kvinnorna ville
sjdlva framst satsa pd den sociala infrastrukturen, 1 form av bra sjukvérd, omsorg,
skolor och kollektivtrafik, for att kunna locka ménniskor och organisationer till
regionen.

Sammanfattningsvis var kvinnornas forslag pa ett utvecklat ledarskap som
formér bryta nya faror: att ta in nya aktorer, som kvinnor, konstnérer, ungdomar
och invandrare; att ledarskapet kidnnetecknas av dialog och inte hierarki; och att
atmosfdren dr oppen och later alla komma till tals (Westerberg 2000).

Som medlem i en expertgrupp som 1999 skulle utvérdera utkasten till tillvéxt-
avtalen ingick 1 Arbetslivsinstitutets uppdrag att bedoma huruvida jimstélldhets-
aspekterna beaktades. Var slutsats var att ambitionen med det jimstélldhetsarbete
som dé var utfort var véllovlig, men vi rekommenderade att:

“Infor den forestdende konkretiseringen av atgirder, projekt m.m. kommer
fordjupade analyser om kvinnors och méns villkor och situation pé arbets-
marknaden och 1 arbetslivet att behovas. Det dr viktigt att tydligt formulera
problembilder och foresla dtgarder som maste vidtas for att den tillvéixt-
inriktning som forordas ska befrdimja sdvil kvinnors som méns sysselsitt-
ning och utvecklingsmojligheter.”

Det sociala kapitalet maste genereras utifran mangfald och heterogenitet om den
mest kompetenta arbetskraften ska kunna tas till vara. Att skapa ett {for tillvixten
energigivande socialt kapital handlar mycket om att f4 med olika grupper som
kan bidra med olika erfarenheter 1 det praktiska arbetet (Brulin & Westberg 2000,
Brulin 2002).

Det finns mycket som talar for vikten av att 6ppna upp det regionala arbetet
for fler aktorer. I denna studie star de regionala tillvixtavtalen och jamstilldheten
1 fokus. Kan tillvixtavtalen 1 den fortsatta processen erbjuda en chans for
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kvinnorna till aktivt deltagande 1 de stora sammanhangen lokalt och regionalt?
Det vill sdga, dr det mojligt for kvinnor att nirvara och ha inflytande pa samma
villkor som mén i sammanhang dar viktiga beslut tas om innehall och satsningar
pa tillvaxtfraimjande atgiarder?

Samhillet bestdr av aktorer och strukturer (Blom 1997, Gunnarsson 2003).
Strukturerna skapas genom aktorernas handlingar och olika aktorer har olika stort
handlingsutrymme bdde inom strukturerna och 1 fordndringen av strukturerna.
Kvinnors och méns villkor bestdms av den existerande strukturen och de poli-
tiska beslut som fattas. Ur ett konsperspektiv forklarar Jonasdottir (1985) hur
strukturella skillnader 1 kvinnors och méns villkor uppkommer:

”En typ av strukturellt borttridngande av kvinnors frdgor fran den offentliga
dagordningen beror pa att kvinnor 1 sd hog grad har varit och fortfarande ar
frinvarande fran de institutioner som skapar denna dagordning.”

Hur vi uppfattar jamstilldheten 1 verkligheten dr 1 hog grad beroende av vilken
spraklig drédkt vi klar den 1, dvs. hur vi tinker om den, talar om den, delar in den,
och sitter ord pd den 1 samspel med andra. Betydelsen av jamstilldhet ar histo-
riskt och kulturellt specifik och den fordndras Over tiden. Den i1 samhillet nu
existerande jamstédlldhetsdiskursen ar ett samhille dir kvinnor och méin har
samma mojligheter, rittigheter och skyldigheter inom alla visentliga omraden 1
livet.

Jamstélldhetsbegreppet bestir av sdvél en kvantitativ som en kvalitativ del.
Den kvantitativa delen innebér att det finns en officiell gréins, den s.k. 40/60-prin-
cipen. Relationen 40/60 dr som tidigare namnts ett forhandlat resultat (kontrakt)
som det svenska samhillet accepterar. Detta innebér att det kan anses vara
kvantitativt jimstéllt om fordelningen mellan kdnen inom en organisation dr 40
procent av det ena konet och 60 procent av det andra. Detta exempel pa kontrakt
ligger det en handling bakom och bdde kvinnor och min dr medaktorer 1 upp-
gorandet av kontraktet.

Den kvalitativa delen innebdr att man och kvinnor de facto ska ha samma
mojligheter inom arbetslivet, t.ex. nir det géller villkor, inflytande, makt och
forutsdttningar. Detta dr ndgot som dven den kvantitativa delen kan innebéra,
men behover inte gora det. Formell jimstalldhet 1 form av lagar och principer ar
didrmed inte detsamma som faktisk jamstédlldhet. Det forda resonemanget leder
till att 4&ven om antalet kvinnor och méin som &r representerade 1 arbetet med
tillvixtavtalen skulle vara lika, sd betyder det inte att de dven reellt skulle ha lika
inflytande. I nuvarande tidsperiod dr det till 6vervigande del madnnen som
favoriseras av det existerande systemet. Detta innebér att mdnnen har makt och
fordelar 1 forhallande till kvinnor och att manliga principer har foretrade framfor
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kvinnliga. I sin tur kan detta ha inflytande pd vem som utformar tillvixtavtalen,
pa vilket sitt tillvixtavtalen utformas och 1 vems intresse.’

Partnerskapets bidrag: generellt eller partikuldrt fortroende

Forskning och utvirdering som hittills genomforts inom tillvdxtavtalens ram har
visat att det finns vissa svarigheter 1 att definiera vilka som ingér 1 partnerskapen
inom de olika ldnen och regionerna (nedan kallas dven ldnen for region). Detta
beror pa att de olika regionerna har anvént sig av véldigt olika modeller 1 sitt
arbete med tillvixtavtalen. I en SOM-undersokning!® anvdnde forskarna Holm-
berg och Weibull (2000) fyra olika dimensioner som de identifierade bade pd
makro- och mikroniva for att médta medborgarnas fortroende for institutioner i
samhéllet. Dessa dimensioner &r:
* Den politiska, dvs. regering, riksdag kommunstyrelse, fackliga organisa-
tioner, etc.
* Den samhéllsbevarande, dvs. kungahus, svenska kyrkan, utbildningsinsti-
tutioner, storforetag, banker, domstolar, etc.
* Den sociala, dvs. sjukvérden, polisen, forsvaret, grundskolan, etc.
* Den mediala, dvs. TV, tidningar, etc.

Holmberg och Weibull (2000) visade 1 samma SOM-undersokning att det fanns
skillnader mellan kvinnor och mén 1 fraga om fortroende for olika institutioner.
Enligt rapporten hade kvinnorna i genomsnitt storre fortroende én ménnen for de
olika institutionerna. Skillnaderna var minst nir det géllde fortroende for de
sociala institutionerna, dir bade kvinnor och mén lag hogt pd fortroendeskalan,
och som storst nir det gillde banker, dir ménnen uppgav betydligt lagre fortro-
ende dn kvinnorna. Den enda institution som madnnen uppgav storre fortroende
for an kvinnorna var sjukvérden.

Det finns ett talesétt som sdger att fortroende, eller tillit, 4r ndgot som méste
vinnas. I friga om generellt fortroende kan det jamforas med det sociala kapital
som behover uppnds for att skapa tillvdaxt och hallbar utveckling. En av forut-
sdttningarna for att det sociala kapitalet ska kunna 6ka &r att kvinnorna, som
utgor 50 procent av befolkningen, blir delaktiga 1 verksamheter pd samma villkor
som mannen.

Forutom data som vi samlade in via intervjuer!! dr denna studie baserad pa
statistiskt material avseende fortroende, tillit och socialt kapital som Arbetslivs-
institutet fick tillgdng till genom Néringsdepartementets arliga utvarderingar av

? Se dven Ursula Hérds resonemang i néstfoljande kapitel.

10 SOM-institutet dr en forsknings- och utbildningsorganisation som gor érliga nationella frage-
undersokningar som reflekterar medborgarnas forestdllningar om sin och samhéllets situa-
tion.

11 En kortare beskrivning av intervjuerna gérs i foregdende kapitel.
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tillvdxtavtalen.!2 De resultat som presenteras dr sdledes baserade pd tva olika
typer av datamaterial. Forst kommer jag att kort redovisa resultat fran de utvér-
deringar Arbetslivsinstitutet varit delaktigt 1, och dérefter ndgot mer utforligt
redovisa exempel och resultat fran véra egna intervjuer.

Fortroende och tillit 2000

Det ar viktigt att vara medveten om att den grupp som belyses 1 utvirderingarna
om fortroendefrdgor ar ett mycket speciellt urval av minniskor. De som svarade
pa enkiten deltog 1 arbetet 1 partnerskapen och var foretrddare for olika foretag
och organisationer i1 samhillet. I detta speciella sammanhang arbetade de med
frdgor som 1 hog grad berorde det regionala samhéllet. Det var darfor intressant
att undersoka om de olika foretrddarna 1 partnerskapen uppvisade olika svars-
monster vad géller fortroende for de samhallsinstitutioner som fanns med 1 enkét-
formuliret.

Allmént kan sédgas att foretrddare for landsting oftare dn andra fOretrddare
hade stort fortroende for samhéllsinstitutionerna, och da framforallt de sociala
institutionerna. Tillsammans med kommunforetradarna visade landstingsfore-
tradarna minst fortroende for dagspressen.

De storsta kontrasterna vad géller fortroende for samhallsinstitutioner upp-
visade foretrddarna for foretagarorganisationerna. Mest fortroende hade denna
grupp for de samhéllsbevarande institutionerna och minst for de politiska.

Fortroende for institutioner och grupper

Viktiga fragor som stélldes till foretradarna var vilket fortroende de hade for de
institutioner och grupper som var eller kunde vara delaktiga i1 arbetet med till-
vaxtavtalen och om fortroendet hade dndrats Gver tid. Dessa fragor stilldes for att
fa svar p4& om motet mellan olika partner gav synergieffekter och skapade
starkare band med, och storre fortroende for, andra partners organisationer.

For att fa ett métt pd det generella fortroende fanns ocksa en fraga om de
tillfrdgade hade fortroende for sina ndrmaste grannar. Resultaten visade att alla
foretrddarna hade hogst fortroende for sina ndrmaste grannar (71 procent) och
lagst fortroende for AMS (20 procent).!3 Den storsta positiva nettoférandring av
fortroende!4 noterades for foretagen, for lansstyrelsen, for vilka fortroendet hade
okat med 9 procent. (Fortroendet for grannar hade 6kat med 14.) Den storsta
negativa nettofordandring av fortroende noterades for AMS och landstinget, for

12 Hanna Westberg har gjort de analyser som behandlar fragan om fortroende och tillit i de bada
rapporterna om tillvixtavtalen Ds 2001:19 och 2002:34.

13 T SOM-undersokningen 1999 var andelen som hade fortroende for sina grannar ca 72 procent
och for AMS 11 procent.

14 Andelen som uppgav att fortroendet hade 6kat minus andelen som uppgav att fortroendet
hade minskat.
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vilka fortroendet hade minskat med 20 respektive 16 procent. En uppdelning av
svarsmonstret for de olika foretrddarna 1 partnerskapet visade att foretrddarna
genomgéende hade minst fortroende for AMS och landstinget. Aven foretridarna
for landstinget hade minst fortroende for AMS. Minst fortroende for AMS hade
foretrddarna for foretagarorganisationer (19 procent) och mest foretrddarna for
landstinget (48 procent).

De olika partnernas fortroende var storst for den egna organisationen. Till
exempel foretradarna for lansstyrelsen hade stort fortroende for just lansstyrelsen
(72 procent), och foretrddarna for foretagarorganisationer hade stort fortroende
for foretag (66 procent).

Dessa resultat kan kopplas till det resonemang som Holmberg och Weibull
(2000) for om “berordhet”. De menar att avstdndet har en avgdrande betydelse.
”Nér avstdndet — geografiskt, psykologiskt och kulturellt — 6kar faller fortroendet
bade for institutioner och ménniskor.” Det dr darfor naturligt att ndgon som &ar
knuten till en organisation dr mer positiv till den dn ndgon som inte kinner till
den sa vil (jamfor resonemanget om partikuldrt fortroende). Detta resonemang
styrks ytterligare av svaren gillande ldnsarbetsndmnden och AMS. Lénsarbets-
namnden dr en regional organisation och representerar AMV pé regional niva.
AMS som institution finns enbart pa central niva.!s

Genom oOkad kdnnedom om andra organisationer forvéntas fortroendet for-
dndras och som framgér ovan kan det ga 1 bade positiv och negativ riktning. Hur
forandrades fortroendet for de olika partnernas organisationer?

Det dr svért att dra nagra generella slutsatser av enkétsvaren. Det kan dock
vara vért att papeka att NUTEK forlorade 1 fortroende framst bland foretrddarna
for foretagarorganisationer, vilket med tanke pa deras uppdrag egentligen borde
vara tvirtom. Aven ALMI, som har i uppdrag att stimulera foretagsverksamhet,
forlorade 1 fortroende mest dir de borde ha skapat mer fortroende, dvs. hos fore-
tradarna for de privata foretagen. Det verkar som om ldnsstyrelsen kunde dra
nytta av att det var de som oftast fungerade som vérd for partnerskapsarbetet och
som resultat kunde skapa en positiv utveckling med okat fortroende. Foretagen
tog ocksa vara pd situationen och okade 1 fortroende bland de 6vriga 1 partner-
skapet. Eftersom ménga av foretrddarna 1 de olika partnerskapen kom frén den
offentliga sektorn kanske resultatet hir kan ses som en effekt av ett nirmande till
okad berordhet. Intressant att notera dr ocksa att fortroendet for de ndrmaste
grannarna Okade generellt under partnerskapsarbetet. Kanske kan det uttryckas
som att det regionala fortroendet spads pa genom partnerskapsarbetet pa sa sitt
att fler kontakter dkar berordheten regionalt och dven det generella fortroendet
inom regionen.

Den sociala ekonomin bestér ofta av personer som dr djupt engagerade inom
nagot sirskilt intresseomrdde. Foretrddarna for ”annan organisation”, dit bland

IS5 AMV bestér av AMS och Linsarbetsnimnderna.
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annat den sociala ekonomin riknades, var ocksd de som var mest engagerade 1
frivilliga organisationer och andra informella sociala nitverk. Aven foretridarna
for de privata foretagen och for foretagarorganisationerna var mer engagerade dn
de Ovriga foretrddarna 1 frivilliga organisationer och andra informella sociala
nitverk. Bland privata foretagare var det vanligt med medlemskap 1 foreningar
som “Rotary” och ”Old Fellow”, dir man kan knyta kontakt med andra lika-
sinnade pa den ort ddr man lever. Enligt Uslaners resonemang forstiarks partiku-
lart fortroende genom att tillhora en avgriansad grupp. Skulle ett djupt engage-
mang 1 sarskilda intresseforeningar dirmed kunna innebdra mindre engagemang 1
samhaillsinstitutioner? Betyder detta att foretrddarna for de tre grupperna annan
organisation, privata foretag och foretagarorganisationer uppvisade ldgre grad av
fortroende dn de Ovriga foretrddarna bade vad géller fortroende for andras
organisationer och fortroende for samhaéllsinstitutioner? Nar det géller fortroende
for andras organisationer uppvisade dessa tre grupper nigot ligre grad av for-
troende dn de Ovriga grupperna, men inte s mycket att det gar att tala om att ett
partikuldrt fortroende hade slagit igenom. Nér det gillde fortroende for samhaélls-
institutioner sd hade foretrddarna for privata foretag och for foretagarorganisa-
tioner, men dven 1 vissa fall foretrddarna for annan organisation, mindre
fortroende for dessa, och da framst de politiska institutionerna. Bada resultaten
skulle tillsammans kunna tolkas som att dessa tre grupper i viss man dnda upp-
visade sdrintressen 1 hogre grad dn de andra foretrddarna, och att de inte 1 lika
hog utstrackning ansag att politiska institutioner behandlar medborgare rattvist
och lika.

Pé frigan om vem foretradarna 1 forsta hand vénde sig till ndr de kédnde behov
av stod for fragor som de ville ta upp 1 partnerskapsarbetet hade ménga svart att
ange enbart ett alternativ. Darfor ar bortfallet stort 1 denna fraga. Med detta 1
minnet kan jag dock konstatera att de flesta 1 forsta hand vénde sig till sina egna
eller till sina nistan likar. Narmast efter sina likar uppgavs ett visst fortroende for
tjinstemédnnen pa lansstyrelsen bland de andra foretrddarna. Foretraddare for
privata foretag och annan organisation tycks vara de som var mest avvaktande 1
frdga om att lita pa de Ovriga 1 partnerskapet.

Med hjilp av ett ’fortroendeindex™ gjordes regionala jimforelser. En gemen-
sam skala rdknades fram dér 20 ar det hogsta vérdet och 0 dr det lagsta vardet.
Fortroendeindex dr medelvirdet av frdgorna utrdknat per ldn. Frigorna som jam-
fordes handlade om 1 vilken utstrackning det gér att lita pa deltagarna 1 partner-
skapet: om du har avvikande mening om nagot alla andra i partnerskapet ar eniga
om, kdnner du dig i si fall fr1 att yttra din mening; och om du har en dispyt med
nadgon 1 partnerskapet, dr du 1 sa fall villig att gora avkall pa ndgot for att kunna
g4 halva vigen.

I figuren nedan redovisas pa en rangordnad skala hur fortroendet skiljde sig
mellan de olika regionerna. Den mellersta linjen presenterar medelvirdena for
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varje ldn.!¢ Resultatet av denna rangordning visade att fortroendet bland dem som
besvarade enkiten var stdrst i Orebro ldn (15,2) och minst i Stockholms lin
(12,4).

Jag har ocksd berdknat om skillnaderna 1 fortroende ar signifikanta mellan
linen. Varje lin jimfors med &vriga lin. For Orebro lin var tretton av nitton
mojliga skillnader statistiskt sdkerstidllda. Det betyder att 1 tretton av regionerna
hade foretrddarna mindre fortroende for sina partners &dn 6rebroarna. Déarndst kom
Halland (9), Gotland (8) och Uppsala och Vistra Gotaland (6).

De som hade minst fortroende for sina partners 1 jimforelse med andra 1dn var
foretradare 1 Stockholm, som 1 sju fall av nitton hade statistiskt sékerstillt mindre
fortroende for sina partners dn andra regioner. Nést dérefter nerifrdn rdknat kom
Kronoberg och Géavleborg (6) och Vistmanland, Jimtland och Visterbotten (5).

Det gér inte att se om det finns ndgra konsskillnader 1 detta material, eftersom
kategorin kon saknades i1 den forsta enkdten frdn Naringsdepartementet.

Fortroendeindex

17

16 +—

15

14

13

12

11

10 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

C I < X < O O w M 4 Z2 < < < O & X O
9 8’ T © o 0 o o g O 9 = O O @© @ @ X QG)): Q: 3 o
m:-czm—ﬂg,\-aacgqmmmmamgjo
g 9 ¢ 5 3 328 220 @35 23 gg 3 2 35 = 2
S 3 9 3 o ®» F 3 2 3 @ T oqqgm—-moj
a o o = » Q 3 : Q = 3 T D z 5 9
Q 0 > o) o = — ® ©
. o o = <L o 2 o =2 Q o 2 =
o: S O @ S 3 F 0 =) o 3
& 5 3 -~ = o 5 a
L o 3 [
) =] > Q
=) Q. o
Qo
—e— Mean

—m— 95% Confidence Interval for Mean

16 Jonkopings lian finns inte med i bearbetningarna pa ldnsniva.

37



Fortroende och tillit 2001

I forsta drets utvardering konstaterades att fortroende och tillit till andra ménni-
skor var hogt 1 Sverige. I andra érets utvirdering stdlldes darfor inte denna typ av
friga, utan endast de fragor om fortroende som gar att relatera direkt till arbetet 1
partnerskap och arbetsgrupper.

Frégor som stilldes bada aren var till exempel: om en deltagare 1 partnerskapet
eller arbetsgruppen ensam végar framfora avvikande mening nér alla andra ar
eniga; om det dr tdnkbart att som medlem ga halva viagen for att tillmotesgd
andra 1 partnerskapet eller arbetsgruppen; om man kadnner att man vill ha stod av
andra, vem soker man da stdd hos 1 forsta hand. Dessa fragor kan ge finger-
visningar om partnerskapet kan fungera som ett stodjande nitverk och hur trygg
man kénner sig 1 rollen som partner. Dessutom kan den sista frigan ge infor-
mation om hur beroende de aktiva 1 partnerskap och arbetsgrupper ar av sina
“likar” for att gora sina roster horda. Till skillnad frdn det forsta aret var det
mojligt det andra aret att bearbeta data avseende den svarandes kon.

Det forsta arets utvirdering visade att fortroendet for andra foretrddares
organisationer 1 manga fall okade. Fortroendet som skapades 1 partnerskapet
spillde med andra ord 6ver till hela den organisation som var representerad. Vissa
undantag kunde dock noteras. Sérskilt bland foretrddare for foretag och for
foretagarorganisationer fanns en mindre benégenhet att lita pa foretradare for de
ovriga organisationerna. De var dock sjdlva vinnarna 1 ”fortroendeligan”, som
visade for vilka fortroendet 6kade mest.

Genom enkitfragor ar det inte sa létt att fA fram om det dr generell tillit som
okar genom partnerskapsarbetet 1 en region, eller om det snarare ar partikuldr
tillit som Okar, dvs. att de som ingar i partnerskapet sluter sig mer samman.
Utifrdn de maétningar som jag har gjort for tva ar gér det dock att fa en liten
fingervisning om hur fortroende och tillit har fordndrats néir det giller om for-
troendet for de andra foretradarna 1 partnerskapet kan generaliseras till hela den
organisation som de representerar.

En positiv tolkning av resultaten visar att de som deltog 1 partnerskapsarbetet
med tiden fick storre fortroende for de andra foretrddarnas organisationer och att
arbetet gav okad forstdelse mellan naringsliv och offentlig sektor. Kvinnors och
méns fortroende for de olika institutionerna och grupperna skiljde sig inte ndmn-
vart at.

Aktivitetsgrad och kon bland foretrddarna 1 partnerskapen hade betydelse for
om de kédnde sig fria att yttra sina asikter mot majoriteten. Ju aktivare de var,
desto oftare kidnde de sig fria att uttrycka sig och det var vanligare att ménnen
uttryckte annan &sikt #n kvinnorna (63 respektive 51 procent). Aven foretri-
darnas uppfattning huruvida de ansig att tillvdaxtavtalen har en funktion att fylla
hade en viss betydelse for hur fri man kinde sig att opponera. Av dem som ansag
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att tillvixtavtalen har en funktion att fylla var det fler som alltid yttrade sig nér de
hade en avvikande mening, och dd ménnen 1 hogre grad én kvinnorna.

Vid meningsskiljaktigheter ansdg néstan alla att de var villiga att ga halva
vagen. Kvinnorna var mer bendgna att kompromissa dn mannen. Kvinnorna, som
var 1 minoritet 1 praktiskt taget alla partnerskap, svarade 1 36 procent av fallen att
de alltid var beredda att kompromissa, medan ménnen var det 1 28 procent av
fallen. Aven foretridarnas uppfattning huruvida de ansag att tillvixtavtalen har
en funktion att fylla hade betydelse for hur villig man var att kompromissa. Sam-
bandet hir var negativt. Av dem som ansag att tillvixtavtalen har en funktion att
fylla var merparten inte séarskilt villig att gd halva vigen nir dispyt uppstod. Dar-
emot var de som var positiva till sjdlva idén med tillvdxtavtal oftare villiga att
motas pa halva vigen nir oenighet uppstod.

Alla resultat som har presenterats i1 avsnittet om fortroende maste sittas in 1 sitt
rdtta sammanhang. Jag har hér att gora med ett enkdtmaterial som jag inte sékert
vet om det ger en representativ bild av de personer som verkligen var djupt invol-
verade 1 partnerskapsarbetet inom tillvixtavtalens ram. Det rika material utdver
RTA-enkiten som finns insamlat kan sannolikt ge en kompletterande bild.

Resultat fran intervjuerna

Nedan presenteras resultat frdn analyserna av intervjuerna. En utforlig beskriv-
ning av tillvigagéngssitt och datainsamlingsmetod vid intervjuerna presenteras
av Ursula Hard 1 néstfoljande kapitel.

Partnerskap och bredd

Idén till att 1 partnerskap arbeta fram innehallet 1 ett tillvixtavtal syns vara influ-
erat av positiva erfarenheter av hur nitverk arbetar. Inom nétverk sker utbyte av
information och radgivning. Det finns mojlighet till inflytande 6ver beslut och
hjdlp med att genomfora fordndringar. Inom ett natverk skapas ockséd forut-
sdttningar for samordnat handlande. Natverken dr ocksé tdnkta att vara baserade
pa horisontella relationer. Dessa funktioner var det ténkt att partnerskapen skulle
ha.

Partnerskap kan siledes betraktas som en typ av nitverk, vilket kan fungera
bade pa ett formellt ("forelagt”) och ett informellt ("utvecklande™) sitt (Ibarra
1993). Partnerskapet 1 tillvixtavtalsarbetet var sammansatt utifrdn en definierad
uppgift som innebar att, med hidnsyn taget till en regions behov, utarbeta ett
tillvixtprogram som skulle fungera under en tredrsperiod. 1 det formella rege-
ringsuppdraget fanns forslag pa antalet fasta aktorer, kompletterat med 6nskemél
om bredd och att fler informella nédtverk skulle utvecklas. Avsikten var att skapa
ytterligare mojligheter till inspiration till nyskapande idéer for tillvaxt.

I boken Ndtverk och verksamhetsutveckling (2001) diskuterar Svensson m.fl.
utvecklingen av ndtverk som utvecklingsstrategi 1 relation till arbetsplatser/fore-
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tag. Jag kan dock se att det gar att Gverfora en del av resonemanget om nétverk
pa partnerskapen. Boken hénvisar till Svenssons och von Otters (2000) indelning
av utvecklingsstrategier 1 tre kategorier: en uppifranstyrd planeringsstrategi, en
underifranstyrd aktiveringsstrategi och en néitverksbaserad larandestrategi.!”

Arbetet med tillviaxtavtalen kan ses som en blandning av dessa strategier med:
en uppifrénstyrd tidsplanering med 1 stort sett fasta kostnadsramar; aktivering av
berordas engagemang och egna initiativ; samt, dtminstone pa pappret, natverks-
strategins breda informella méten dir dialogen har hog prioritet. Svensson och
von Otter sammanfattar dven vilka fordelar de ser att ndtverksstrategin har jim-
fort med de andra strategierna. En av fordelarna som fors fram dr att samarbetet
ar horisontellt 1 och med att det bygger pd frivillighet och jamlika relationer. En
nackdel ar dock att ”det finns en risk att alltfér homogena grupper bekréftar var-
andra, snarare dn kritiskt ifragasédtter och reflekterar”.

Det finns empirisk forskning som visar att ndtverk fyller olika funktioner {for
kvinnor och mén. Kvinnorna ser ofta nédtverk ur ett socialt perspektiv i form av
vilka mojligheter till sociala relationer ndtverket kan ge upphov till, medan
mannen ser ofta nitverk ur ett instrumentellt perspektiv 1 form av vilken nytta de
kan ha av kontakterna 1 nitverket (Blom 1997). Detta resonemang kan kopplas
till de béda begreppen teknisk-ekonomisk rationalitet och ansvarsrationalitet.

Av intervjuerna framgér att det hade varit och fortfarande var en ojamn for-
delning av kvinnor och mén 1 de flesta partnerskapen. Det var de “vanliga”
grupperna som var representerade 1 partnerskapen. Ofta deltog ndgon person i
ledande stillning 1 en organisation i partnerskapet. Denna person var ofta en man.

... samtidigt som man 1 hog grad har med de vanliga nitverken och redan
etablerade organisationerna.”

”Dom som har den hogsta posten inom varje myndighet, den som ar vikti-
gast att den gar dit 4&r mannen liksom. Kvinnan kanske hon kénner att hon
inte har sa stora mojligheter att paverka och da tappar hon lusten. Nar man
inte blir sa efterfragad i det har arbetet och da kidnns det inte s& motiverat.
Jag kan tdnka mig att det kan vara sd.”

Frdn borjan var medvetenheten ldg 1 frdga om det horisontella kravet om att
kvinnor bor ingd 1 partnerskapen. Detta ledde till att flera regioner vid genom-
ging av avtalsforslagen fick bakldxa pd konssammanséittningen.

”Man har ¢j tinkt 1 konstermer ndr man skapade partnerskap. Féarre kvinnor
hela tiden ... men hér har man inte ens haft nigon tanke &t det héllet, nar
jag kom hit, det hdr med konsférdelningen. Det var nagot ritt nytt for dom.”

Vid tidpunkten for intervjuerna fanns det trots papekanden fortfarande lan dir
enbart mén deltog 1 partnerskapet. De som hade nigot att sdga till om avseende

17 Se mer utforligt resonemang i inledningskapitlet.
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partnerskapets samansittning ansdg i ménga fall att de inblandade organisa-
tionerna sjdlva ansvarade for vilka som skulle foretrdda organisationen.

... ocksa 1 samband med 6verlimnandet av det fardiga tillvixtavtalet som
sagt var nir partnerskapet da var skrimmande mansdominerat si fattade
man ju ett beslut i partnerskapet att det ska vara en man och en kvinna ifrdn
varje organisation som dr representerad 1 partnerskapet. Det dubbla partner-
skapet gor vil att, det 4r ju samma organisationer, men det kanske &tmin-
stone kommer in nya ansikten, nya personer som inte har varit med tidigare
... men organisationerna dr ju dom samma och dom som har tyckt minga
ginger innan finns ju med dom flesta, sd det 4r vél inte ndgot riktigt ny-
tankande pa det viset.”

I flera fall, sdrskilt i de mindre partnerskapsgrupperna, redovisades synpunkter pa
att det tycktes vara viktigare att ha med personer som hade beslutsfunktioner 1
sina organisationer &n att fa fler kvinnor involverade 1 arbetet.

”Vi har valt ett ganska litet partnerskap med traditionella aktorer vilket
naturligtvis har vissa nackdelar. Fordelen ar att det ar ett partnerskap dér det
gdr att gora ndgonting, dir man kommer ndgonstans. Dom som sitter dar ar
mycket dom som har mandat att bestimma ... Vi har ju helt klart varit,
tycker jag, diliga pa det hir att fa in andra aktorer men vi har & andra sidan
kommit ndgonstans.”

Miénga ldn arbetade dock med olika typer av partnerskap 1 form av ett mindre
som sammantrddde oftare och fattade beslut, och ett storre som sammantridde
mer sdllan och hade en mer rddgivande funktion. Till dessa partnerskap kndts
ofta arbetsgrupper som forberedde innehillet 1 det som sedan formulerades inom
de olika insatsomrddena 1 tillvixtavtalen. I dessa arbetsgrupper var fler kvinnor
representerade. Det dr dock tveksamt om det skedde ett medvetet val till
grupperna for att fa s stor bredd och sé stort nytinkande som mgjligt.

”Ja, det &r dom vanliga grupperingarna 1 partnerskapet. Ja forutom att man
har partnergruppen sd har man arbetsgrupper. I dom har det funnits perso-
ner som Vi kénner sen tidigare att vi borde kanske ha med nigon kvinna ...
Jag var sjdlv med en gang pé ett partnerskapsmote. Och det var inte mer dn
en kvinna 1 partnerskapet ... Nar vi véljer grupper och ofta sd tar man
nagon chefsperson som ofta dé dr man, sé att béttre vore om man ber att fa
tvd namn, en man och en kvinna.”

Det tycks som om arbetsgrupperna girna blev befolkade med personer som in-
gick 1 ndtverk som deltagarna i1 partnerskapen hade sedan tidigare. Detta resul-
terade 1 att om utgdngspunkten var en grupp min 1 partnerskapet, s blev majori-
teten 1 arbetsgrupperna ocksd mian. Som exempel kan tas den analys som gors av
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Marianne Bull 1 hennes rapport om Vistra Gotalands partnerskap (2001). Bull
sammanfattar:

”Trots uttalade ambitioner om jidmn konsfordelning i partnerskapen utgor
kvinnor en klart mindre andel. P4 de samlade delregionala utskickslistorna
finns det 23 procent kvinnor och 77 procent méin. Deltagande pa stormoten
och 1 arbetsgrupper 1 Vistra Gotaland har utgjorts av 18 procent kvinnor
respektive 82 mén. P4 de étta kanslierna och 1 samordnande tjanstemanna-
grupperingar finns det cirka 30 procent kvinnor respektive 70 mén. I det
regiondvergripande partnerskapet ingar 23 procent kvinnor och 77 procent

2

man.

Bulls rapport ar en analys av Vistra Gotalands forsta halvar som ett av tre pilot-
lan som fick sarskilda jamstédlldhetspengar. Analysen foranledde frdgor om bland
annat revidering av inbjudningslistor och principer for gruppsammanséttning.

Oppenheten for deltagande fran det omgivande samhillet varierade i hdg grad
mellan partnerskapen. Flera ldn anordnade rddslag med inbjudan om dialog,
medan andra var formella och stingda.

’Sé da tog vi ju kontakt med dom hir regionala aktérerna Kommunférbund,
Lansarbetsndmnd, Handelskammare, Hogskola och andra Landsting men
sen tog vi ocksd kontakt med arbetsmarknadens parter med SAF och LO,
TCO, SACO och foretagarna och fragade vill ni vara med, tycker ni vi ska
gora det har. Och det var ingen tvekan ndgonstans utan dom sade sé klart,
sjalvklart ska vi ta den hér chansen, for man sig det som en chans. Och sé
borjade vi sd ungefiar och sen har vi gétt ut brett med inbjudan till ett stort
partnerskap.”

”Det har varit viktigt for oss att det ska vara 6ppet, oppet for alla, ett under-
ifrdn- perspektiv.”

Enligt Hudson och Rénnblom (2001, 2003) &ar kvinnors inkludering i1 de regio-
nala partnerskapen mer en retorisk frdga dn en substantiell. Som framgar ovan ér
kvinnorna en minoritet 1 de organisatoriska strukturerna och kanske &nnu mer 1
tillvixtavtalsprocesserna. Véra resultat bekraftar Hudsons och Ronnbloms slut-
satser om att kvinnorna hamnar 1 periferin snarare dn i centrum dér besluten
fattas. Det var personer i ledande positioner pd myndigheter och 1 foretagarorga-
nisationer som fanns i de centrala organ som fattade besluten om inriktningen pa
tillvaxtavtalen.

”Nja, man hade ju hoppats péd att man skulle kunna fa in lite nya, friska
ogon 1 det hir arbetet och det dr vdl min starkaste kritik att det ar véldigt
mycket nostalgi 1 dom hdr TVA, att man drommer sig tillbaka till ett
gammalt samhaélle da hjulen snurrade som mest intensivt.”
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”Nej, det ar dom hir vanliga, det dr inga nya. Jag tror inte man har gjort
nagra nya grepp.”

”Sé det 4r dom hér traditionella som har varit med och jag kan sjilv inte
forsta varfor man inte kunde ta tillfdllet 1 akt att bjuda in andra grupper. Vi
har ju en ganska styrt fran ldnsstyrelsen, medan andra har ju lagt ut det mer
pa kommuner eller mycket foretag med och sa dér.”

De intervjuade 1 foreliggande studie gav uttryck for att idén med partnerskap var
bra. Det var positivt att det som vanligtvis dligger en myndighet istéllet forbereds
1 ett partnerskap med representanter frdn flera organisationer. Det var ocksa bra
att nya vagar och ny kunskap soks och att utvecklingsmojligheter tillvaratas. Det
radde dock delade meningar om det var mojligt att genom sammanséttningen 1 ett
regionalt partnerskap oka kvinnors mojlighet till att ha inflytande pd samma
villkor som mén 1 viktiga beslut om innehéll och satsningar pa tillvixtframjande
atgarder. Flera av de intervjuade tog upp att de trodde att de som var represen-
tanter 1 partnerskapen sdg det som en fraiga om makt. De bevakade sina revir 1
stillet for att se att en breddning till nya aktdrer inom partnerskapen kunde ge
mojligheter till utveckling och storre sannolikhet till skapande av nya innovativa
idéer.

”Enda breddade till kooperativt utvecklingscentrum ... Samma som det

alltid brukar vara. De har alltid suttit de héar grupperna.”

”Tjanstemannagruppen var tungt mansdominerad. For personer in och ut i
grupperna. Néringslivsgruppen var en tydlig mansdominans. Grupperna var
fastlagda. Gammal struktur som fanns. I de traditionella strukturerna finns
inte kvinnorna med.”

”Man borjar vil bli medveten om att det behdvs en bredd och s men det
fick inte genomslag for dom som har inflytande. Dom styrde fortfarande
liksom alltihop. Och som alltid haft det.”

Breddning kan 1 sin tur 6ppna for mdjligheter att f& de som bor 1 ldnet att stanna
och andra att flytta till ldnet. Idén att 1 partnerskap utveckla ett regionalt till-
véxtavtal ger forutsittningar for ett nytt tdnkande, men de som vanligtvis dr
beslutsfattare intar sina platser och korkar igen systemet och gor det svért for nya
aktorer att verkligen komma in i de inre leden. Men strukturer och organisationer
tar tid att bryta upp. Det beror ocksd pé vilka nya drivande krafter som finns 1
respektive regionala partnerskap och vilka som tar sig an uppgiften med emfas.
Jamstilldhet framstélls ofta bade i politiken och 1 vardagen som ndgot som
redan dr genomfort, men utan att begreppet jimstélldhet definieras. Det dr var
”mans” egendom och alla vet vad det innebdr, utan att ifragasétta om det kravs
sarskild kunskap inom omréddet. Detta innebdr att argumentationen for att
kvinnor ska inkluderas ofta begrinsas till frigan om antal, vilket bland annat
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gjordes 1 Blekinge. Blekinge dr ett annat av de tre pilotlin som fick sdrskilda
jamstilldhetsmedel. 1 Blekinge utsdgs en man och en kvinna frdn vardera
organisation som kom att delta 1 partnerskapsarbetet. Mannen hade oftare hogre
positioner dn kvinnorna, vilket resulterade 1 att kvinnorna oftare blev erséttare
och var mer sédllan nédrvarande péd partnerskapstriffarna. 1 rapporten om
tillvixtavtalen andra &ret (Ds 2002:34) kan vi utldsa att 1 Blekinge ansdg under
50 procent av de svarande att jimstdlldhetsmalet hade hanterats 1 arbetet med
tillvaxtavtalen. Enligt rapporten uppfattades hanteringen av jamstialldhetsmalet
positivt, liksom att kunskaper och forstéelse for denna fraga 6kade. Blekinge ar
sdledes ett exempel pa en region dédr det numeriska jimstidlldhetskriteriet
anvindes, men risken &r att deltagarna 1 partnerskapen ndjer sig med detta och
inte anser sig behova integrera jimstélldhet 1 tillvaxtavtalsarbetet 1 Gvrigt.

”Det var ju bara mén 1 grupperna och nér jag patalade det hir sd sade dom;
jamen, vi kdnner till det hdr med jimstélldhet, du finns ju har. Sa att faktum
var att trots att man satt intill dom sd blev man inte tillfrigad. Det beror helt
och hallet pa ledningen tycker jag. ”

”Vi skrev till ldansstyrelsen och kritiserade att det var s& dalig kvinno-
representation och dessutom erbjod oss vara med 1 partnerskapet. Vi fick
aldrig nagot svar. Vi har fortfarande inte fitt ndgot svar. Vi har forsokt
komma in ... Vi har forsokt bade genom att vi har sagt att vi gérna stéller
upp och hjélper till, men ocksa att vi har kritiserat det arbete som har
bedrivits och hur grupperna har varit sammansatta.”

Hudson och Ronnblom (2003) framfor att jamstédlldhet tycks uppfattas vara
samma sak som kvinnor, och att kvinnor frimst ses som biologiska varelser som
har sirskilda egenskaper. For att f4 genomslag for kvinnors deltagande dr det
darfor ofta nodvéndigt att knyta an till den dominerande jimstilldhetsdiskursen
som ser kvinnor som resurs 1 en vinna-vinna situation. Detta innebér att ingen
forlorar om dimensionen jamstilldhet integreras, utan snarare att alla vinner.
Agneta P Blom (1997) har 1 en studie av kvinnliga och manliga ledare ana-
lyserat hur vérderingar och normativ syn priaglas i skilda strukturer genom att
kvinnor och mén ingér 1 olika typer av formella och informella nitverk. Blom
kopplar sitt resonemang till hur mén, genom homosociala nétverk bestiende av
min och priglade av manliga vérderingar, lar sig handla utifrdn gemensamma
“manliga” normer. Den analys som gors av Blom kan jdmforas med den analys
och den diskussion som jag for i samband med generell och partikulir tillit, och
som skulle kunna innebéra att det finns ett matt av partikulér tillit som skapas
inom de homosociala nitverken. Det dr de som dr mest lika som man féaster storst
vikt vid och har storst tillit till. De som avviker utestdngs. Eftersom de regionala
partnerskapen bestar av en majoritet mdn kan den homosociala strukturen och
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den partikuldra tilliten forstirka och bevara de manliga normerna i formule-
ringarna av tillvixtavtalen.

Detta kan fora med sig att deltagarna 1 partnerskapen blir alltféor homogena
och att resultatet snarare blir ett dmsesidigt bekriftande av gamla uppslag én
reflektion och innovativa idéer for tillvaxt.

”Dom styrde fortfarande liksom alltihop. Det ér ju tjinsteman, medeldlders.
Haér har det mer varit en process, en manlig process.”

“Partnerskapet dnda bestér i storsta delen av néringslivschefer 1 kommuner
och olika foretagare och foretagarnas representanter och sd. Dom tidnker ju
inte s& mycket pa behovet av jimstilldhet, dom tdnker ju mer utifran be-
hovet utav att foretagen skall kunna fortsétta jobba.”

Begreppet tillvdxt i intervjuerna

De flesta intervjuade framforde kritik mot det sitt som begreppet tillvixt defini-
erades pd inom de olika tillvixtavtalen. Kritiken riktade sig ocksd mot hur rege-
ringsdirektiven frén start behandlade fragan om tillvixt. I den promemoria som
skickades ut av ndringsministern 1 maj 1998 betonades starkt niringslivets roll.

”Det overgripande syftet med avtalet dr forbattrade forutsittningar for till-
vaxt och sysselsittning. Néringslivets medverkan ar darfor av avgdrande
betydelse for ett bra resultat. Foretrddare for nédringslivet kan bland annat
tillféra véardefull kunskap om hur idéer f6ds och hur dessa fors ut till
kommersiell framgéng och dédrigenom bidrar till tillvaxt. Det dr av stor vikt
att en bred medverkan efterstriavas. Enskilda foretag méste ges mojlighet till
detta.”

Det sétt som tillvéxt tolkades pa ansags vara snivt och endast inriktat pa ekono-
misk tillvéxt.

”Man hade inte tagit in nya grupperingar. Det var véldigt traditionellt
ndringslivsinriktat, handlade mycket om det traditionella tunga, manliga
naringslivet kan man sdga. Frin att frdn borjan strikt ha varit en foretags-
ekonomisk term som bara handlade om néringslivet och okad tillvaxt dar
men inte s mycket om livet och livsvillkoren och livsmiljon dar omkring.”

De intervjuade menade att med ett bredare synsétt skulle forutsdttningarna for
nya innovativa idéer vara storre. Enbart ekonomisk tillvéxt innebar ingen garanti
for att manniskor stannade kvar 1 regionen. En viktig forutsdttning var att den
sociala infrastrukturen fungerade sa att livsvillkoren och livsmiljon anpassades
till ménniskornas behov.

"TVA dr ju framforallt att det ar ett nytt arbetssitt, hur kan ldnen gi
samman och jobba i det hér partnerskapet mot ett gemensamt mal ... si
handlar vil det bland annat om att man maste fi in jamstilldhetsexpertis 1
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dom sammanhangen, s att frdgan finns dir. Och att man ocksa bor se till
att det finns en ndgorlunda jdmn férdelning mellan kvinnor och méin i dom
olika grupperingarna och utvecklingsomrddena ... sakomraden.”

Enligt det resonemang som har forts tidigare péverkas olika instillningar till
andra manniskor av vilken rationalitet som ar forhdarskande, dvs. ansvars-
rationalitet eller teknisk-ekonomisk rationalitet. Ansvarsrationaliteten ser mén-
niskor som ett mal 1 sig, medan den teknisk-ekonomiska rationaliteten ser mén-
niskor som medel for att nd ett méal. Detta resonemang kan tilldmpas péd de olika
argument som framfordes i intervjuerna i fraiga om hur tillvixtbegreppet upp-
fattades.

”Det var ocksad det vi skrev nér vi skrev remissvar att det dir med infra-
struktur sa vi ville inte bara rikna alltsd den hér fysiska infrastrukturen vi
ville ocksa ha med social infrastruktur 1 definitionen. Alltsd hur vi defi-
nierar tillvdxt, vi var inte alls 6verens ddr, men det &r ju inte vi som be-
stimmer.”

Foretagens vinstdrivande ekonomiska mal, som grundas pd de varderingar som
dominerar den tekniskt-ekonomiska rationaliteten, dr inte alltid 1 samklang med
malen for den nationella, regionala och lokala vélfarden, som grundas pé vérde-
ringar som avser att tillfredsstélla sociala behov 1 enlighet med ansvarsratio-
naliteten. Detta kan forklara varfor dtgiarder for att oka tillvixt 1 ekonomiska
termer inte tycktes vara forenligt med vad ménga av de intervjuade ville tolka in 1
begreppet tillviaxt. Det var dock med regeringens goda minne som majoriteten av
deltagarna 1 tillvixtavtalsarbetet, ménnen, hade tolkningsforetrade om inne-
borden av tillvixt.
Den teknisk-ekonomiska rationaliteten verkade vara radande.

”Att ndr jag ser mina samarbetspartners att det finns en oppenhet for att
diskutera fragan. Men sedan i vardagen sa faller det, for det kommer andra
fragor. Foretagsnormen, industrinormen. Det dr s vansinnigt paverkat 1 var
gamla bruksmiljo och att det fortfarande dr en massiv dominans av méan.”

Flera av de intervjuade efterlyste en bredare definition som mer stimmer dverens
med den som bland annat Lofstrom (2001) framfor, dvs. att en regions vélstand
inte kan maétas med ett sndvt matt pa tillvixt. Det krdvs ett synsétt dir
ansvarsrationaliteten far gilla, dar hdnsyn dven tas till sddant som produceras i
obetalt arbete och hur ménniskorna mér bade fysiskt, psykiskt och materiellt 1 en
region.

”Dom har ju inte alls perspektivet att man 1 tillvixtsammanhanget ocksa
behover jobba for att befolkningsutvecklingen skall gynnas ... sd darfor
behovs det ju andra krafter, som ser andra saker som parerar detta di. Och
hér har ju foretagarna fatt sé stark stillning utifrdn dom direktiv som gavs
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nir TVA skulle komma till att dom har ju sd att sdga mer att sdga till om én
vi som resonerar utifran jimstélldhet och att kvinnor och mén skall kunna
leva pa ett bra sitt i ldnet ... Och sen kanske jag tyckte att TVA:s inten-
tioner hade alltfor mycket av ekonomisk tillvdxt. Jag menar en ekonomisk
tillvaxt kan ju mycket vél ske utan att det gynnar befolkningen.”

”Det riacker att ldsa de forsta raderna om syftet 1 brevet som gick ut i
inbjudan till tillvixtavtalen. Med den texten dom skrev med syftet med
TVA om dom har ... egentligen sé visar det att dom inte kan genusfragorna.
For dom hade behdvt skriva det pa ett helt annorlunda sédtt om dom skulle
ha in att tillvixten faktiskt ska gynna bade kvinnor och mén och dven
miljon s& skulle dom ha formulerat sitt syfte annorlunda. Dom ser inte
konsekvenserna.”

”Jag menar att huvudfragan var fel om man ska resonera pa tillvixt som ska
gynna en befolkning, som ska gynna vi som 1 kroppar och sjdlar bor hir och
inte bara gynna foretagarna for ekonomisk tillvaxt.”

”Det ar ju liksom en grundforutsittning att vi fir en balanserad livsmiljo for
att vi ska kunna f& ekonomisk tillvaxt ... Det var ju vildigt fokuserat pa
ekonomisk tillvaxt, pa tillvixt 1 det privata naringslivet.”

Sammanfattning och diskussion

Forméagan hos lokalsamhillet att skapa fortroende, tillit och dmsesidighet ar vik-
tiga faktorer for tillviaxt och utveckling.

I de utvirderingar som gjorts hittills av strukturfonder och tillvdxtavtal som
syftar till att framja utveckling regionalt och lokalt kan konstateras att de
horisontella aspekterna, déaribland jamstélldhet, har blivit en nést intill icke-fraga.
En forklaring kan vara att regeringen 1 sina instruktioner infor tillvixtavtalen
betonade ekonomisk tillvdxt utifrdn ett marknadsekonomiskt tdnkande. Rege-
ringen har senare 1 sin regionala utvecklingspolitik starkare dn tidigare betonat att
tillvaxt ska ge ett hallbart samhélle. I regeringens skrivelse Nationell strategi for
hdllbar utveckling (2001/02:172) som antogs av riksdagen védren 2002 framfors
att

I det hallbara samhaéllet ska hog tillvaxt, full sysselsittning, social réttvisa,
sammanhdllning och trygghet forenas med ren och ménniskovardig miljo
... For att uppnd detta langsiktiga mal maste ekonomisk tillvixt, social
sammanhdllning och miljoskydd samverka och behandlas pa ett sitt s att
de forstiarker varandra.”.

Regeringens uppfattning om hallbar tillvixt stimmer vél 6verens med det synsatt
som manga av de intervjuade framforde. Jamstédlldhet och andra aspekter som
paverkar mojligheterna till en hallbar tillvaxt bor pd samma sitt som infrastruktur
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och utbildning ses som “drivmedel for tillvixt” och fungera som positiva driv-
krafter redan frén start for att stimulera till hallbar regional utveckling. Regio-
nerna och ndringslivet har haft svért att uppfatta nyttan med jamstélldhet, efter-
som de inte har kunnat koppla thop jamstéilldhet med tillvaxt.

I denna studie har ett forsok gjorts for att forstd varfor det har blivit sd. Med en
storre forstdelse av problematiken borde det vara lattare att ndrma sig en 16sning.

Jag kan konstatera att fortroende for andra aktorer inom partnerskapet och
Oppenhet att sldppa in nya aktorer pa spelplan hade mycket att géra med vilka
som hade ledande positioner och makt att bestimma. Jag frigar mig om det ar
mojligt for kvinnor att delta och 1 sé fall under vilka forutséttningar, dvs. inte 1
egenskap av kvinnor, utan 1 egenskap av likvirdiga aktorer? Resultaten bekriftar
Westerbergs slutsats att kvinnornas mgjlighet till deltagande och paverkan be-
grinsas av de mekanismer som existerar i samhéllets hierarkiska uppbyggnad
och aterspeglas 1 den uppfattning som radder om vad som ar tillvaxtfrimjande
inom den inre kretsen 1 partnerskapen.

Den manliga normen 1 de homosociala nédtverken forstirks av den marknads-
ekonomiska tolkningen av tillviaxt som gors. Den rddande teknisk-ekonomiska
rationalitetens skenbara konsneutrala mélinriktning identifierar inte jamstalldhet
som resurs, annat dn ndr ndgon lyckas pavisa ett vinna-vinna koncept.

Jamstélldhet uppfattas fortfarande som ndgot vid sidan om, ett utanverk, sam-
tidigt som en majoritet anser att de har kunskap om vad jimstélldhet innebar. En
foljd hérav ér att sjdlva antalet kvinnor och mén blir en norm, vilket gér litt att
integrera 1 den géllande manliga normen om jdmstédlldhet. Redovisar partner-
skapen en representation av kvinnor och méin som nédrmar sig 50 procent av
vardera kon ses det som att jamstdlldhetskravet ar uppfyllt. Detta resonemang
bortser helt frén makt, homosociala niitverk och tolkningsforetride. Aven om re-
geringen tydligt markerat att hallbar tillvixt ocksé innebér att jaimstélldhet tas pa
allvar och ses som en drivkraft for att uppnd detta, s begrinsas mojligheterna
genom de troga strukturer som finns inom de existerande lokala och regionala
maktcentra dir man fortsitter med att vilja att samarbeta med varandra. Dessa
maktcentra utgdr en grogrund for en utveckling av partikuldrt fortroende, vilket
begriansar samhéllsaktiviteter till att ofta gidlla inom och mellan redan etablerade
organisationer. Véra resultat bekriftar uppfattningen som Porte och Landholt har
om att det sociala kapitalet kan medfora negativa effekter genom att gemen-
samma normer 1 grupper och organisationer kan fungera himmande pa individen
1 gruppen och utestangande mot andra.

De utkast till tillvixtprogram som fanns med 1 en ex-ante analys 1 juni 2003
saknade fortfarande jamstilldhetsperspektiv. Endast ett av 11 l14n hade lyckats
riktigt bra och ytterligare ett ganska bra med att integrera jamstélldhet 1 program-
utkasten. Detta trots att manga av partnerna 1 de olika partnerskapen hade genom-
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gatt utbildning anpassad for regional utveckling och tillvixt (Marianne Bull
2002).

Vad kréavs da for att jamstdlldhet verkligen ska integreras i de nya tillvaxt-
programmen? Ar kvinnornas forslag i Westerbergs rapport en 16sning, dvs. att ut-
veckla ledarskap som kénnetecknas av horisontella relationer och verkliga ambi-
tioner att genomfora dialog dér alla kommer till tals? Som vi ser det har det 1 det
hittills genomfoérda arbetet varit ett onskemal att sd skulle ske, men vi kan
konstatera att det inte ar tillrdckligt med onskemal. Vi kan bara hinvisa till och
upprepa den skrivning vi gjorde efter var forsta utviardering av utkasten till
tillvixtavtalen, vilken lyder:

”Ambitionen med det som hittills gjorts 1 arbetet med jamstdlldhet ar
villovligt. Infor den forestdende konkretiseringen av dtgarder, projekt m.m.
kommer fordjupade analyser om kvinnors och méns villkor och situation pa
arbetsmarknaden och 1 arbetslivet att behdvas. Det ar viktigt att tydligt for-
mulera problembilder och foresla dtgarder som maste vidtas for att den till-
vaxtinriktning som forordas ska befrimja sévil kvinnors som maéns syssel-
sattning och utvecklingsmojligheter. Fragan dr om inte jimstilldhetsper-
spektivet i1 det har fallet ocksa méste drivas som en top-down verksamhet.”

I detta kapitel har jag analyserat nigra av de problembilder som finns. Det kan
vara en hjdlp pa végen 1 det fortsatta utvecklingsarbetet inom de breda part-
nerskap som har till uppgift att verka for regional och lokal hallbar tillvéxt.

Det sociala kapitalet, som det definieras av Putnam, har sin begrénsning i den
meningen att den bakomliggande homosociala normen gor det svart for andra
grupper dn de som dr mer “’lika” att fa mgjlighet till pdverkan. Daremot 6ppnas
mojligheter for att uppné héllbar tillvdaxt om det 1 det sociala kapitalet tolkas in
generell tillit utifrén ett ansvarsrationellt tinkande.

Inom andra omrdden dér jamstidlldhetperspektivet har asidosatts trots pépe-
kanden har jamstédlldhetsministern tagit strid och foreslagit mojligheter till
sanktioner om ingen genomgripande fordndring sker. Efter att flera utvirderingar
och forskningsrapporter inom omradet for tillvdxtavtalet och de nya tillvéixt-
programmen har konstaterat att inget védsentligt sker avseende jamstélldhet ar
kanske tiden inne att foresla négot liknande inom detta omréade.
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