Presentation av Lansexperter 1 jamstalldhet
och ResursCentra for kvinnor samt nagra
centrala begrepp

Ursula Hard

Presentation av intervjumaterial

Detta kapitel har béaring pd framforallt kapitlet "Regionalpolitik och regional ut-
veckling ur ett konsperspektiv — med tillvixtavtalen som exempel” av Ursula
Hérd och Tillviaxtavtal — Partnerskap — Fortroende” av Hanna Westberg. Inled-
ningsvis sker en utforligare presentation av de nitverk/grupper som framforallt
har intervjuats infér redovisningen av ovanndmnda kapitel. Likasd utvecklas
motivet till varfor just dessa nitverk/grupper har valts. Darefter redogors for bl.a.
hur de gjorda intervjuerna har genomforts och bearbetats. Avslutningsvis iterges
en begreppsdiskussion om bl.a. de nationella jidmstédlldhetsmélen, gender main-
streaming och kon/genus.!

Ldnsexperter i jamstdlldhet och ResursCentra for kvinnor

I regeringens proposition frén borjan av 1990-talet angdende jamstélldhetspolitik
laggs forslag att tjanster for lansexperter inom jamstédlldhetsomridet ska inréttas
(Prop. 1993/94:147). Ar 1995 tillsitts ocksé dessa av den dévarande regeringen.
Detta for att de ska bidraga med kompetens och kunskap géllande frigor och
problem inom jidmstélldhetsomradet, savil inom lénsstyrelsen som 1 lénet 1 stort.
Det betyder att det pa lansstyrelsen 1 varje av de 21 ldnen dterfinns en Lansexpert
1 jamstilldhet.2 Detta innebér att funktionen Lansexpert 1 jadmstilldhet dr placerad
vid lansstyrelsen dven 1 de fyra 1dn (Gotland, Kalmar, Skine, Viéstra Gotaland)
som vid intervjutillfillet utgor forsokslan med sjdlvstyrelseorganet regionfor-
bundet.’

I Samtlig litteratur som refereras till i detta kapitel aterfinns i materialforteckningen i Ursula
Hards kapitel "Regional néringspolitik och regional utveckling ur ett konsperspektiv — med
tillvaxtavtalen som exempel”.

2 Vid intervjutillfillena atergavs ndgot olika namn for den av regeringen inrdttade funktionen,
exempelvis ldnsexpert i/for jamstélldhet, jimstélldhetsdirektor och jamstédlldhetsexpert. Det
sistndimnda var vanligast forekommande. Denna tjdnst &terfinns fortfarande vid
lansstyrelsen men bendmns idag sirskilt sakkunnig eller enbart sakkunnig for/i jimstalldhet/
jamstélldhetsfradgor och/eller jimstalldhetssakkunnig. Har och i ovriga kapitel anvénds
vanligtvis Ldansexpert i jamstdlldhet eller jamstdlldhetsexpert. Dessa dr alltsd synonyma.

3 Hos de fyra ldn (Gotland, Kalmar, Skdne, Vistra Gotaland) som vid intervjutillfillet utgor s.k.
forsoksldn nér det bl.a. géller omradena regionalpolitik och regional utveckling, ar det
regionforbundet for respektive 1dn som har ansvaret. Detta till skillnad mot resterande 17 lan
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Efter forslag frdn regeringen kom dven ResursCentra for kvinnor att inréttas
(Prop. 1993/94:140). Ett tidigare projekt Nationellt ResursCentrum for kvinnor
(NRC) var placerat pA NUTEK — Verket for naringslivsutveckling — och drevs av
NUTEK tillsammans med Glesbygdsverket under aren 1995-1999.7 Dess framsta
roll var och ar att stodja och samordna samt férmedla information till de Regio-
nala ResursCentra for kvinnor (RRC) och de Lokala ResursCentra for kvinnor
(LRC) som finns runtom 1 landet. I princip ligger det pd lidnsstyrelserna att inrétta
dessa, ofta 1 samverkan med kommunerna. Ett Regionalt ResursCentra for
kvinnor finns 1 de flesta 1an antingen utanfor eller pa lansstyrelsen. 1 vissa lan ar
samma person savidl Linsexpert 1 jimstdlldhet som ansvarig for Regionalt
ResursCentra for kvinnor. I vissa kommuner dterfinns ocksé ett eller flera Lokala
ResursCentra for kvinnor. Det innebér att det inom varje enskilt 14n kan finnas ett
Regionalt ResursCentra for kvinnor och att det dven kan finnas nagot eller nagra
Lokala ResursCentra for kvinnor. Som kommer att framga syftar overgripande
resurscentraverksamheten till att pd olika séitt 6ka kvinnors inflytande och starka
deras stéllning i1 samhillet. Det handlar med andra ord om strukturella forédnd-
ringar. Verksamheten kan ses som en slags samverkansforum som arbetar for
bl.a. 0kad sysselséttning, utbildning och tillvixt utifrdn regionala och lokala
forhallanden. Detta sker inte sdllan genom stod och hjélp till ndtverksbyggande
for olika grupper av kvinnor, samt genom radgivning géllande exempelvis eget
foretagande och dartill genom att driva projekt som bidrar till att utveckla
jamstélldhetsperspektivet inom det lokala eller regionala tillvixtarbetet.?

Varfor intervjua Léinsexperter i jamstdilldhet och representanter
for ResursCentra for kvinnor?

Nedan aterges en bakgrund till varfor Lansexperter 1 jamstdlldhet och Resurs-
Centra for kvinnor utgor intressanta niatverk/grupper att intervjua, nir det bl.a.
giller att f 6kad kunskap om jamstilldhetsarbetet och processen av densamma
inom de regionala tillvixtavtalen.

De av regeringen tillsatta Lansexperter i jimstdlldhet pa ldansstyrelserna och
den av regeringen tillsatta verksamheten ResursCentra for kvinnor syftar till att

dir ansvaret fortfarande ligger pa lansstyrelsen. For utforligare forklaring av forsokslén och
regionforbund se exempelvis inledningskapitlet.

7 Som kommer att framgd aterfinns ResursCentra for kvinnor pa olika nivéer (nationell, regio-
nal, lokal). Nér det talas om “resurscentraverksamheten” asyftas verksamheten i stort.
NUTEK ansvarar fortfarande for den nationella delen nir det bl.a. géller beviljande av sokta
medel for att driva Regionala och Lokala ResursCentra for kvinnor. Det som idag déremot
bendmns som NRC utgors av en ideell forening — Svenska Riksforbundet Nationellt Resurs-
Centrum for kvinnor. Féreningen bildades vid arsskiftet 1999/2000 av personer som drev
Regionala och Lokala ResursCentra for kvinnor. Se www.nrckvinnor.org.

8 En viss forindring i fokus pd verksamheten kommer till uttryck i texter frén Nutek under dren
fran enskilda och grupper av kvinnor till stérre projektverksamhet. Se bl.a. www.
nutek.se/rc.
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verka for att arbetet med att ge lika forutsédttningar for kvinnor och mén 1 regional
och lokal utveckling fordjupas. Detta innebdr bl.a. att bittre tillvarata kvinnors
erfarenheter inom regional utveckling samt 6ka kvinnors inflytande och stirka
deras stillning. 1 forlingningen innebér det att det ska bli en mer réttvis for-
delning av makt och resurser mellan kvinnor och mén.°

Dir édr ocksa regeringen som har inbjudit lansstyrelserna och regionféorbunden
att vara sammankallande ndr det géller tillvixtavtalsarbetet. Sammantaget torde
det ddrmed kunna formodas att den kompetens och kunskap som Lansexperterna
1 jamstélldhet besitter tillsammans med de nitverk som dessa har tillgang till tas
tillvara 1 tillvixtavtalsarbetet. Likaséd skulle det kunna férmodas att &ven den av
regeringen tillsatta verksamheten ResursCentra for kvinnor ses som en bra och
viktig tillgang 1 tillvdxtavtalsarbetet. Detta utifrdn bl.a. den kunskap de har om
och inom kommuner tillsammans med olika nitverk och kontakter som de har
tillgang till.

Ett ytterligare antagande att dessa bada natverk/grupper skulle kunna ses som
viktiga 1 det regionala tillvixtavtalsarbetet harstammar fran att ett integrerat jim-
stalldhetsperspektiv pd tillvixtavtalen har varit ett av regeringens horisontella
krav for statlig medverkan.!0

“Jamstdlldhetsarbetare” och handldggare

Majoriteten av de intervjuade dr och/eller har varit under tillvixtavtalsarbetet
antingen Léansexpert 1 jamstélldhet eller den/de som driver Regionalt Resurs-
Centra for kvinnor.!! I vissa ldn dr det en och samma person som innehar bdda
funktionerna. Valet har ddrmed fallit pé att 6verlag inte sdrskilja materialet, var-
for de bdda intervjuade nitverken/grupperna Lansexperter 1 jamstédlldhet (jam-
stilldhetsexperter) och Regionalt ResursCentra for kvinnor tillsammans bendmns
jamstdlldhetsarbetare. Att anvinda just detta begrepp kan sjilvklart diskuteras.
De intervjuade nyttjade dock sjdlva detta 1 stor utstrackning. Podngteras bor att i
vissa fall lyfts respektive niatverk/grupp fram var for sig, detta da de kan ha olika
positioner och roller 1 savél ldnet som inom tillvixtavtalsarbetet.

Forutom ovan ndmnda nétverk/grupper har dven fyra stycken handliaggare vid
lansstyrelser intervjuats, ddr det kan sdgas att olika handlaggare vid antingen

? Detta diskuteras vidare i ovannimnda kapitel.

10 Jamstilldhet tillsammans med miljo dr de tvd uttalade sakomrdden som regeringen presen-
terar som horisontella krav for att medverka i tillvixtavtalsarbetets forsta omgéng. Horison-
tellt innebér att dessa tva sakomraden — jamstéilldhet och miljo — ska finnas med och vara
genomgdende inom samtliga omrdden inom tillvéxtavtalsarbetet (Prop. 1997/98:62, Ds
2000:7).

11 Utifran framforallt ett tidsperspektiv men ocksé ett arbetsméssigt perspektiv har inte de som
driver de Lokala ResursCentra for kvinnor intervjuats. Det betyder inte att dessa (LRC) éar
mindre viktiga. Tvirtom har det bl.a. under intervjuarbetet visat sig att dessa ibland har varit
mer delaktiga i tillvixtavtalsarbetet 4n vad de Regionala ResursCentra for kvinnor har varit
och i vissa lan dven mer delaktiga dn vad Lansexperterna i jimstélldhet har varit.
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lansstyrelserna eller regionforbunden har varit delansvariga for tillvixtavtals-
arbetet och ”héllit 1 pennan” ndr det slutgiltiga tillvdxtavtalet har formulerats.!2
Det framkommer nér det refereras till handldggarna

Av samtliga intervjuade ar trettiosex kvinnor och fyra mén, varav tre av dessa
mén dr eller har varit Lansexperter 1 jimstdlldhet under tillvixavtalsarbetet och
en dr handlidggare. Vid intervjutillfillet innehade en och samma person tjénsten
som Lénsexpert 1 jamstélldhet for tvé olika lan.

Personliga intervjuer — val, bearbetning och presentation

Trots att personliga intervjuer dr tids- och arbetsmissigt resurskravande valdes
dessa di de generellt sett fokuserar pa djupet. I sin tur innebér det att dessa sivil
kan upptidcka som ge en djupare forstaelse for exempelvis olika processer. Dér-
med dr de utmaérkta nar det géller att erhdlla kunskap géllande hur varje aktuell
enskild individ — utifrin sina erfarenheter — uppfattar och tolkar exempelvis olika
dmnesomréden och hindelser samt sociala och ménskliga processer och hand-
lingar. I sin tur dr den kunskap som intervjuerna genererar tinkta att leda till 6kad
forstaelse for inte bara olika individers (gruppers) situation, forhdllanden och
problem utan ocksé for olika samhélleliga fenomen, problemomraden, samman-
hang och strukturer. Intervjusituationen — till skillnad mot ett enkédtutskick —
mojliggor ocksd for parterna att genom dialog exempelvis kunna stilla frdgor och
dirmed direkt kunna klargdra otydligheter eller missforstind som kan fore-
komma. Dartill kan intervjun utgora ett tillfalle dér inte bara kunskap erhélles
utan ur en reflexiv subjektsrelation kan dven ett ldrande for samtliga inblandade
komma att ske (Frankfort-Nachmias & Nachmias 1997, Holme & Solvang 1997,
Kvale 1997, Svensson m.fl. 2002, Thomsson 2002).

Som framkommit dr det bl.a. processen med jamstidlldhetsarbetet inom till-
vixtavtalen som ér av intresse. Likasa dr det framforallt erfarenheter, upplevelser
och tolkningar av dessa som fokuseras. Med detta 1 beaktande gjordes darmed
valet att gora personliga intervjuer med ovannamnda ”grupper”.

De utforda 35 intervjuerna med 40 personer genomfordes vid personernas
arbetsplatser under viren och sommaren ar 2000. Intervjuerna, utom en, spelades
in pa band och varade 1 snitt en till tvd timmar. Av de bandade intervjuerna har
20 stycken skrivits ut ordagrant, vilket innebér att exempelvis upprepningar,
pauser och emotionella uttryck dr medtagna. For varje utskriven intervju har det

12 Att dessa fyra handliggare har intervjuats kom utifrdn 6nskemal fran nigra av jamstélldhets-
arbetarna. Den kunskap som handldggarna har bidragit med har varit sdvél vardefull som
intressant, inte minst d& dessa oftare har en ndgot annan uppfattning om tillvéxtavtalsarbetet
och dess process dn vad generellt sett jamstélldhetsarbetarna har. Att inte fler handldggare
har intervjuats beror i forsta hand pa att det vid det aktuella intervjutillfillet 4r nétverken/
grupperna Lansexperter i jimstidlldhet och Regionalt ResursCentra for kvinnor som utgor
malgrupperna och eftersom en materialavgrinsning maste goras. Handldggarnas erfaren-
heter framkommer tydligare i Hanna Westbergs bidrag.
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sammantaget blivit mellan 10-30 stycken A4-sidor. De resterande 15 intervjuerna
har jag och Hanna Westberg skrivit ut. Vi badda har dérefter var for sig och
tillsammans bearbetat samtliga intervjuer.

En enkel och kortfattad beskrivning av hur bearbetningen har gétt till 4r som
foljer; efter genomlédsning har olika framtradande intervjuutsagor, nyckelord eller
begrepp kodats med ett ord eller mening som bést beskriver innehallet. Dessa
bendmns fortsittningsvis tema. Dessa teman kan under analysarbetets ging vara
mer eller mindre prelimindra. Vid avslutat analysarbete framtrader vissa teman
mer tydligt. Dessa har darmed valts for presentation.

De intervjuutskrifter/citat som dr medtagna har reducerats till kortare och mer
koncisa formuleringar och avskalats frdn bl.a. upprepningar och starka uttryck.
Detta for att {4 ett mer lasvinligt sprék. En av utgdngspunkten dr att nér talsprak
oversitts till skriftsprék ar risken att det kan leda till att ge ett osammanhingande
och forvirrat intryck (Kvale 1997).

Utifrén ett etiskt perspektiv — att de intervjuade ska vara anonyma for ldsaren
— dr citaten sammansatta utifrdn intervjuutsagor fran olika Lansexperter 1 jam-
stilldhet och Regionala ResursCentra for kvinnor. Alltsa jamstilldhetsarbetarna
med ett annat ord. I vissa fall skiljs de bada nitverken/grupperna ét. Men dven
vid dessa tillfdllen — och d4 handliaggare citeras — framkommer av anonymitets-
skil inte 1 vilket 14n den aktuella personen éterfinns.

Diskussion om jamstilldhets- och konsteoretiska begrepp

De begrepp som presenteras nedan dr centrala inom bl.a. det politiska jamstalld-
hetsarbetet”. Eftersom ett jimstélldhetsperspektiv efterstrivas i de regionala till-
vixtavtalen, innebdr det att begreppen blir centrala dven hér, som t.ex. de natio-
nella jimstilldhetsmilen och gender mainstreaming. Aven kon/genus och man-
ligt/kvinnligt dr védsentliga att ta upp.

Jamstdlldhet, jamstdlldhetsarbete och de nationella jamstdilldhetsmdlen

Jamstélldhet har vuxit fram som begrepp och som ett politiskt omrade under de
senaste cirka 30 aren. Begreppet jimstélldhet kan anvédndas savil analytiskt som
praktiskt och syftar till att ge 6kad kunskap om och béttre kunna forklara och
forstd relationen mellan kvinnor och mén. Jamstilldhetsbegreppet bestar av sdvil
en kvantitativ som en kvalitativ del. Den kvantitativa delen innebér att det finns
en officiell grins, den s.k. 60/40-principen. Den innebér att det kan anses vara
kvantitativt jimstéllt om fordelningen mellan kdnen inom en organisation dr 60
procent av det ena konet och 40 procent av det andra. Den kvalitativa delen
innebér att min och kvinnor ska ha samma mdjligheter inom arbetslivet gillande
t.ex. villkor, inflytande, makt och forutsittningar. Detta dr ndgot som den kvanti-
tativa delen kan men inte behover innebéra. Formell jamstédlldhet 1 form av lagar
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och principer dr dirmed inte det samma som faktisk jimstédlldhet (Pettersson
2000, Hérd 2004).

Ursprungligen har jamstilldhet och jamstilldhetsarbete setts, och ses ibland
fortfarande, framforallt handla om s.k. kvinnofragor. Likasa att kvinnor som
grupp generellt sett missgynnas 1 jimforelse med méin som grupp. Begreppet har
ddremot kommit att skifta fokus och idag handlar det néstan lika mycket om mén
och att min som grupp 1 vissa situationer ska betraktas som underordnad grupp.
Dérmed skulle man kunna hédvda att maktperspektivet ibland hamnar i1 skym-
undan (Tollin 2000, Nordback 2001, Ronnblom 2002, Hard 2004).

Utifrdn de nationella jimstédlldhetsméalen, som presenteras nedan, kan jim-
stilldhet beskrivas som négot som dr officiellt sanktionerat och som ses som ett
politiskt ideal. Det innebér att det 4r fa personer som sdger sig vara emot
jamstilldhet (Hagberg m.fl. 1995, Héard 2004).

I begreppet jamstélldhet lagger ddremot ménniskor olika betydelser och de har
inte sdllan olika intressen och syften med jamstédlldhet/jamstalldhetsarbete. Det
medfor att det kan finnas varierande tolkningar av vad begreppet jamstélldhet
innebéar/innehaller och ddrmed ocksé olika forestillningar om kon men ocksa om
andra nérliggande begrepp som gender mainstreaming/jimstilldhetsintegrering
(Tollin 2000, Drejhammar & Pingel 2001, Rénnblom 2002, Hard 2004).

Med ovanstdende som utgingspunkt dr det inte sdllan som det uppstér kon-
flikter, kamp och motstand vid olika former av jamstidlldhetsarbete. Men para-
doxalt nog tycks det samtidigt pratas mer om jamstédlldhetsfrdgor och jim-
stilldhetsfordndringar, samtidigt som detta ”prat” ddremot inte alltid dr sam-
manldnkat med handling. Detta kan tolkas som att “’pratet” eller diskursen utgor
en ny form av motstdnd. Motstdndet kommer inte sillan till uttryck utifrén
uppfattningen att jimstélldhet redan rader, speciellt inom den specifika organisa-
tionen som den aktuella diskussionen giller. En ytterligare forklaring till mot-
stdnd inom organisationer eller andra samverkansformer dr om den aktuella jim-
stilldhetsfrigan saknar legitimitet hos ledningen. Ett aktivt eller passivt stéd fran
framforallt hogsta ledningen signalerar till andra personer pd bl.a. lednings- eller
ansvarsnivd att jamstilldhetsarbetet inte dr en friga som kan ignoreras. Hogsta
ledningens stod ger sdledes legitimitet at fragan. Det ricker daremot inte med
officiell retorik utan denna maste foljas av och stimma dverens med den organi-
satoriska praktiken. Risken dr annars att det blir mer av en form av symbolisk
och temporédr dn en konkret och héllbar fordndring. Samtidigt ar det viktigt att
papeka att situationer da olika diskurser eller ”prat” om jamstélldhet uppstar,
ocksd kan utgora tillfallen som medvetandegor att olika kons/genusrelationer
existerar. Detta kan mojliggora en fordndring av desamma (Pincus 1997, Abra-
hamsson 2000, Berger & Ve 2000, Tollin 2000, Hudson & Ronnblom 2001,
Gunnarsson 2003, SOU 2003:14, Héard 2004).
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Frin regeringens sida har ett integrerat jimstédlldhetsperspektiv pa tillvaxt-
avtalen forstiarkts och blivit till ett horisontellt krav for statlig medverkan. Det
innebér att jdmstidlldheten mellan kvinnor och mén ska beaktas nir det giller
representation (den kvantitativa delen) och att ett jamstidlldhetsperspektiv ska
integreras 1 avtalets samtliga delar (den kvalitativa delen). Detta for att uppné de
nedan presenterade nationella jimstdilldhetsmdlen. Dessa dr relevanta for och
utgor bakgrund till jamstalldhetsperspektivet inom de regionala tillvdaxtavtalen
och aterfinns 1 regeringsforklaringen fran ar 1994:

”Det overgripande malet for jimstédlldhetspolitiken ar ett samhélle dar
kvinnor och mén har samma mdjligheter, réttigheter och skyldigheter inom
alla védsentliga omréden i livet. Det innebér en jamn fordelning av makt och
inflytande, samma mojligheter till ekonomiskt oberoende, lika villkor och
forutsittningar 1 frga om foretagande, arbete, arbetsvillkor samt utveck-
lingsmdgjligheter 1 arbetet. Det innebdr ocksé lika tillgéng till utbildning och
mojligheter till utveckling av personliga ambitioner, intressen och talanger,
delat ansvar for hem och barn samt frihet fran konsrelaterat vald.”

D4 ett maktperspektiv inte langre ar lika tydligt innebér det att trots att ’jamn
fordelning av makt” ndmns 1 de nationella jamstidlldhetsmélen, kan det énda bli
svart att diskutera jamstélldhet utifrdn en form av makt- eller villkorsperspektiv
(for vidare diskussion se bl.a. Ronnblom 2002).

Kons/genusperspektiv

For att fa ett ndgot skarpare analytiskt verktyg an jamstélldhetsbegreppet anvands
ett kons/genusperspektiv. Inom bl.a. feministisk forskning finns en omfattande
diskussion av savél val som tolkningar av begreppen kon och/eller genus. Ndgon
utforlig diskussion kommer inte att foras, utan forenklat kan sigas att begreppen
hir anvinds synonymt.!3

Utgéngspunkten dr alltsd relationen mellan mén och kvinnor, med fokus pa
maktrelationer. Kon ses hiar som en social konstruktion. Det innebér bl.a. att upp-
marksamheten riktas péd existensen av strukturella aspekter av kon, ndmligen att
kon aterfinns 1 samhaéllets strukturer oavsett om bdda konen eller bara det ena
finns representerat. Tidigare forskning har visat att de omrdden dédr mén vanligen
aterfinns och verkar inom, uppfattas generellt som det “normala” eller med ett
annat ord normen (se not pd nésta sida). Dessa omraden vérderas vanligtvis hogre
och synliggdrs oftast tydligare 4n de omradden dar kvinnor inte séllan aterfinns
och verkar. Darmed uppfattas kvinnorna avvika fran den manliga normen, vilken
de oftast méts och virderas gentemot.

Vad som hiarmed betonas éar att det finns olika villkor f6r kdnen och inte att de
tvd konen som “vdsen” ser olika ut. Detta innebir ett maktperspektiv néar det

13 For en genomgéng av delar av forskningsfiltet se exv. Gothlin 1999.
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giller exempelvis delaktighet, inflytande och resursférdelning, inom bl.a. till-
vaxtavtalsarbetet.

Kvinnligt/feminint och manligt/maskulint

Precis som nér det giller kon ska dven kvinnligt/feminint och manligt/maskulint
ses som socialt skapade och ddarmed fordnderliga 1 relation till tolkningsmdjlig-
heter av innehallet. Dessa kan dndras 1 olika tider och i olika sammanhang. Med
andra ord kan det som uppfattas som kvinnligt under en viss tid inom ett visst
omrdde 1 ett visst samhille dndras. Det kan istillet uppfattas och ses som icke
kvinnligt/feminint eller kanske som manligt/maskulint under en annan tidsperiod
och/eller inom ett annat omrade, plats eller samhélle.!4

Det har daremot varit vanligt forekommande att anvidnda prefixen kvinnlig
eller manlig fore exempelvis ett substantiv som t.ex. foretagare, detta for att klar-
gora att det handlar om en kvinna eller man som dr foretagare. Men detta ska
alltsd inte tolkas som att kvinnan eller mannen som &r foretagare bér péd vissa
egenskaper som vid den aktuella tiden och 1 det aktuella samhéllet ses som
“naturliga” eller essentiella for kvinnor eller mén. Till skillnad mot kvinnlig/
manlig anvdnds diremot inte prefixen feminin eller maskulin fore exempelvis
substantivet foretagare.!’

Gender Mainstreaming/jdimstdlldhetsintegrering i regionalpolitiken'®

Gender mainstreaming dr tdnkt att anvdndas som strategi och metod inom till-
véxtavtalsarbetet. Syftet dr att 1 forlangningen uppné de tidigare presenterade
jamstilldhetsmalen. Utifran bl.a. detta redogdrs begreppet for mer ingdende.
Begreppet gender mainstreaming kommer ursprungligen frdn den 3:e Virlds-
konferensen for kvinnor i Nairobi 1985. Det infordes explicit vid FN:s 4:e
Virldskonferens for kvinnor 1 Beijing 1995 och inom EU formaliserades anvénd-
ningen av begreppet 1 Amsterdamfordraget 1997. Inom EU har begreppet lanse-
rats som en ny politisk strategi for att dstadkomma jamlikhet mellan mén och
kvinnor — gender equality (’genus jamlikhet”), alltsa jamstdlldhet med ett redan
existerande svenskt ord. Mainstreaming kan dversittas med det svenska ordet
huvudfara. Begreppet anvénds for att uttrycka ett strategiskt arbetssitt som inne-

14 Hur yrkesomraden “kodas utifrén kon” och hur dessa ibland kan komma att "byta kon” under
en kortare eller ldngre period utgdr ett stort forskningsfélt se exv. Wikander 1988, Somme-
stad 1992, Sundin 1993, Westberg 1996, Abrahamsson 2000, Robertsson 2003.

15 Ett exempel frdn det engelska spraket kan klargora skillnaden — ’a female entrepreneur’ be-
tyder att foretagaren ar kvinna medan ’a feminine entrepreneur’ betyder att personen som &r
foretagare ses ha egenskaper som i rddande tid och samhélle uppfattas vara “naturliga” for i
det hér fallet kvinnor.

16 Stycket som behandlar Gender Mainstreaming bygger pa litteratur som foregds av en asterix
(*) 1 materialforteckningen i Ursula Hards kapitel "Regionalpolitik och regional utveckling
ur ett konsperspektiv — med tillvéxtavtalen som exempel”.

21



bar att en friga flyttas frdn en sidoordnad position till att ingd 1 verksamhetens
alla delar/huvudfiran. Gender mainstreaming ses ddrmed som ett verktyg i det
strategiska arbetssittet for att nd det uttalade mélet — jimstalldhet.

I Sverige har vid sidan av gender mainstreaming dven begreppen jamstilld-
hetsintegrering och jamtegrering anvints. Att integrera ett jimstdlldhets-
perspektiv inom ordinarie verksamhet kan ses som huvudstrategi for det svenska
jamstdlldhetsarbetet sedan den borgliga regeringen lade propositionen
1993/94:147 “Delad makt, delat ansvar”. Sedan 1994 stir det i regeringsfor-
klaringen att ett jamstilldhetsperspektiv ska genomsyra alla delar av regeringens
politik. Basen aterfinns 1 de tidigare presenterade nationella jadmstédlldhetsmalen
frdn 1994.

Att nd malet &r, sdvél inom EU som 1 Sverige, uttryckligen tinkt att ske genom
att integrera ett jamstilldhetsperspektiv inom all politik och alla aktiviteter pa
alla plan. Kvinnors och méns kunskaper, erfarenheter, behov och virderingar
utgor underlag. Olika forhallanden och villkor f6r kvinnor och mén ska synlig-
goras och varje frdga som beror individer skall provas ur ett jimstédlldhets-
perspektiv. Konsekvenserna av hur fordndringar kan tdnkas utfalla for kvinnor
respektive min skall analyseras. Det innebir att vilka effekter olika politiska
beslut, insatser, program och dylikt har for kvinnor och mén ska tas hénsyn till
vid planering, beslutande, genomférande och utvérdering av desamma. 1 slut-
dndan ska besluten osv. alltsa bidra till att forbattra jamstélldheten.

En aspekt som har diskuterats giller bl.a. riskerna med gender mainstreaming.
Frén att tidigare har varit ett omrdde for ett fatal specialister, ska jamstélldhets-
arbetet fortsittningsvis utforas av ordinarie personal inom en verksamhet. Detta
ska bl.a. ske genom omfordelning av resurser och ansvaret ska ligga pd samma
chefer som dr ansvariga for hela den aktuella verksamheten. Det har framhallits
att for att detta ska kunna ske, kravs det att kunskap inom jimstédlldhetsomridet
sprids till samtliga inom en verksamhet. Det har ocksa betonats att gender main-
streaming inte implicit ska tolkas som ett byte av aktorer, utan istillet ska det ses
som en samverkan mellan personer med specialistkompetens inom jimstélldhets-
omrddet och ordinarie personal. Sammantaget framhalls att for att gender main-
streaming ska kunna lyckas krivs det en uttryckt politisk vilja och avsatta
resurser samt dven vél fungerande verktyg och metoder.

Exempelvis framhéller Ministerrddet risken med att konceptet gender main-
streaming kan missforstds — inte minst 1 relation till sarskilda jimstélldhets-
insatser. Det framhalls att olika tolkningarna av gender mainstreaming innebér att
strategin 1 sig sjdlv kan komma att ses som maélet, istdllet for medlet att nd malet,
som dr jimstilldhet. Om inte gender mainstreaming forstds pa rétt sétt kan det
ses som en ersattning av sérskilda jamstélldhetsinsatser och kan d& anvédndas av
regeringar som en forevindning att ta bort dessa. Ministerrddet ldgger darmed
stor vikt vid kompletterande strategier som sérskilda, specifika jimstélldhetsin-
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satser — alltsa positiv sdrbehandling. Likasa framhéills att gender mainstreaming
kraver en kontinuitet av sirskilda jamstélldhetsinsatser, inte minst for att siker-
stilla att jimstalldhetsfrdgor inte forsvinner och att jamstélldhetspolitiken inte
blir for fragmenterad. Formell (de jure) jamstilldhet dr endast det forsta steget
mot verklig (de facto) jimstilldhet. Positiv sdrbehandling samt stimulerande &t-
girder framhalls kunna behodvas for att kompensera tidigare och nuvarande disk-
riminering. Det uttrycks ddrmed en uppenbar risk med att implementeringen av
gender mainstreaming inom EU riskerar att ta udden av exempelvis kvinnopolitik
("kvinnolagar”) samt reducera legitimiteten av t.ex. enbart kvinno- eller mans-
projekt och positiv sirbehandling.

Gender mainstreaming och sérskilda jamstéalldhetsinsatser dr inte bara tva-
sidiga och kompletterande strategier utan de ar tdnkta att tillsammans forma en
parallell strategi. Detta dr ndgot som inte sdllan har gétt forlorat inom EU:s och
Sveriges arbete. Men inom EU har man alltmer borjat podngtera att det just ska
vara en parallell strategi. Aven i Sverige har en forindrad instillning skett under
de senare dren och fran regeringshill framhélls vikten av en parallell strategi.

Det finns trots detta ett flertal exempel fran olika verksamheter dir sirskilda
jamstélldhetsinsatser har forsvunnit. Detta har kunnat ske d& den “normala”
verksamheten inte har ndgot konsperspektiv och med hinvisning till att gender
mainstreaming ska rdda. Utgdngspunkten for gender mainstreaming ar istillet att
de befintliga strukturerna inte dr konsneutrala och att kon dr en av de viktigaste
organisationsprinciperna i samhéllet.

For att gender mainstreaming ska fungera som verktyg krévs, fran bland andra
Nordiska Ministerradet, att konsuppdelad statistik tas fram, att jimstdlldhets-
forskning stods, att jimstédlldhet betraktas som ett kunskapsomréde.
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