Inledning: Bryta gamla monster?

Hanna Westberg och Lars Kronvall

P4 en studiebesoksresa till Bergslagen 1998 kom jag (Hanna Westberg) for forsta
gangen 1 kontakt med begreppet tillvixtavtal. Jag forstod att det var ndgonting
viktigt, men visste egentligen inte vad det innebar. Kort efterdt fick jag i uppdrag
av min davarande forskningsenhet pa Arbetslivsinstitutet att presentera enhetens
avslutade och pigiende utvecklingsprojekt. Presentationen holls for de andra
forskningsenheterna, ledningen och representanter for en utredning om institutets
fortsatta satsning pd utvecklingsprojekt och forskning om utvecklingsprocesser.
Jag informerade om enhetens aktiviteter och avslutade med att berétta att den
fortsatta satsning som vi kunde tdnka oss inom arbetsmarknadsenheten var att
forska om tillvdxtavtalen. Detta blev det forlosande ordet. Diskussionen déarefter
rorde sig till stora delar kring hur viktigt det var att genomfora forskning inom
detta omrdde.

Sa kom jag att ingd 1 en policygrupp sammansatt av foretradare for departe-
ment och myndigheter som sérskilt skulle titta pd utbildning och kompetens-
utveckling inom ramen for utkasten till regionala tillviaxtavtal. Jag fick d4 tid och
mojlighet att sdtta mig in 1 vad tillvéxtavtal var tankt att vara. Mitt intresse for att
satsa pd forskning inom omrédet och f6lja utvecklingsprocessen befastes.

Samtidigt som vi (bl.a. Hanna Westberg och Lars Kronvall) pa Arbetslivsinsti-
tutet under varen 1999 gick igenom utkasten till tillvixtavtal gjorde Narings-
departementet en tematisk analys av de omrdden som de olika policygrupperna
arbetade med inom ramen for tillvixtavtalen. P4 departementet var det forst tankt
att en sérskild grupp skulle analysera tillvdaxtavtalen ur ett jamstilldhetsperspek-
tiv. D4 metoden att integrera jimstélldhet just hade kommit i ropet lade man ner
1dén med en sarskild jamstilldhetsanalys och gav istéllet 1 uppdrag at alla expert-
grupperna att beakta jamstélldhet. Var grupp var den enda som tog detta uppdrag
pa allvar. Vid analyserna av texterna sag jag det som min uppgift att se dem ur ett
jamstilldhetsperspektiv.

Vad innebér da tillvixtavtal?

”Tink nytt och bryt gamla ménster! Oppna dorrarna, bjud in och lyssna pa
dem som har andra &sikter. Jimstélldhet, olikhet och ekologi skall utgéra
utgangspunkter 1 arbetet. Bryt upp de manliga nédtverken och 1at jamstélld-
hetsaspekten genomsyra arbetet med tillvaxtavtalen.”

Detta var Mona Sahlins tolkning av tillvdxtavtal pd ett mdte om tillvixtavtalen
den 4 februari 1999.



Regionala tillvixtavtal var tdnkta att bli ett barande instrument 1 genom-
forandet av en ny ndringslivspolitik. Tanken var att genom att formera regionala
partnerskap skulle ett brett medborgerligt deltagande skapas, vars frimsta uppgift
var att skapa lokal och regional mobilisering. Enligt Nutek (R 1999:26) var lokal
mobilisering den kraft som skulle fi regionerna att genomgd de nodvéndiga
strukturella fordndringarna. De regionala aktdrernas uppgift var att gemensamt
fatta beslut om vilka aktiviteter som regionalt och lokalt skulle prioriteras. Till-
sammans skulle deltagarna helst omfatta en sddan spannvidd att diskussionerna
vid framtagandet av tillvixtavtalen skulle kunna finga in s4 manga betydelsefulla
aspekter som mojligt for utvecklingen 1 regionen.

Arbetet var tinkt att ske 1 tre etapper:

1) Partnerskapet skulle analysera regionens starka och svaga sidor for att
ta fram utvecklingsmojligheter, sirskilt regionens specifika forutsatt-
ningar.

2) Partnerskapet skulle prioritera och formulera mal for ett handlingspro-
gram baserat pd uppskattat tillvixtkapital. Utkastforslagen skulle vara
inldmnade till regeringen senast den 15 april 1999.

3) Centrala och regionala aktorer skulle forhandla om och finna finansi-
eringsformer, vilket skulle vara klart den 15 november 1999.

Avtalen skulle gélla i tre &r fran det datum de var pdskrivna och ses som en liaran-
deprocess for de inblandade. Form och innehdll skulle kontinuerligt utvecklas
och stod utlovades, t.ex. genom kontinuerliga utvirderingar, for att vidareut-
veckla arbetsformen si att den forhoppningsvis skulle kunna bli bestdende 1
framtiden.

Blev det som Mona Sahlin 6nskade? Var formuleringarna i regeringsupp-

draget sa tydliga att det som Mona Sahlin gav uttryck for ocksa blev en allmén
uppfattning bland de aktorer som arbetade med uppdraget? Var regeringens roll
(ett uppifrén perspektiv) forenligt med de regionala aktorernas roll (ett nerifran
perspektiv)?
Vi vill hidr inledningsvis beskriva de regionala tillvixtavtalens och partner-
skapsidéns framvédxt och hur samverkansprocesser har forankrats 1 de breda
lagren inom regionerna. For att komplettera de rapporter och skrifter som finns
pa omrédet har vi intervjuat tidigare stadsrad, statssekreterare, tjdnsteman inom
tvirsekretariatet och tjdnstemidn pd regional nivd samt representanter fran
partnerskap som kan ge dgonblicksbilder fran id¢ till handling nér tillvixtavtalen
sjOsattes.

Den politiska bakgrunden till de regionala tillvaxtavtalen

Processen som foregick forslaget om regionala tillvixtavtal pagick under hela
1990-talet (Engstrand 2003).



Nér den socialdemokratiska regeringen borjade arbetet med att omsétta tankar
om den stora regionalpolitiken till handling vid mitten av 1990-talet var poli-
tikernas frimsta bekymmer den héga arbetslosheten. Man ville forsoka att enga-
gera en bred grupp regionala aktdrer 1 en mobilisering for sysselséttning och ett
resultat av detta var det s.k. “Landshovdingeuppdraget” som upplevdes 1 efter-
hand som ett misslyckande. Detta berodde pa att “uppdraget” skulle goras pé kort
tid och det darfor inte fanns tid for forankring och att inga sdrskilda medel
avsattes for genomforandet. En delegation for samordnad regionalpolitik, 6kad
sysselséttning och tillvéxt tillsattes 1997 dér bland annat Sture Nord (statssekre-
terare 1 Arbetsmarknadsdepartementet aren 1996-1998) ingick.

Enligt Sture Nord utgick diskussionerna fran en hypotes som fungerade som
en drivkraft 1 arbetet.

”Man tédnkte sig att om de regionalt ansvariga pé det statliga omradet kunde
samarbeta bittre med friare medel inom ramen f6r en ny struktur, och om
man dessutom lade till medel som kommuner och landsting var beredda att
bidra med for utvecklingsdndamal och dessutom tog med sint som foretag
och néringsliv ville stddja, s borde man fi bl.a. tva effekter: Man skulle
dels kunna frigora en hel del resurser, dels utnyttja idéer och nytdnkande pa
den regionala nivdn for att underlitta igingsittandet av regionala utveck-
lingsprojekt.”

Hypotesen handlade sdledes om samverkan och flexibilitet. Man sdg fordelar
med en flexiblare anvdndning av statliga ekonomiska medel tvirs dver sektors-,
revir- och politikeromrddesgrinser och detta skulle gélla bdde nationellt och
regionalt och 1 propositionen “Regional tillvaxt for arbete och vélfard” ("tillvaxt-
proppen” 1998) betonades att regionerna skulle fa storre mdjligheter att pdverka
sin egen utveckling.

I tillvaxtproppen” introducerades en ny néringspolitik. Idén om tillvdaxavtalen
lanserades. Mélet skulle vara att "utifrdn de regionala forutsittningarna stimulera
en hallbar ekonomisk tillvixt som kan bidra till fler och vixande foretag och
darmed okad sysselsittning for badde mén och kvinnor”. Bland de riktlinjer som
ndmndes for arbetet mérktes sarskilt:

* Avtalen skall tas fram inom ramen for en bred regional samverkan kallad
partnerskap

* De prioriteringar av dtgirder som programarbetet forvintas leda till bor
utformas sd att de frimjar bade jamstilldhet mellan konen och en ekolo-
giskt hallbar utveckling

* Sjidlva arbetet ska initieras, drivas och samordnas av ldnsstyrelserna res-
pektive sjélvstyrelseorganen 1 de fyra forsoksldnen

* Naringslivets medverkan dr av avgorande betydelse for ett bra resultat och
det ska bl.a. framgé hur naringslivet kommer att medverka i genomforan-
det



* Finansiering sker via det regionala tillvixtkapitalet jamte medel fran EU:s
strukturfonder.

Arbetsprocessens inledande faser

Som tidigare namnts sa uttryckte Narings- och handelsdepartementet 1 sin inbju-
dan en forhoppning om att arbetet med tillvixtavtalen skulle bli en ldrande
process for de inblandade, dar form och innehall kontinuerligt skulle utvecklas.

Regionala tillvaxtavtal var sdledes tdnkta att bli det barande instrumentet for
att genomfora en ny néringslivspolitik. Tanken var att genom att formera regio-
nala partnerskap skulle ett brett medborgerligt deltagande skapas.

Synen pd vad tillvixt dr eller kan vara

I véara intervjuer bl.a. frdn Naringsdepartementet framkom att kunskapen om till-
viaxt var bristfillig inte enbart centralt utan dven bland. regionalpolitiska aktorer
pa lokal- och regional niva. Bilden av vad tillvdxt kan vara véxte gradvis.

”En grupp statstjinstemin pratade méil for att bringa ned arbetslosheten.
Sedan kompletterades detta med ett sysselsidttningsmél om 80% av arbets-
kraften och implicit 1 detta 1ag ett tillvixtmal pd 2,75 % arlig tillvixt som en
forutsittning for att sysselsdttningsmaélet skulle uppnés. For att fa en syssel-
sdttningsokning kravs det ocksé en tillvixt i ekonomin, det var var hypotes”
(rost fran Naringsdepartementet).

Frén borjan forknippades saledes tillvdaxt med arbetsloshet och sysselséttning.
Inte bara politiker utan dven manga hogre tjanstemén gjorde en direkt koppling
mellan sysselsattning och tillvaxt.

Partnerskapsidén

P& den nationella nivén uppmirksammades positiva erfarenheter av utvecklings-
arbete lokalt och regionalt 1 de partnerskap 1 Sverige som hade regionalpolitiskt
stdd frdn EU. Aven erfarenheter frin strukturfondsprogrammet Mal 4 uppmérk-
sammades och ansags kunna fungera som forebild.

Sture Nord (dévarande statssekreterare) menade att man 1 Mal 4 etablerade
informellt samarbete mellan parterna pd arbetsmarknaden och myndigheter av
olika slag till stod for kompetensutveckling 1 smé& och medelstora foretag och
inom vard- och omsorgsomrédet. Han konstaterade att det fanns utvecklingskraft
1 partnerskapen inom M4l 4-satsningen och betonade ocksé att det var en
anledning till att satsningen var vildigt framgéingsrik. Detta bekriftades av IM-
Gruppens utvirdering av Mal 4 (1998).



Inom Mal 4 anvindes en aktiveringsstrategi.! for utveckling. Sture Nord
menade att strategin betonar de berérdas engagemang och inflytande dver en for-
dndring. Detta gjordes genom att finna nya arbetssitt, nya former for tvir-
sektoriellt samarbete och att komma bort fran revirbevakning mot ett mer gemen-
samt ansvarstagande for en helhet. Kretsen av aktorer vidgades till dem som
faktiskt var berorda 1 ndgon typ av lokal utvecklingskoalition.

Sasom Sture Nord beskrev Mal 4-strategin bekriftas bilden av ett tankeskifte
gors fran det vanliga uppifrdn styrd planeringsstrategi mot en mer underifran
styrd och 6ppen modell f6r utveckling och férandring.

Vad dr nytt i partnerskapsidén?

Partnerskapets framsta uppgift var att skapa lokal och regional mobilisering. Som
tidigare namnts ar det den lokala mobiliseringen som &r den kraft som skall fa
regionerna att genomga nodviandiga strukturella forandringar. De regionala repre-
sentanternas uppgift dr att komma samman och bli 6verens om vilka aktiviteter
som ska prioriteras lokalt och regionalt.

Idéerna bakom tillvdxtavtalen kan forenklat beskrivas i en modell med
foljande kedja av hdndelser.

Arbetet med avtalen skall leda till =0dkad samverkan, =0kat fortroende
mellan aktorerna, =att néringslivets behov tillgodoses 1 hogre grad och =att
man far en koncentration och uppslutning kring satsningar som gors 1 en region.
Satsningarna och ett forbattrat foretagsklimat skall leda till =dkade invest-
eringar, =0kat nyforetagande etc. som till slut skall leda till =tillvixt (Arbets-
livsinstitutet skrivelse 2000).

Utvecklingsforslag och planer mdter ofta hinder av olika slag: ekonomiska,
praktiska eller personella. Arbetet med tillvixtavtalen var tinkt att inbjuda bade
till nya samverkanskonstellationer och till nya finansieringsformer, eftersom det
fanns forhoppningar om att dessa hinder skulle gé att 6verbrygga. Hur tillvaxtav-
talen inplanterades i1 regionernas utveckling och hur energigivande tillvixtska-
pande processer kom till var avgérande for hur samverkansprocessen togs emot 1
de breda lagren inom regionerna och om nya aktorer fick mdjlighet att delta 1
processandet. Det ansdgs vara av vikt, for utvecklingen 1 en region, att represen-
tanterna tillsammans hade en spannvidd si att diskussionerna vid framtagandet
av tillviaxtavtalen fangade in ett brett spektrum av perspektiv.

Genom att tanken var samverkan over det regionala samhéllets olika sektorer
uppfattade man det som om de resurser som stod till buds for exempelvis kompe-
tens- och verksamhetsutveckling béttre skulle kunna nyttiggéras och ddrmed fa

! Finns beskriven pé ett flertal hall, bl. a. i “Tumregler for lokal- och regional samverkan for
tillvixt” av Goran Brulin och Hanna Westberg, Arbetslivsinstitutet 2000 samt i “Utveck-
lingskraften i Nitverk” av Lennart Svensson, Erik Jakobsson och Carina Aberg, Santerus
forlag 2001.



storre effekt. Detta skulle ge forutsattningar for okad sysselsittning for kvinnor
och min och héllbar utveckling 1 regionerna.

En nyckelfraga blir nir vad som &r nytt med partnerskapen diskuteras ar den —
som bl.a. Svenska Kommunforbundet tidigt vickte — demokratiska kontrollen
och partnerskapskonstruktionen som eventuellt komplement till eller rent av er-
sdttare for den representativa demokratin.?

I olika uttalanden fran foretradare for regering och departement betonades be-
tydelsen av att det privata niringslivet deltog 1 processen med framtagande av de
regionala tillvixtavtalen. Idén med tillvidxtavtalen var ju, som ovan ndmnts att
samverkan skulle leda till tillvaxt. ”Tillvixtproppen” 1998 betonade att den
viktigaste forutsittningen for att bedriva en effektiv regional niringspolitik var
ett vdl fungerande samspel mellan néringslivets efterfrdgan pé rddgivning,
kompetensforsorjning, riskfinansiering, investeringsstdd m.m. och det serviceut-
bud som offentliga aktorer stod for. Nyckeln till 6kad tillvdxt och sysselséttning
menade man fanns 1 foretags formaga att vidareutveckla och fordadla produkter,
tjanster och i1déer. Naringslivets medverkan 1 tillvixtarbetet betonades eftersom
den ansags skapa fOrutsattningar for att insatser sétts in dir nédringslivets behov
kan tillgodoses pé bista sitt.

Vid ndarmare genomgang av utkasten till tillviaxtavtal kunde noteras att regio-
nerna skiljde sig a4t bdde vad gillde antalet privata aktdrer som deltog 1 plane-
rings- och analysfasen, och hur de ldnkades in 1 processen och vilken roll de dir
fick. Enligt en studie (Svensson & Osthol 2000) s& kunde partnerskapen delas in
1 flera olika kategorier. Ibland hade dessa Oppna gréanser, ibland var deltagar-
antalet begrédnsat till farre dn tio personer. Néringslivet kunde foretridas av
foretagarforeningar eller av enskilda privata foretag. Hélften av de 21 deltagande
lanen hade Oppna partnerskap, dir ndstan alla var vidlkomna, resten var mer
selektiva betrdffande hur manga som tilldts deltaga. Arbetsgivarorganisationer
sdsom Handelskammare, Foretagarna och SAF var vanligtvis medlemmar av
olika partnerskap, bdde mer policybetonade och mer operativa. Enskilda foretag
diaremot hade nir de deltog, oftare ingétt i arbetsgrupper.

Jamfort med uttalanden och forhoppningar forefaller ndringslivets deltagande
litet, vilket av ménga upplevdes som en besvikelse.

Inflytandet for arbetsmarknadens parter 1 programarbetet med tillvixtavtalen
verkade 1 motsats till vad som blev fallet i Mal 4 synnerligen begrédnsat. Detta
bekriftades ocksd 1 utviarderingen av de tva inledande aren.

”De fackliga organisationerna hade 1 stort sett varit passiva aktorer pa lans-
nivd och 1 de ldn man deltagit koncentrerat medverkan till partnerskapet.

2 Den frigan tas inte upp ndrmare hir. Det pagar spannande forskning bland samhillsvetare,
frimst inom statskunskap om detta. Till exempel Fredrik Montelius och Harry Persson,
”Skanes tillvaxtavtal — en intressent och processutvérdering” (Arbetlivsinstitutet Syd, 2003)
diskuterar denna fragestillning (sid. 38-47).



Graden av facklig medverkan kan ha varit hogre pa lokal- och kommun-
gruppsnivd” (NORDREGIO).

Det verkar salunda vara en skillnad pa den aktiva roll parterna hade 1 Mél 4 som
béarare av programmet och den mycket begrinsade roll de fick inom till-
vixtavtalen. Det finns sdkert ett flertal faktorer som bidrar till en forklaring. En
viktig faktor kan vara att nir man bjod in eller kallade regionala organisationer
till de forsta informationsmdtena var inte alltid arbetsmarknadsparterna i1 samtliga
lan/regioner kallade. Lansstyrelsen och de regionala sjilvstyrelseorganen sag
helst att sddana organisationer blev representerade som senare i genomforande-
fasen kunde vara med att finansiera olika prioriterade atgarder. Genomforandet
av de regionala tillvixtavtalen blev beroende av vilka som bedomdes kunna bidra
med finansiering. Inledningsvis var det enligt NORDREGIO:s m.fl. utvirdering i
forsta hand regionala myndigheter som band sig for finansiering.

Som vi ndmnde inledningsvis var den biarande idén bakom tillvdxtavtalen att
samverkan ska leda till tillvdxt. Partnerskapet ansdgs vara ett sitt att fa tidig och
bred forankring for det atgardsprogram som skulle tas fram for en langsiktig
utveckling av regioner. Dérfor borjade man tidigt att muntligt och 1 olika styr-
dokument tala om breda partnerskap. Under aren 1999 och 2000 framforde
officiella kidllor med 6kad frekvens att foga in att man gidrna sag att breda
partnerskap borde omfatta nya aktorer eller nya grupper (2000). Ambitioner att fa
en bred representation fanns men de som blev representanter 1 partnerskapen var
ndstan alltid desamma som brukade vara med 1 alla andra sammanhang. P4 sé sitt
blev méinnen kraftigt overrepresenterade.?

Lennart Svensson m.fl. (2001) menar att en avgdérande frdga for regional
utveckling och tillvéixt dr hur offentliga utvecklingsprojekt langsiktigt kan stodja
en nétverksutveckling underifrén som blir bestdende och kan f& betydelse for
lokal och regional utveckling. Myndigheterna skulle da f en annan roll d&n den
traditionella. Uppgiften blir inte att 1 forsta hand bevilja bidrag till projekt 1
enskilda foretag eller ndtverk, utan att organisera utvecklingskoalitioner att delta
1 ett agerande partnerskap” 1 stdllet for ett “representerande partnerskap”. Ett
”agerande” partnerskap skulle kunna bli en integrerande och utvecklings-
stodjande organisation som ser sin roll att stodja nidtverk och underlitta olika
former av relationsbyggen mellan foretag och mellan féretag och andra aktorer
(Brulin 2002).

Problem i genomférandefasen

Vid arsskiftet 2000/01 menade manga regionala representanter att alla de for-
hoppningar och forviantningar som arbetet 1996-1998 vickte, och som kulmi-
nerade 1 “tillvaxtproppen” (1998), inte fullt ut infriats. I stéllet framfordes under

3 Om jamstilldhetsintegrering i arbetet med tillvéxtavtalen se sérskilt kapitlen av Ursula Hard.



aren 2000-2001 en 1 stort sett enhéllig kritik frdn Sveriges lin betrdffande kvar-
stdende tillvdxthinder, ddr man frimst ndmner brist pd forfogande 6ver ekono-
miska resurser och det nuvarande regelverket (regleringsbrev, forordningar etc se
bl.a. Ds 2000:7).

Olika aktorer har olika bevekelsegrunder for att lyfta fram eller tona ned olika
motiv och aspekter 1 tillvdxtarbetsprocessen, varfor det ar svért att hitta en
frimsta orsak eller basta forklaring. Flera faktorer som kan ha bidragit till den
upplevda besvikelsen togs upp 1 intervjuerna med nyckelpersoner.

Den grupp av statssekreterare och deras nirmaste medarbetare som var de ur-
sprungliga birarna av processen pa nationell nivd hade problem att bade sitta
thop och hélla ihop statssekreterarna fran utbildningsdepartement, inrikesdeparte-
ment, ndrings- och handelsdepartement, arbetsmarknadsdepartement och social-
departement. De som startade processen hann heller inte fullfélja den. ’Tillvéxt-
proppen” som skulle presenteras fore utgdngen av 1997 blev forsenad och 1
samband med regeringsskiftet blev det en ny grupp ménniskor som skulle full-
folja forberedelsearbetet. De nya var inte pad samma sétt barare av de drivkrafter,
motiv och dverviaganden, som priaglat den ursprungliga gruppen kring davarande
ndringsministern Anders Sundstrom.

Det fanns ocksd motverkande krafter inom finansdepartementet och bland
generaldirektorer och landshovdingar. Det fanns en spanning mellan de som ville
ha kvar en stark centralmyndighet och de som foresprékade 6kad decentralisering
av ansvar och resurser. Niringsministern fore regeringsskiftet, Anders Sund-
strom, framforde att han hade forstaclse for att det efter det inledande avtalsaret
fanns en viss besvikelse.

Det fanns ocksé inledningsvis en forvintan pé ett 6kat antal kontakter och ett
storre kunskapsutbyte mellan den nationella och regionala nivan. Ett ar efter
avtalsstarten ar 2000 uppvisade ett splittrat resultat dirvidlag (Ds 2001:15).

En annan och ofta nimnd kélla till frustration var ett beslut som presenterades
av regeringen 1999 om villkor for statliga myndigheters medverkan i de regio-
nala tillvixtavtalen. Det inneholl bl.a. krav pd avtalens struktur, samfinansiering
och finansiellt ansvar. Inneborden av beslutet kunde tolkas som att manga krav
maste uppfyllas innan en statlig myndighet kunde medverka i finansiering och
genomforande av de regionala tillvdxtavtalen.

Ett annat problem hade med den statliga budgetprocessen att gora. I beslutet
om den nya decentraliserade regionalpolitiken slogs fast att ldnsstyrelserna skulle
gora tredriga Overenskommelser. Men fordelningen av anslag mellan ldnen sker 1
regleringsbrev for ett dr 1 taget.# Och dessa brukar bli offentliga forst 1 slutet av

4 Regleringsbrev (RB) dr bendmningen pa de regeringsbeslut som utfdrdas arligen och som
trader 1 kraft den 1 januari. Syftet &r att styra all statlig verksamhet som myndigheter utfor.
Det ér ett instrument for regeringen att nd de politiska malen inom de ekonomiska ramar
som riksdagen fattat beslut om.



aret och trdda i kraft den 1 januari. For att representanterna ute 1 ldnen for den
skull inte skulle upphora med planeringen och processen stoppas upp “’bor ldnen”
— enligt regeringsbeslutet — ”ta som utgingspunkt de belopp som tilldelats 1
regleringsbrev for ar 1999”.

Man visste alltsd inte hosten 1999 vilka pengar man hade att forhandla om.
Léanens overenskommelser med ovriga medfinansidrer skulle kanske behova
justeras dret darpa, samtidigt som man inte sdkert kunde veta om man dd hade
mer eller mindre resurser till forfogande. Villkoren for statlig medverkan 1
finansiering och genomforande av regionala tillvixtavtal upplevdes 1 minga lan
som ett bakslag, vilket forsémrade motivationen (Ds 2000:7).

Partnerskap — utvecklingens eller produktionens logik

Aren 1996/1997 letade statssekreterargruppen efter positiva erfarenheter fran
lokalt och regionalt utvecklingsarbete. Man upptéackte partnerskapstanken och
runt den som bérande idé forsokte man organisera regionalt utvecklingsarbete,
med bred delaktighet frén lokalsamhéllets alla resurser och intressenter. Det vill
sdga ett sitt att forsoka fanga upp aktiveringsstrategins underifrdnansats. Utveck-
lingsledningen inom regionala tillvdxtavtalen formades av ett antal statliga
tjdnstemén bade pa central och pa regional niva.

Den regionala tillvaxtavtalsprocessen ger intryck av att vara en tjinstemanna-
produkt och detta forstirks dessutom av néringslivets avvaktande attityd och
svarigheterna att inkludera nya grupper av medborgare. Styrning och drivkraft 1
tillvaxtavtalsprocessen liknar det som bendmns planeringsstrategi och som
kdnnetecknas av styrning uppifrdn och formellt ansvar som drivkraft. Tillvaxt-
avtalens dtgirdsprogram utgdr fran en ldngsiktig beddmning av strategiska
utvecklingsfrdgor, dvs. en slags utvecklingens logik. Foretags-, och i synnerhet
de mindre foretagens, planeringslogik kretsar mer kring kortsiktiga l1onsamhets-
frdgor — en produktionens eller driftens logik. Det édr ofta svért att f& dessa tva
rationaliteter att forenas eller motas. Kreatorerna av tillvixtproppen” har inten-
tioner om att foretagens behov skall vara styrande for avtalens innehdll och
inriktning. Foretagens avvaktande héllning blir dérfor ett problem.>

Jamstilldhetsaspekten i tillvixtavtalen

Jamstélldhet 1 samband med tillvixtavtalen handlar mycket om att bdde kvinnor
och mén bor vara delaktiga vid sdvél analyser och utformning av tillvéxt-
strategier som vid genomfOrandet av avtalen. Vid genomgéngen av tillvaxt-
avtalen var det svart att f4 en uppfattning om hur stor andel kvinnor och min som
aktivt deltog 1 arbetet med att ta fram utkasten till tillvdxtavtal. Nagra fa lén

3> Se vidare de resonemang som fors av Hanna Westberg om tillit och rationaliteter i kapitlet
“Tillvaxtavtal — Partnerskap — Fortroende”.



redovisade siffror pd detta och om dessa ldn kan anses vara representativa var
kvinnorna 1 hog grad underrepresenterade.

I texterna till avtalen fanns oftast nigon kommentar om kvinnors och méns
situation inom de olika regionerna. Med nigra fa belysande undantag saknades
dock en fullstindig analys och en serids diskussion om vad jamstilldhet betyder
for regionernas tillvixt. [ majoriteten av avtalsutkasten poangterades fragans vikt,
men sedan skots jimstélldheten upp till ndsta fas 1 processen. Problemet med att
skjuta upp analysen och det aktiva arbetet med jimstélldhet dr att manga forslag
dd redan har blivit formulerade. I det ldget kan det vara svért att optimalt till-
varata kvinnors och méns resurser och frimja savil kvinnors som méns syssel-
sattning och utveckling.

I nigra lan hade den allvarliga problematiken med att kvinnorna flyr lanet
noterats. Tillvixtfaktorn hade inte ndgon betydelse for detta utfall. Detta visar
tydligt att tillvéxt inte dr nog for att ge dem som bor inom lénet ett arbete, vilket
samtidigt ger en fingervisning om vikten av att ta med jamstélldhetsaspekter 1
den analys som ligger till grund for forslag om olika insatsomraden.

I de fall dér regioner hade lagt fram forslag till insatser utifran ett jamstélld-
hetsperspektiv rorde det sig antingen om att frimja kvinnors foretagande (8 lén),
eller att skapa attraktivare utbildningar (4 l4n) inom otraditionella omraden bide
for kvinnor och for méin. Tva lidn ville att jamstdlldhetsperspektivet skulle
beaktas 1 alla utbildningar och ett lan ville att ledningar pd alla nivéer som skulle
arbeta med genomforandet av tillvixtavtalen skulle i jimstilldhetsutbildning.

Den enda atgird vad géller jimstélldhet som prioriterades 1 de flesta lanen var
att stodja kvinnors foretagande, och da sérskilt nyforetagande. Orsaken gar sikert
att finna 1 att jamstélldhet behandlades pd samma sétt som arbetsmiljofragor, dvs.
som en sidovagn. Bland dem som faststillde skrivningarna 1 utkasten till tillvéixt-
avtalen fanns ingen insikt om att forst nar jamstilldhet blivit integrerad 1 alla
fragor, sa kommer detta sannolikt att bidra till tillvaxt.

Viér slutsats efter genomgéngen av utkasten till tillvdxtavtalen var att ambi-
tionen med det arbete som hittills hade gjorts avseende jamstélldhet var véllovlig.
Déremot skulle det komma att behovas fordjupade analyser om kvinnors och
maéns villkor och situation pa arbetsmarknaden och 1 arbetslivet infor den fore-
stdende konkretiseringen av dtgirder, projekt m.m. Dessutom framstod det som
viktigt att tydligt formulera problembilder och att foresld atgiarder for tillvaxt
som skulle framja sdvil kvinnors som maéns sysselséttning och utvecklingsmaj-
ligheter. Vi kom fram till att jamstalldhetsperspektivet 1 det hir fallet ocksd maste
drivas som en top-down verksamhet

Samverkan och jamstdlldhet i partnerskapen

Ett av mélen med tillvdxtavtalen dr att skapa forbattrad samverkan mellan fore-
tag, lokala offentliga organ, organisationer och andra intressenter. Avgorande for
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hur tillvdaxtavtalen kan implementeras 1 regioners fortsatta utveckling dr som
framkommit tidigare knutet till hur samverkansprocesser forankras i de breda
befolkningslagren inom regionerna och om nya aktorer inbjuds att delta 1 pro-
cessandet. Ett dynamiskt skeende, till exempel dé& nya aktorer och konstellationer
bildas, kan skapa en utvecklingsdynamik som ger energi till bland annat till-
vixtavtalsarbetet. Fungerar samverkan vl finns stora mgjligheter att utveckling
kommer till stand.

Darfor ar det viktigt att undersoka hur jimstalldhetsaspekterna beaktas och om
nya ndtverk utvecklas dir bdda konen dr representerade. Intressefokus kommer
att ligga hir 1 den fortsatta presentationen. Fokus dr inte inriktad pé att undersoka
tillvaxtavtalens effekter, utan de processer som pagick under framtagandet av
tillvaxtavtalen, och dven 1 viss mén f6lja hur tillvixtavtalsprocessen fortlopt
under genomforandeperioden.

Bokens fortsatta uppldgg

Tillvaxtavtalen dr kopplade till nationell, regional och lokal nivd och vi® kommer
saledes att rora oss 1 olika kontextuella ssmmanhang. Framf6rallt anvénder vi ett
aktorsperspektiv pd de processer som vi studerar, vilket vi relaterar till rddande
strukturer och de nivder dér aktdrerna befinner sig.

I kapitlet ”Presentation av Léansexperter 1 jamstdlldhet och ResursCentra for
kvinnor samt nigra centrala begrepp” presenterar Ursula Hard tillvigagangssatt
och datainsamlingsmetod som anvidndes vid intervjuerna dir frdgorna som
stilldes handlade om jamstélldhet 1 tillvixtavtalsarbetet. Likasd presenteras och
motiveras varfor 1 forsta hand Lénsexperter 1 jamstilldhet och Regionalt Resurs-
Centra for kvinnor, tillsammans med nigra handliggare inom tillvaxtavtals-
arbetet, har intervjuats. I detta kapitel tas ocksa vissa centrala begrepp upp som
anviands inom jamstdlldhets- och konsforskningen, som t.ex. gender main-
streaming/jdmstélldhetsintegrering, de nationella jamstédlldhetsmélen och kon/
genus.

I néstfoljande kapitel tar Hanna Westberg ur ett konsperspektiv upp frigan om
tillvaxtavtalen bidrar till fortroende, tillit och 6msesidighet for tillvdaxt och ut-
veckling. For detta anvinds statistiskt material som insamlats 1 samband med
uppfoljning av tillvixtavtalen fran regeringens sida. Dessutom analyseras inter-
vjuer som utfordes 1 samband med genomgéngen av hur jimstélldhetsaspekterna
beaktades 1 tillvaxtavtalsarbetet.

I kapitlet ”Regionalpolitik och regional utveckling ur ett konsperspektiv — med
tillvixtavtalen som exempel” analyserar Ursula Hérd ur ett konsperspektiv dels
regionalpolitiska dokument, dels intervjuer med framforallt Lansexperter 1 jam-
stdlldhet och Regionalt ResursCentra for kvinnor, samt ndgra handlaggare.

6 Utover Lars Kronvall och Hanna Westberg ingick Ursula Hard i projektgruppen fr.o.m &r
2000.
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For att underlitta for 1dsaren har vi valt att ha en ganska omfattande innehalls-
forteckning. I de fall de olika kapitlen innehaller upprepningar sker det antingen 1
syfte att kapitlen kan ldsas separat eller for att det ar viktigt for ssmmanhanget.
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