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Inledning

I januari 2005 var det tio ar sedan Sverige och Finland blev medlemmar av
Europeiska Unionen, och elva ar sedan de (liksom Norge) genom EES-avtalet
hade anpassat sig till den gemensamma marknadens regler.

Med anledning av jubileet arrangerade Arbetslivsinstitutet den 19 januari 2005
en konferens med rubriken Tio dr med EU — effekter pa svensk arbetsrdtt och
arbetsmarknad, dir ledande forskare gav sin syn pa vad medlemskapet haft for
betydelse for arbetsritten, kollektivavtalssystemet, arbetsmarknadspolitiken och
den sociala tryggheten. Deras inligg kommenterades i tur och ordning av
personer som pa olika sétt haft en roll i denna utveckling. Rubriken till trots var
det inte enbart svenska erfarenheter som behandlades. Aven utvecklingen i
Finland, Norge och Danmark berordes. I den hir boken har Arbetslivsinstitutet
samlat forskarnas rapporter (som de haft tillfdlle att bearbeta efter konferensen)
och kommentatorernas inlagg.

Niklas Bruun, professor vid Arbetslivsinstitutet och Hanken 1 Helsingfors,
och Jonas Malmberg, dven han professor vid Arbetslivsinstitutet, skriver om
arbetsrdtten 1 Sverige och Finland efter EU-intrddet. Efter att ha beskrivit hur de
bada ldndernas nationella arbetsrittsregler paverkats av EU-medlemskapet och,
motsatt, hur regeringarna forsokt paverka utformningen av nya EU-regler i
’nordisk” riktning, liksom hur domstolarna i Sverige och Finland axlat sin nya
roll som tillampare av gemenskapsritt, stiller de till sist fragan 1 vilka avseenden
EU-rétten eventuellt inneburit ndgra kvalitativa och principiella forandringar for
nordisk arbetsritt. Deras svar blir att fordndringarna ar storre dn de ytligt sett
verkar nir man ser till mdngden nya normer, rittsfall, konflikter eller forhand-
lingar. I atminstone tre hidnseenden har det skett omvélvande fordndringar, menar
de. En avsevird dndring ar att den yttersta beslutsmakten och kontrollen 1 finskt
och svenskt arbetsrittssystem inte lingre finns pd nationell niva. Det &r ytterst
internationella domstolar som avgor vad som dr gangbart och tillatet hos oss. Den
andra stora fordndringen &dr den intensifierade revirkampen om var arbetsritten
slutar och den ekonomiska regleringen tar Over, och dar det finns ett
spanningsforhallande mellan konkurrensutsittning, tjdnsteprivatisering, resultat-
styrning, insiderreglering och fri rorlighet & ena sidan och den arbetsrittsliga
regleringen & den andra. Den tredje viktiga fordndringen ar att rattsutvecklingen
sannolikt kommer att forskjutas fran lagstiftning mot rittspraxis, d& det ar tvek-
samt om den harmonisering uppat mot ett allt hogre skydd for Iontagarna som
fordraget forutsétter kan fortga. Det som déd kan skydda sociala intressen pd den
inre marknaden &ar réttspraxis, dir arbetstagarnas grundliggande réttigheter



kommer in 1 bilden. De grundldggande réttigheterna kan bli en viktig faktor inom
rattstillampningen om och nir EU:s nya grundlag trader i kraft, menar Bruun och
Malmberg.

Justitieradet Cathrine Lilja Hansson, som hade en central position 1 lagstift-
ningsarbetet under perioden, forst som réttssakkunnig 1 Arbetsmarknadsdeparte-
mentet, sedan som réttschef 1 Naringsdepartementet, kommenterade Bruuns och
Malmbergs rapport. Liksom de noterar hon att ett antal fordndringar har skett,
men anser inte att det har varit ett systemskifte. Om man ser till de stora dragen,
det vill sdga till arbetsmarknadsparternas roll, till styrkeforhéllandena dem
emellan och till ansvarsfordelningen mellan staten och parterna ér systemet fort-
farande detsamma. Visserligen har vi avhént oss en viss kontroll genom att over-
fora makt till EU, men det 1 sig dr inget systemskifte, bara ett annat sétt att fatta
beslut. Enligt Cathrine Lilja Hansson ér det forst nu, tio ar efterdt, som vi star vid
det viagskil som kan leda till ett systemskifte, genom konflikten mellan arbets-
ratten och den ekonomiska ritten. Bland de avgdrande frdgorna ndmner hon
hanteringen av Vaxholmskonflikten och frigan om stridsatgidrderna dir, men
ocksd inforlivandet av direktivet om information och samrad som eventuellt kan
tvinga Sverige att ga en vag dar kollektivavtalsparterna inte lingre dr de tunga i
regleringen.

Jon Erik Delvik, forskningsledare vid Fafo 1 Norge, skriver om vad EU/EES-
medlemskapet har betytt for arbetsmarknadens parter i Norden. Delvik beskriver
de historiska huvudlinjerna och forutsattningarna for de nordiska aktorernas del-
tagande pa europeiskt plan och hur de har agerat 1 nigra strategiska stridsfragor
sedan 1995. Hans slutsats dr att deltagande 1 EU-samarbetet har bidragit till att
skapa en framtid for de nordiska modellerna i europeisk arbetslivspolitik. Med
enstaka undantag pé arbetsgivarsidan har detta samarbete stdrkt parternas med-
vetenhet om och viljan att ta tillvara kvaliteterna 1 de nordiska ldndernas arbets-
livsregimer. Ironiskt dr att deras 0kade engagemang pa europeisk nivd 1 stor
utstrackning drivits av fruktan for oonskad EU-harmonisering och oklara mal for
vad som skall dstadkommas. Efter tio ars medlemskap ar det dock hog tid att
utveckla mer offensiva strategier, menar Dglvik. ”Virldens starkaste fack™ kan
lagga bilden av EU som ett hot mot de nordiska avtalsmodellerna at sidan, och
oka insatserna for en europeisk arbetslivspolitik byggd pd samspel mellan en
mangfald av nationella regleringssystem. En forutséttning for att de skall lyckas
ar att de vdgar utmana sina medlemmar och sluta framstidlla EU enbart som ett
nodvindigt ndrings-ekonomiskt marknadssamarbete och borja tala om integra-
tionens politiska dimensioner. Hir kan EU:s utvidgning bli ett sanningens 6gon-
blick, da langt fler av medlemmarna kommer att konfronteras pa hemmaplan
med resultaten av marknadsintegrationen, samtidigt som forverkligandet av en
granslos marknad med fri rorlighet for arbete och tjidnster kommer att gora tydligt
att nationella ordningar &r otillrackliga for att 16sa de sociala utmaningar som
aterforeningen av Europa innebdr. Nya fattiga medlemsldnders intrdde kan bidra



till att forsvaga de nordiska organisationernas position, men det kan ocksd ge
dem mojlighet att utveckla en inflytelserik roll som brobyggare mellan 6st och
vidst 1 norra Europa, menar Dglvik. Under alla omstdndigheter kommer de att
stdllas infor en lang mer krdvande debatt om vilka politiska och sociala ramar
som skall gilla for utvecklingen av arbetslivet 1 det nya Europa.

Som ombudsman i svenska LO spelade Bo Ronngren en betydelsefull roll da
den Europeiska Fackliga Samorganisationen, EFS, utvecklades fran att vara ett
litet lobby-kontor i Bryssel till en facklig organisation med kapacitet att
forhandla och sluta avtal med de europeiska arbetsgivarorganisationerna. Ronn-
gren medger 1 sin kommentar till Dolvik att de nordiska fackliga organisationerna
manga génger haft en defensiv hallning 1 EU-samarbetet, men den har inte enbart
gitt ut pa att motarbeta nya forslag. Det har ocksa handlat om att hitta metoder
for att nd gemensamma mal utan att for den skull vara tvungen att detaljreglera
allting eller — dnnu vérre — anvinda samma metoder i alla ldnder. Annars ar
risken att alla berdrda lander till sist tvingas bort frdn metoder och arbetssétt som
fungerar for dem. De nordiska fackliga organisationerna har ocksa bidragit
internt inom EFS till att utveckla procedurer for att diskutera mandat, for genom-
forande av avtalsforhandlingar och for hur resultat av sddana forhandlingar sedan
skall godkénnas. Aven de svenska fackliga organisationernas inre arbete har for-
andrats. LO har insett att det géller att gora ett sa bra arbete som mgjligt 1 Bryssel
eftersom resultatet skall genomforas hiar hemma. Dérfor ar EU-fragor inte langre
en sak enbart for internationella sekreterare och liknande, utan behandlas av
samma personer som handldgger sakfragorna pa hemmaplan.

Sverker Rudeberg ir Svenskt Naringslivs representant 1 arbetsgivarorganisa-
tionen UNICE:s kommitté for sociala frigor och har bland annat fGretratt de
privata arbetsgivarna i forhandlingar med EFS. I kontrast till Jon Erik Delviks
nordiska perspektiv konstaterar Rudeberg att det for Svenskt Naringsliv dr en
fullkomligt frimmande tanke att det skulle finnas ndgon specifik nordisk dimen-
sion pa arbetsgivarfrdgorna. De svenska arbetsgivarna tar de allierade de kan fa,
och om de dr norrmin eller finnar eller nigot annat #r likgiltigt. Aven i dvrigt
beskriver Rudeberg arbetsgivarnas instillning till ”den sociala dialogen” som
pragmatisk och resultatinriktad, vilket dr forklaringen till att de deltar 1 en verk-
samhet pa europeisk niva som de dr starka principiella motstandare till pa det
nationella planet. Det innebér ocksé att de ar med om att hantera ménga frdgor pé
europeisk nivd som enligt deras syn pa subsidiaritet och proportionalitet egent-
ligen inte hor hemma dér. Resultatet blir trots det ofta battre an om saken hade
reglerats péd nationell nivé, eftersom intresset av att lyssna och dessutom bry sig
om vad nidringslivet sdger dr storre pa europeisk niva. Rudeberg gér ocksa in pa
sadana avtal som parterna forhandlat fram pa eget initiativ. Att dessa avtal inte
har genomforts i medlemslédnderna genom bindande kollektivavtal innebér inte
att de dr utan rittsverkningar, menar han.



Om problem och framtidsutsikter for den europeiska sysselsdttningsstrategin
skriver professor Lars Magnusson, Arbetslivsinstitutet. Magnusson beskriver
hur en gemensam strategi for ekonomisk tillvixt och vélfard, inklusive en stra-
tegi for full sysselsittning, utvecklades inom EU med borjan under 1990-tales
forsta halva, men hur optimismen nu drygt tio ar senare har forsvunnit. Och
egentligen, menar han, skall vi nog snarare vara forvanade over att den politiska
och ekonomiska integrationen och skapandet av gemensamma mal gick si
smidigt fran slutet av 1980-talet och under 1990-talet, 4n 6ver de svarigheter som
EU verkar sta infor idag. Den snabba integrationen da underléttades av den stora
omvélvning som Sovjetunionens sammanbrott férde med sig. Forklaringarna till
dagens problem dr komplexa, men Magnusson faster sirskilt avseende vid en
forklaring som samhéllsvetare blivit mer och mer medvetna om péa senare ar: att
savil politik som politisk ekonomi ar “stigberoende” (path dependent). Det be-
tyder att historien spelar roll, och att de som fattar politiska eller ekonomiska
beslut 1 hog grad styrs av historisk erfarenhet, rutiner och regler. Ett lands
politiska ekonomi &r saledes oupplosligt forbunden med dess historia. Tillimpat
pa strdvandena att skapa en gemensam politisk ekonomi for Europa innebéar det
att atgirder som vidtas pa den europeiska nivan inte behover leda till konvergens,
1 varje fall inte pd kort sikt. I stédllet anpassas den europeiska politiken och om-
formuleras inom ramen for en specifik nationell kontext och kan dér fungera pa
ett helt annat sétt dn avsett. En politik som fungerar bra i ett omrade kan dirmed
bli kontraproduktiv i ett annat. Det tycks sérskilt gidlla dar det finns starka
nationella traditioner, institutioner och regler for interaktion, som t ex arbets-
marknadsrelationer och arbetsmarknads- och vélfardsinstitutioner. En gemensam
strategi for full sysselséttning och ”det sociala Europa” maste foljaktligen vara
tillrackligt flexibel for att tillata stora institutionella skillnader 1 Europa. Om inte,
kommer den laga legitimiteten for hela EU-projektet att permanentas, ar
Magnussons slutsats.

Lars Magnussons bidrag kommenteras av professor Allan Larsson, som i
egenskap av generaldirektor for Europeiska kommissionens generaldirektorat for
sociala frigor var en av arkitekterna bakom den europeiska sysselsdttnings-
strategin. Larsson uppehéller sig vid det som han kallar sysselséttningsstrategins
tre paradoxer. Den forsta handlar om utvecklingen av sysselsittningen 1 EU-
landerna jamfort med 1 USA. Det paradoxala dr att den amerikanska modellen av
manga lyfts fram som en forebild for Europa, trots att sysselséttningen har kat
snabbare 1 EU dn 1 USA sedan strategin kom till. Den andra paradoxen handlar
om den makroekonomiska politiken och dess effekt for den allmédnna efterfragan
och diarmed for sysselsdttningen. Under de senaste 20 aren har EU som helhet
mestadels haft ett Gverskott 1 bytesbalansen och har alltsa, tvirtemot vad som
pastés i1 den allminna debatten, inte levt dver sina tillgdngar utan samlat pa hog.
Denna strdvan att skapa stora dverskott 1 bytesbalansen pé bekostnad av de all-
mint accepterade malen om tillvixt och sysselsdttning ar svarforklarlig, menar



Larsson. Den tredje paradoxen &r att de omfattande strukturreformer som genom-
forts inom EU inte har lett till den produktivitetstillvixt som man hade véntat sig.
Med reservationen att strukturférandringar tar tid och att det kan vara for tidigt
att avgora vad sysselséttningsstrategin betytt noterar Larsson att sysselséttningen
anda okat ungefar 1 den takt som sades nér strategin arbetades fram 1997 och att
EU har minskat det forsprdng som USA hade da.

Departementsrddet Anna Odhner har f6ljt utvecklingen av sysselsittnings-
strategin sedan starten och deltagit i genomforandet av riktlinjerna inom det
svenska Regeringskansliet. Liksom Allan Larsson framhaller Odhner att det tar
tid att genomfora strukturella forandringar i ekonomin, pa arbetsmarknaden och 1
utbildningssystemen, och det tar ocksé lang tid innan fordndringarna ger synliga
effekter. Hennes uppfattning ar dock att strategin faktiskt har haft effekt. Reto-
riken och de politiska idéerna har fordndrats over tiden. Till exempel betraktas
sysselsdttningspolitik och socialpolitik idag mer som en del av den ekonomiska
politiken, och en starkare samordning mellan dessa politikomraden sker pd bade
EU-nivd och nationell nivd. Med sysselséttningsstrategin forskots fokus fran
arbetsloshet till sysselsdttning for att d4ven fanga upp grupper som stér utanfor
arbetsmarknaden osv. Odhner bemoter ocksa péstdendet att den sa kallade 6ppna
samordningsmetoden som anvénds for att forverkliga sysselséttningsstrategin ut-
nyttjas for att begrinsa integrationen och slippa ett mer bindande samarbete inom
EU, vilket styrks av att Storbritannien och Sverige som hor till de mer EU-
skeptiska ldnderna &r starka foresprékare for metoden. Den anvinds emellertid
enbart pa omraden dér det tidigare inte forekommit ndgot egentligt samarbete,
och dir ansvaret for politiken ligger pa nationell niva. Den 6ppna samordnings-
metoden ersétter ddrmed inte lagstiftning och mer bindande samarbete utan
erbjuder snarare ett utokat samarbete, men i en mjukare form dn gemensam
lagstiftning, menar Anna Odhner.

I bokens sista kapitel skriver professor Lotta Vahlne Westerhill, Goteborgs
universitet, om hur de svenska reglerna om social trygghet har paverkats av EES-
och EU-medlemskap. Till skillnad fran EU:s arbetsrattsliga reglering syftar EU:s
regler om social trygghet inte till att harmonisera medlemsstaternas nationella
regler. Hur socialforsdkringarna skall vara utformade 4r 1 princip medlems-
staternas ensak, s& linge de inte motverkar eller avskracker arbetstagare fran att
utnyttja den fria rorligheten. Trots det sker en stark pdverkan bade pd grund av
EU:s socialpolitik och EG-rétten 1 konvergerande riktning, och man kan t o m
tala om en viss harmonisering. Men den viktigaste inverkan pa de svenska
socialforsdkringarna dr att man inte skapar nya inhemska regler som skulle fa
diskriminerande effekter for arbetstagare fran andra EU-lander. Westerhill drar
dnda slutsatsen att ingen av de talrika lagéndringar som har gjorts pd grund av
anpassningen till EU principiellt har fordndrat det svenska trygghetssystemet.
Hon visar ocksa att EU-intrddet indirekt medfort en stdrkt rétt till hdlso- och
sjukvérd 1 Sverige for landets egna medborgare, forutom att vi nu ockséa kan soka



vard i1 andra medlemslidnder. Detta stills 1 kontrast till debatten om risken for
”social turism” 1 samband med utvidgningen 2004. Debatten var, enligt Wester-
hills mening, inte bara stotande, utan rojde ocksa en stor okunskap bade om de
realistiska mojligheterna att dndra i1 det EG-réttsliga regelverket och om att de
foreslagna dndringarna 1 den nationella lagstiftningen kan bli verkningsldsa 1 ett
EG-rittsligt perspektiv. Att inte kompromissa om grundprincipen om icke-diskri-
minering borde vara en sjilvklarhet, slutar Westerhall.

Ménga av inldggen under konferensen ”Tio ar med EU” tycktes ge beldgg for
teorin om det som Lars Magnusson beskriver som stigbundenhet, 4ven om det
inte klés 1 teoretiska termer. Mojligtvis med undantag for Bruun och Malmberg
var talarna ense om att tio ars EU-medlemskap visserligen inneburit en hel del
forandringar — men knappast ndgot systemskifte. Och atskilliga talade om be-
hovet av att finna metoder for att forverkliga gemensamma maél utan att tvinga in
alla medlemslénder 1 en och samma form.

Ett annat dterkommande tema var den stora utmaning som 2004 ars utvidgning
innebér. Aven om vi inte hittills kan ga sa langt som till att tala om systemskifte,
kanske vi star infor det vagskélet nu. Lt oss se om ytterligare tio &r.



