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Inledning och syfte

Denna studie handlar om ett projekt som dgde rum mellan ar 1993 och 1999 i
Ragunda kommun. Ragunda kommun &r beldgen 1 Jimtlands lans 6stra del med
en befolkning pa 6 500 invénare vilket gor den till den minst befolkade kom-
munen i ldnet. Kommunen har tre tdtorter: Hammarstrand dar kommunkontoret
har sitt site, Bispgarden och Stugun som alla ligger naturskont vid Indalsélven.
Liksom andra glesbygdsomraden priaglas Ragunda kommun av problem med
utflyttning, ekonomiska besparingar och stindiga forsok att finna fungerande
overlevnads- och utvecklingsstrategier. Dess perifera geografiska ldge och bris-
tande infrastruktur har tvingat in glesbygdskommunen i vardagliga problem dir
forsoken att skapa attraktiva miljoer for inflyttning och lokalt foretagande snarare
har blivit politiska slagord dn konkret genomforda aktioner. Men vid sidan av
kommunens vardagliga problem organiserades ménniskor i Ragunda kring ett
unikt projekt, bygget av den thailindska paviljongen, som krévde stort engage-
mang, samarbete och inte minst kulturell kompetens. Denna omfattande insats
ledde till att projektet lyckades i meningen att det tillforde en hel del forandringar
1 kommunen.

Syftet med denna undersdkning &r att forstd vad som mojliggjorde detta
projekt, hur och varfor det lyckades. Genom att studera projektets framsta aktorer
vill jag forstd det som avgjort projektets 6de, hindrat och gynnat projektets ut-
veckling. Min intention dr att utifrdn de olika aktorernas infallsvinklar analysera
mitt problemomrade, och att mot bakgrund av den “entreprendriella processen”
forsta samspelet mellan olika aktérer. Darmed finner jag det [dmpligt att besvara

foljande fragor:
* Vilka mél, motiv och intressen fanns bakom den enskilda aktorens enga-
gemang?

e P43 vilket sétt har aktorerna samarbetat?
* Hur fordelades resurser?
* Vilka kriser och konflikter drabbade projektet?

Projekt som tillféllig organisationsform har blivit en mycket vanlig arbetsmetod 1

alla typer av verksamheter och miljoer. Det forknippas med ndgot nytt, annor-
lunda och det finns en forvintan pa att det kommer att leda till ndgon fordndring.
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Vissa projekt ndr framgangar och kan tillfora en fordndring, andra misslyckas
eller kanske aldrig kommer till stdnd. Ett projekt kan darfor uppfattas som en
mojlig utvecklingsstrategi men ocksd som en kostsam och svarhanterlig satsning.
Jag har valt att studera det thaildndska paviljongprojektet i Ragunda, framst for
att det bland allménheten betraktas som lyckat men ocksa for att projektet var
unikt i manga avseenden. Det etablerades av bade thaildndska och svenska entu-
siaster, och vixte fram under en tioarsperiod mitt pd den svenska landsbygden. I
projektet har olika aktorer medverkat: enskilda individer, privata foretag, offent-
liga och andra organisationer fran bade Sverige och Thailand. Det har vuxit fram
ur ett kulturmdte och forenat bade det globala och det lokala rummet. Dessutom
har projektet positivt fordndrat forutsiattningarna for naringslivet i kommunen och
skapat optimism bland lokalbefolkningen.

Att studera ett specifikt fall innebédr mojligheter att lyfta det unika fenomenet
och komma nédra dess komplexa strukturer men ocksa begriansningar 1 att dra
nagra generella slutsatser om verkligheten. Trots att en fallstudie alltid ar kon-
textbunden, gar det att klargora vissa aspekter som ocksa kan vara intressanta i
andra sammanhang (Merriam 1994).

Metod

For datainsamling och analys har jag valt ett kvalitativt tillvigagdngssitt med
halvstrukturerade enskilda intervjuer. Detta val faller sig ganska naturligt nir
bade individer och kontexten ska studeras 1 ett hindelseforlopp. Den intervjuform
som jag anviander mig av mojliggor att med foljdfragor kunna sétta sig in i
problemet ytterligare. Det finns ocksa tillrackligt utrymme att fortydliga spors-
mal sd som de utvecklas i situationen och 1 forhdllande till informanternas unika
bild av verkligheten. Dessutom har informanterna relativt stort utrymme att tala
fritt kring frdgorna och utveckla sina svar.

Urvalet av intervjupersoner har skett genom “sndbollsmetoden”. Efter att de
forsta kontakterna dgde rum har intervjupersonerna hinvisat vidare till andra
informanter. De som intervjuades utpekades av flera som framtrddande personer
under projektets gang. Jag valde att intervjua de personer som har deltagit 1
projektet frin de dagar initiativet tillkom, samt de som deltagit i projektet under
en ldngre period. Sammanlagt har jag genomfort tio intervjuer.

Vid forsta intervjuomgdngen intervjuades ddvarande kommunalrad 1 Ragunda
kommun, en statsarkitekt, en tjansteman pa thaildindska ambassaden och tva
kommunala tjdnstemadn som arbetar med turistutvecklingsfragor. En av dem till-
tradde formellt 1 projektet 1997 da han blev turistchef. Innan dess hade han varit
ndrvarande 1 projektet men pa ett informellt sdtt. Forutom den thailindska
tjinstemannen har alla mina informanter 1 forsta intervjuomgangen varit knutna
till kommunen.
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Vid andra intervjuomgdangen forsokte jag att gora ett mer specifikt urval. D
intervjuades ordforanden for den thailindska foreningen, ordforande for foreta-
garnas forening i Bispgarden, en foretagare med restaurangverksamhet i narheten
av paviljongen, en kvinna som aktivt arbetat for paviljongen genom hembygds-
gardsforeningen samt ordféranden for den svensk-thailindska Handelskammaren
som dven &r ett fore detta lédnsrad. Intervjuerna genomfordes antingen pa infor-
manternas arbetsplats eller 1 deras egna hem, och varje intervju pagick ungefar 80
minuter.

Historien om den Thaildndska paviljongens” framvaxt

Historien borjade ndr en i Sverige bosatt thaildndare i sdllskap av tvé buddistiska
munkar besokte byn Utanede pé deras resa till Nordkap. De hade hort talats om
en vig 1 Ragunda som var uppkallad efter deras dlskade Kung Rama den V
Chulalongkorn som &r 1897 hade gjort ett besok i Bispgarden. I mitten av fyrtio-
talet ndr Vattenfall byggde Holleforsens kraftstation rustades en vig vid Utanede
som doptes efter den exotiske gisten vars besok aldrig glomdes bort 1 dessa
trakter. Historien vickte en idé om att uppfora en thaildndsk paviljong som
minnesmonument over kungens besok. Ndgra manader senare atervinde Nord-
kapsresendren till Ragunda tillsammans med en thaildndsk danstrupp som efter
sitt upptrddande péd Réttviksfestivalen var intresserade att se den plats deras kung
hade besokt. Vid detta tillfdlle framfordes till kommunen idén om att uppfora en
thailindsk paviljong som kom att bli en av de viktigaste aktorerna 1 forverklig-
andet av detta projekt. Sedan dess lever en del av en exotisk kultur sitt liv i
Ragunda. Flera thaildindare som var bosatta 1 Sverige anldnde till platsen for att
genom meditation hedra sin kung 1 en bjorkskog 1 Utanede. I Uppsala bildades
1993 Foreningen Chulalongkorns Minne vilken kom att ta det forsta steget mot
projektet och blev dess frimsta drivande kraft. Ett ar senare bildade Ragunda
kommun en kommitté som samlade bade svenska och thaildndska intressen kring
paviljongens bygge. Detta samarbete resulterade i tekniska planer for ett pavil-
jongbygge, och en utarbetad plan for projektets finansiering. Byggandet av den
thailandska paviljongen paborjades 1997 med en vilsignelse av buddistiska
munkar frdn Thailand, och avslutades 1999 med en ceremoni da thaildndska
myndighetsrepresentanter overldmnade paviljongens nycklar till Jimtlands lands-
hovding och Ragunda kommun.

Idag &r paviljongen en unik och kontrasterande byggnad i det svenska land-
skapet och en av Jamtlands ldns mest besokta turistanldggningar med cirka
hundratusen besokare per ar. Den thaildndska paviljongen stir idag som symbol
for ett sillsynt kulturutbyte och ett monument dver en hundra ar gammal histo-
risk kunglig hindelse. Projektet har medfort utvidgade mojligheter for nirings-
livet 1 omradet och skapat viktiga kontaktndt pa alla nivder 1 det thaildndska
samhaillet. En svensk-thailandsk handelskammare har bildats och allt tyder pa att
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paviljongen blivit ett lyckat projekt som har skapat goda forutsattningar for
affarsutveckling i Thailand och dven 1 andra delar av Sydostasien. Idag ses pavil-
jongen som en langsiktig strategi for kommunens och hela regionens utveckling.
Planerna gér ut pa att i Ragunda kommun skapa ett thaildndskt kulturcentrum for
hela norra Europa

Teoretisk referensram

Avsikten med denna studie &r framst att forstd projektet i ett organisatoriskt
sammanhang. Projekt som foreteelse och organiseringsprocess uppstar inte i ett
tomt rum, utan organiseringen pagar dar det finns aktiviteter, ménniskor, idéer
samt materiella och andra resurser (Ahrne & Papakostas 2002). Darfor ar det av
stort intresse att forstd hur forhallandena mellan de aktérer som har intresse i
projektet ser ut: hur forhaller sig dessa till omgivningen, vilka resurser forfogar
organisationerna over och vilken kontroll kan dessa utova over sin ndrmaste om-
givning. For att kunna forstd projekthéndelserna och sarskilt foreteelser som har
lett till projektets framvixt anvinder jag mig av nyinstitutionell teori (se Powell
& DiMaggio 1991) eftersom denna innehéller begrepp som visat sig sarskilt
anviandbara for en forstaelse av relationer mellan organisationer och deras om-
givning. Nyinstitutionalismen studerar framforallt institutioners inflytande pa
organisationer men ocksd hur organisationer skapar institutioner (Ahrne& Hed-
strom 1999). Utméarkande for nyinstitutionalismen ér ett avstdndstagande frén
den rationella aktdrsmodellen (Levin 1996). Med andra ord &r institutionalisering
en process som gor organisationer mindre instrumentellt rationella genom att be-
gransa deras handlingsvéagar. Utifran detta perspektiv dr organisationer ocksa be-
roende av de tolkningsmallar som uppfattas som legitima i1 det omgivande sam-
héllet under en visstidsperiod. Kulturella faktorer antas spela en visentlig roll i
konstruktionen av organisationens verklighet. Ddrmed betonas hir ett kognitivt
synsitt, det vill sdga hur organisationerna sjdlva uppfattar det sammanhang de
befinner sig i. Omgivningen betraktas som bestdende av funktionellt relaterade
organisationer inom sérskilda félt eller sektorer. Omgivningen ses som nigot som
genomsyrar hela organisationen och ger en prégel till utformningen av det
organisatoriska handlandet. Institutionen &r det centrala begreppet inom perspek-
tivet och den definieras hdr som en abstrakt foreteelse som anger kulturellt
accepterade forestdllningar (Powell & DiMaggio 1991).

Beroende pa den verksamhet som organisationer bedriver ar dessa i olika grad
avhingiga den institutionella respektive tekniska omgivningen (Scott 1992).
Foretag liksom andra direkt av marknaden beroende organisationer prioriterar det
tekniska krav som omgivningen stéller, medan for offentliga organisationer &r det
institutionella kravet betydligt mer intressant. I detta sammanhang ar dven
mellanorganisatoriska relationer beroende av parternas forhdllande till den
tekniska respektive institutionella omgivningen. I vissa situationer dr organisa-
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tioner tvungna att ’kopplas 16s” frén sina formella strukturer och vid sidan av den
praktiska uppgiften skapa ett sken 1 syftet att anpassa sig till givna institutionella
normer (Lindqvist 1998).

Scott (1992) talar i termer av olika institutionella sektorer eller organisatoriska
falt. Dessa kdnnetecknas av olika regler och krav som enskilda organisationer
maste anpassa sig till om de vill bevara eller vinna stéd och legitimitet i omgiv-
ningen. Institutionella sektorer eller organisatoriska félt kan sinsemellan vara
motstridiga och detta dr ndgot som madste tas hdnsyn till ndr samarbete mellan
olika organisationer kommer till stand. Friedland och Alford (se Grape 2001)
menar att symboliskt viktiga skillnader som finns mellan olika typer av institu-
tioner kan betecknas som “institutionella ordningar”. Dessa kan ha olika logiker,
det vill sdga materiella, kulturella och symboliska egenheter som styr principer
vid organisering och handling. Privata kapitalistiska foretag liksom maéanga
offentliga organisationer styrs av en foretagsekonomisk institutionell logik som
gar ut pd en vinstmaximering vilket innebér att omvandla s& manga handlingar
som mojligt till en kop-sidljtransaktion. Hierarkiskt beslutsfattande liksom verti-
kal arbetsdelning och professionellt kunskapsansprak utgor de 6vriga logiker som
utmérker denna institutionella sektor. Som sociala konstruktioner har dessa
institutionella ramar betydelse enbart i ett lokalt ssmmanhang, de férdndras under
tiden och ser olika ut for olika samhéllen.

Vért samhille genomsyras av en mangd olika institutionella logiker vilka in-
verkar bade pd organisationernas och pa individernas handlingar. Forhallnings-
sétt, handlingsmonster och kulturella mallar som tas for givna ldmnar sina spar i
vara vardagliga aktiviteter och sociala relationer. Institutionernas inverkan kan
vara frimjande dé& den skapar fler handlingsalternativ till organisationer och indi-
vider men ocksd hammande nér den sétter granser for mal och medel som &r rim-
liga att striva efter (Grape 2001). Mot bakgrund av dessa institutionella motsétt-
ningar sker en hel del konflikter i vart samhélle. Politiska konflikter liksom
konflikter mellan olika grupper och organisationer kan forstds mot bakgrunden
av olika institutionella logiker. Dessa motséttningar har en stor relevans for for-
staelsen av samhéllsfordndringar. Hur vissa fordndringsstrategier utformas, mot-
tas och bedrivs, liksom hur samspelet mellan inblandade aktorer kan se ut, ar 1
hog grad beroende av den institutionella miljéon déar fordndringarna dger rum.
Interorganisatoriska relationer kan prédglas av bdde konkurrens och samarbete.
Hur dessa relationer utvecklas kan narmare forstds med hjilp av begreppet orga-
nisatoriskt filt. Ett organisatoriskt falt bestdr av en uppsittning organisationer
som dr underordnade samma institutionella faktorer men kan ockséd vara funk-
tionellt eller geografiskt beroende av varandra. Nir organisationer pa detta sétt
kommer nidra varandra eller pa grund av att staten 6ppnar ett specifikt verksam-
hetsfilt, sitts starka krafter i gdng som dessutom verkar for en likriktning av
organisationerna (Powell & DiMaggio 1991). Det sker en 6msesidig anpassning
av organisationerna till den institutionella omgivningen. Néar det rdder en relativt
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stor overensstimmelse vad giller arbetsformer, malséttning och forhallningssétt
till externa parter ar ocksa utsikterna for samarbete betydligt storre. Hir ar det
viktigt att papeka att ett samarbete som vilar pé institutionella krav ofta kan vara
patvingat och dven lagstiftat (Lindqvist 1998). Detta betyder att samarbete kan
vara ett sétt att forbéttra sin position bland konkurrerade organisationer, t ex
genom att fa inblick i och kontroll 6ver andra organisationer. Ofta handlar det om
att rita upp asymmetriska relationer. Detta betyder att organisationer med mindre
resurser avsiktligt kan ingd i relationer med andra organisationer som besitter
storre resurser. Ett samarbete kan helt enkelt ses som en strategi for att astad-
komma en nagot stabilare tillvaro. Scott (1992) menar att organisationer inom ett
organisatoriskt falt har sina domdnansprak. Med detta menas att organisationer
forsorjer befolkningen med olika tjdnster och varor. Dadrmed konkurrerar organi-
sationer med varandra om att ta hand om négot eller att undvika vissa uppgifter. I
den meningen kan relationer mellan enskilda organisationer relateras till den
samstammighet om vad som faller under deras egna doméner.

Vid sidan av den nyinstitutionella teorin anvidnder jag 1 min analys nédgra
begrepp som inom forskning om regional utveckling star for utvecklingskrafter
som ar drivande och innovativa. Det handlar om eldsjdlar som karakteriseras av
en brinnande engagemang for verksamheten (Brannberg 1996, Ronnby 1998)
och entreprendrer som har en formaga att ifrigasétta gamla och etablera nya
handlingsmonster (Johannisson 1992). For att kunna forstd det entreprendriella
konceptet som eventuellt kan ligga bakom studerade projekt utgér jag ifrin
Johannissons (1998) resonemang om det individuella och kollektiva entreprenor-
skapet. Det forsta begreppet dterspeglar individernas kalkylerande sjélvintresse
medan den andra bygger pé individernas samspel och det sociala engagemanget.
Samhallsentreprenorer liksom kulturentreprenorer dr tvd varianter av det kollek-
tiva entreprenorskapet som aterkommer och beskrivs nirmare i analysdelen.

Resultat och analys

AKktorer, deras mal, motiv och intresse

De aktorer som har deltagit i denna studie kan 1 stora drag beskrivas som per-
soner med olika bakgrund, resurser och kompetens. De har varit engagerade i
projektet utifran olika verksamhetsomraden: kommunalpolitik, lokalt foreta-
gande, en thaildndsk myndighet och en thaildndsk forening. Detta medfor att
aktorerna ocksa har haft olika mal och motiv for sitt engagemang i projektet och
inte minst att olika ideologiska utgédngspunkter har praglat deras agerande. Men
oavsett dessa skillnader uppvisade alla mina informanter en genuin positiv kidnsla
for detta unika projekt; en blandning av passion, stolthet och en dvertygelse om
att paviljongen var en startpunkt for ndgot mycket stérre. Nar de beskrev vissa
speciella episoder eller specifika hindelser tog beréttelsen ibland 6ver den
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formella intervjuformen, dd mina informanter forsokte illustrera och forstarka sitt
berdttande med att visa fotografier, tidningsurklipp eller publikationer som vitt-
nade om héndelsernas betydelse. Ord verkade ibland otillrdckliga for att ge en
autentisk bild av det de ville formedla.

Utifran det empiriska materialet och den dokumentation som jag haft tillging
till framgar att projektets initiativtagare och frdmsta drivande kraft var ord-
foranden for den thaildndska foreningen. Denna thaildndare dr bosatt i Uppsala
sedan 30 ar tillbaka. Han har haft ett starkt engagemang inom olika thaildndska
foreningar och har drivit fragor som roér den thailéndska minoritetens stdllning i
Sverige. Han sjdlv och hans familjemedlemmar dr buddister vilket innebir att
hans tillvaro starkt priaglas av buddistiska traditioner och livsdskadningar. Enligt
hans egen utsaga dr meditation, liksom moraliska virderingar som Buddismen
foresprakar, vigledande for hans tankar och handlingar. Dértill var sjédlva iden
om att uppfora paviljongen sprungen ur en meditativ upplysning. I bakgrunden
av det andliga motivet gestaltades malet, att bygga en paviljong som minnes-
mairke och hyllning till kung Rama den V, men ocksd en samlingspunkt for alla
thaildndare 1 Sverige.

Kungen Rama den V har en mycket stark stillning 1 Thailand. Han &r sym-
bol for alla thaildndare oavsett religion, det dr alla thaildndare som respek-
terar honom, muslimer lika mycket som buddister. Vi kan bygga négot
annat, men det har ingen betydelse. Alla thaildndare 1 Sverige ska kédnna att
paviljongen dr deras stélle. Det dr viktig att forsta detta for att det finns fort-
farande folk som pratar om paviljongen som att det var ett buddistisk
tempel (Ordféranden for den thailindska foreningen).

Den bild som andra aktorer mélade upp av den thailindska féreningens ord-
forande Gverensstimmer 1 stort sett med de flesta definitioner av eldsjdlar, ett
begrepp som allt oftare lyfts fram inom forskningen kring lokal och regional
utveckling. Eldsjdlar beskrivs framforallt som foreningsaktiva manniskor, initia-
tivtagare som skiljer sig fran andra frimst genom att de inte behover ha nagon
organisation som bas for att komma igang (Ronnby 1998). Dessutom har de en
forméga att entusiasmera minniskor men ibland ocksd en tendens att bli for
dominerande eller styrande (i1). Den thaildndska foreningsordforandens insatser
beskrevs av en foretagare pa foljande sitt:

Sasom jag ser det, var de forsta arena helt och hallet han som drev projektet
mot alla odds. Alla var vénligt instillda och tyckte att det var kul att ndgon
haller p4 med nagonting, men ingen trodde da att det skulle vara en verk-
lighet. Han ér en vildigt kraftfull och kompromisslos ménniska. Hade han
inte varit sa skulle paviljongen inte sti dér, sa ar det... Han bjod géster frén
Thailand, han stotte pA kommunen, jobbade med ambassaden i Stockholm.
Han har fruktansvért mycket energi. Han jobbade samtidigt med fOretags-
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foreningen, byforeningarna, han hade forslag, han faxade stindigt upp for-
slag till nya fester, nya méten. Det blev en stor, mycket lyckad fest pa Fors-
hallen som han arrangerade tillsammans med foretagsforeningen. Det var
dekorerat 1 thaildndsk stil, det anordnades en utstéllning fran naringslivet
och det visades mycket av thaildndsk kultur. Han fick folk med (Fore-
tagare).

Paviljongprojektets frimsta eldsjél besitter eldsjdlarnas grundliggande drag, men
han avviker ocksd 1 meningen att han saknar den forankring 1 den lokala sociala
miljén som vilar pd lokal kiinnedom och kontakter. Overblick och legitimitet
bland andra lokala aktdrer anses vara en viktig forutsédttning for eldsjdlarnas
agerande (se Ronnby 1998). Dessa relationsmissiga och sociala fordelar som ar
viktiga ingredienser 1 mobiliseringsarbetet tycks hiar ha minskat i1 betydelse,
genom en historisk hidndelse som lyckades ldnka ihop en frammande” eldsjél
med lokala aktorer. Allt tyder pa att historien om den thaildndska kungens besok
i Ragunda redan hade en stark lokal forankring i folkminnet. Den véckte spar av
en héndelse som &r inkodad i den lokala befolkningens medvetande och som
utgor en del av den lokala kulturen. Lokal kultur och identitet lyfts allt oftare
fram for sin starka inverkan pd méinniskans beteendemonster och inte minst utgor
dessa en forklaringsfaktor d& man forsoker finna orsaker till regional utveckling
(Paasi 1989). Idéen att bygga en thailindsk paviljong 1 Ragunda och den bakom-
liggande historien som idéen vilar pa tycks ha 16sgjort krafter som behdvdes for
att mobilisera méinniskor i projektet.

Projektidén hade spridits och till fullo accepterats av lokala foretagare, for-
modligen for att den priglades av en stark hemhdrighetskédnsla 1 det ”fram-
mande”. Foretagarnas engagemang har varit sérskilt intensivt under initialfasen
av projektet da mobiliseringsarbetet var i1 fokus. Detta arbete har bedrivits med en
medvetenhet om att enbart med genomtinkta strategier gér det att forena aktorer
med si olika intressen.

Frén forsta borjan ville vi fran foretagarnas sida visa att vi stodjer denna
id¢é, for allmanheten, manniskor fran Thailand och for myndighetspersoner.
Vi har tréffats 1 jdmna mellanrum med folk fran foreningslivet {or att kunna
visa var instdllning, ordna olika aktiviteter, och tillsammans diskutera ett
bra program som ska vara tilltalande, nagot positivt och roligt. Istéllet for
korta ceremonier har vi satsat pd till exempel en hel helg med fester, mark-
nader, ceremonier och andra aktiviteter sé att alla kan finna ndgot. Men sen
nir paviljongen borjade byggas da hade vi inte ndgon storre roll, och detta
ser vi som ganska naturligt (Foretagare).

Bakom fOretagarnas engagemang och insatser for paviljongen finns tydliga
motiv. Man ser stora mdjligheter med paviljongen, bdde som en turistattraktion
och som en port for affarskontakter med omvirlden. Projektet péstds kunna skapa
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battre forutsittningar for det lokala naringslivet och dven gynna regionen i stort,
men som fOretagare ser man fram emot att ocksé sjilv nyttja dessa mojligheter.
Darmed dr motiven dels altruistiska vilket innebér att man vill se en utveckling i
kommunen och regionen som berdr alla, dels grundas engagemanget i projektet
pa egna vinstintressen, som forvintas bli en naturlig f6ljd av de tidigare insats-
erna. Stor betydelse l4ggs vid de relationer som skapats under projektets forlopp,
dé de betraktas av foretagarna som en vinst 1 sig.

Det dr en fantastisk turistsatsning och malet dr att utveckla detta till en
riktig destination. S& nésta steg dr att utoka tiden som besdkarna spenderar
sa att det blir Overnattning, lunch och liknande. Man ir ju ute efter en riktig
attraktion (Foretagare).

Paviljongen i sig sjélv dr inte sd viktig for oss foretagare. Det dr snarare det
som har hént under resans ging, alla relationer med Thailand. Sen skjuter
man ju fram positionerna for att det har utvecklats mycket mer 4n man har
tiankt sig fran borjan. Vi vill se det utvecklas till ett besoksmal, en aktivitet
som drar hit véldigt mycket folk, och som Sppnar for andra aktiviteter som
kan leda till ett fungerande samhélle som kan attrahera ménniskor och
ndringslivet (Foretagare).

Mobiliseringen av de thaildndska myndigheterna i frdgan, ses av de flesta aktorer
som en vandpunkt 1 projektet. ”Visioner och drommar fick substans d& den thai-
landska staten kom in i bilden” berittade en av informanterna. Men det har ocksa
funnits en undran dver vilka motiv som lag bakom detta engagemang. En repre-
sentant for de thaildindska myndigheterna pdpekade att inte sdllan framfors i1
sammanhanget en forklaring som inte ar beréttigad, ndmligen att den stora pro-
portion som paviljongbygget fick, skulle vara en tillfdllighet. Motargumentet ar
att det thaildindska kulturdepartementet har en mycket klar och genomtéinkt
strategi att bedriva en utdtriktad verksamhet med syftet att sprida thailindsk
kultur ut i virden och med sérskilt intresse 1 Europa. Ddarmed kan paviljongen 1
Ragunda ses som en av flera anldggningar som ingick i langsiktiga planer att pa
olika platser 1 vérlden visa upp thaildndsk kultur. I sammanhanget kan denna
insats betraktas som ett slags kulturellt entreprendrskap, vars primira ambition ar
att skapa och formedla sarpraglade estetiska budskap (Johannisson 1992). Bland
de svenska aktorerna forenas denna ambition dven med en forhoppning att dessa
kulturpriglade inslag kan inspirera till nya affarsdrivande idéer.

Det ér en helt unik byggnad som kommer upp, det finns ingenstans nigot
liknande utanfor Thailand och dé blir man engagerad och tycker att det ar
roligt att jobba med en s speciell byggnad och dven jobba med thaildndska
kollegor kring det hdr. Den hir dr ju nyttigt for kommunen och man kan ju
vara med om ett projekt som kanske ingen annan hir varit med om. Man
sdg ju potentialen, man var hela tiden medveten om att den hér kan vara
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nyttig for kommunen. Det kan skapa nya jobb i bygden, marknadsforings-
kanaler utat och en massa andra nyttigheter. Vi visste bara att den hiar maste
ju drivas fram. Vi ska inte ge upp... (Kommunen).

I likhet med thaildndska myndigheter pdpekade aktorer med anknytning till
kommunen att initiativet till projektet i ménga avseende sammanfoll med
kommunens Overgripande mal och strategier. Det framfordes att lokal och
regional utveckling, eller snarare turismutveckling i regionen dr deras frimsta
mal, samtidigt som motivet &r att tillféra kommunen en battre framtid. Att satsa
pa en “konstig ide” ses inte riktigt som ett helt nytt inslag i kommunens utveck-
lingsstrategier. Projektet "Ddda fallet” ndmndes som ett ytterligare exempel pé
ett vdgat projekt och installation som 1 likhet med den thaildndska paviljongen
var en satsning som 1 borjan verkade falla utanfor kommunens angeldagenheter.

Jag sdg det som en unik mojlighet for Ragunda, som en turistattraktion for
kommunen. Frédn borjan var jag fascinerad av idén, ett sadant pittoreskt
inslag i turistlivet i Ragunda, spdnnande och annorlunda. Men sen insag jag
dven andra mojligheter som skulle ge s& mycket mer @n bara en turist-
attraktion. Det var ju klart att den hér chansen ska vi inte missa. Man maste
vaga dven som kommunalpolitiker, annars blir det inte ndgon fordndring
(Kommunen).

Som statsarkitekt dr det inte min uppgift att formulera mélet. Men det
priméra syftet med projektet var ju att bygga ett minnesmairke till Kung
Rama den V, och detta mal framfordes i1 forsta hand av den thaildndska
staten och den thaildndska foreningen som kan sédgas ha tagit initiativ. Idén
accepterades av kommunledningen da vi insag att detta kan generera en
positiv utveckling for kommunen och bygden, detta framst i form av
besokare utifrdn som kommer att titta p4 den hir fantastiska anldggningen.
Och dér kom det fram mer tydliga, konkreta mal eller kommunal nytta i
form av en massa kringeffekter som har att géra med anldggningen. Vi
ikladde oss ansvaret att bygga har. Idén blev mycket positivt mottagen 1
kommunledningen. Nyfikenhet for nagot nytt och frimmande foérenades
med en mdjlighet for kommunen (Kommunen).

I forhallande till de motiv och mal som ansags vara ledande for de svenska
aktorerna 1 projektet (kommunen och lokala foretagare) finns det all anledning att
betrakta dem som samhdllsentreprendérer. De har formulerat sina mél inom
ramarna for regional utveckling och sett mojligheter att med detta projekt genom-
fora en viss fordndring. Samhéllsentreprendrer beskrivs som

personer som pa en ort i en kommun (eller en plats) verkar f6r en utveck-
ling av ndringslivet genom att engagera sig 1 etablering och utveckling av
nya projekt. De besitter en viljestyrka, beslutskraft och formaga att alert ta
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vara pa mojligheter samt som de d4r medvetna om betydelsen av att sam-
arbeta med andra aktorer (Johannisson, 1992).

Denna beskrivning speglar vil aktdrernas intentioner oavsett vilket verksamhets-
omrade dessa representerar, eller vilka institutionella logiker som styr deras
agerande. Samhéllsentreprendren kan ses som en konstruktion som niarmar tva
olika institutionella sektorer till varandra. A den ena sida har vi foretagen som
direkt dr beroende av marknaden och 1 forsta hand styrs av den tekniska omgiv-
ningen. Men vid sidan av de krav som dr betingade av den egentliga verksam-
heten underhéller foretagen en institutionell ordning som framst vilar pa den
vinstmaximerande principen. A den andra sidan har vi kommunen som férsoker
forvalta overgripande politiska mal 1 synnerhet utifran lokala forutsittningar och
traditionella principer som trygghet, réttvisa, solidaritet och kontinuitet. [Inom
varje samhille skapas, vidmakthélls och férdndras en kultur som ger hand-
lingarna en symbolvérde och innebord (Grahm 1988). Kommunen, som en del av
den offentliga sektorns institutionella filt, kan sdgas ha en reproduktiv roll, da
den éterskapar och fornyar samhillets normstruktur. Normstrukturen i sin tur
paverkar produktionsforhallandena 1 samhéllet: individer ska t ex skolas in 1 att
stilla krav pa fordndring eller acceptera svara forhdllanden; entreprendrsandan
ska byggas in i1 den lokala kulturen; lokala resurser ska mobiliseras etc. Kom-
munens primdra roll dr att formedla en lokal kultur 1 enighet med dominerade
politiska vérderingar. En sddan kultur framjar tillit till lokala resurser och for-
magor, tar hdnsyn till lokal befolkningen liksom traditioner och andra forut-
sdttningar. Man kan sédga att de institutionella ramar som reglerar den kommu-
nala verksamheten har till uppgift att skapa en social och kulturell infrastruktur
som gynnar foretagande och entreprenorskap. Dértill 6ppnas nya mojligheter for
de aktuella organisationerna dd bada finner intressen for att inga i relationer.
Kommunen okar sin legitimitet i omgivningen genom att ta ansvar for den regio-
nala och lokala foretagsutvecklingen, medan de lokala foretagen utdkar sitt hand-
lingsutrymme genom att bygga goda relationer med den politiska och legala
omgivningen som ju varje organisation har utbyte med. Till detta utbyte kan en
“osynlig tillgdng” kopplas, vilket bland annat innefattar mer ogripbara delar som
informella kunskaper, fortroendekapital och dven berommelse och anseende
(Ramfelt 1993). Dessa varden dr inbyggda 1 det lokala nétverkssystemet och
utgdr en forutsittning for foretagen att bedriva sin verksamhet.

Att projektet fick en sd stor genomslagskraft bade 1 Ragunda kommun och
bland hogt uppsatta thaildndska tjanstemén ar intressevackande just for att dessa
aktorer agerar utifrdn organisationer som avsevért skiljer sig 1 sitt institutionella
sammanhang. De thailindska aktorernas materiella, kulturella och symboliska
egenheter som styr principerna for organisering och handling dr formade av den
buddistiska traditionen. I det thaildandska samhéllet har religionens inflytande
minskat 1 takt med att det moderna samhaéllet utvecklats, men trots detta tycks
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buddismen fortfarande utgdra ett starkt inslag i de thaildndska samhaélls-
institutionerna. En representant for den thailindska myndigheten utryckte detta
med foljande ord:

Vill man utveckla goda relationer med Thailand d& finns en regel att folja:
ifragasitt aldrig Buddismen, kungahuset och familjen (Thaildndsk myndig-
het).

Buddismen 1 likhet med andra Osterldndska religioner bygger péd andlighet och
dess viktigaste vdrde “gar ut pa att man ska strdva att befria sig fran den mate-
riella virdens bojor for att kunna uppné en hogre andlig existens” (se Giddens
1998). Religiosa motiv och kénslor formar inte den materiella verkligheten, utan
snarare dr dessa inriktade pé att avldgsna den. Sddana religiosa askddningar har
enligt Weber varit ett hinder for radikala sociala forandringar som var en del av
den industriella kapitalismens utveckling i Visterlandet (se Giddens 1998). I
detta ssmmanhang kan den thaildndska och den svenska institutionella ordningen
ses som rena motsatser. For att kunna fungera tillsammans i1 den svenska omgiv-
ningen har ndgon form av strategi for att harmonisera dessa skillnader varit nod-
vandigt. De thaildndska aktorerna har varit noga med att papeka att paviljong-
byggnaden inte dr en religids hyllning. De betraktar den som ett minnesmérke
over kungen, eller ett kulturmonument som kommer att nirma tva virldar var-
andra och dartill skapa en plattform for den thailindska statens relationsbygge
med Europa. Detta fjarmande fran Buddismen som formellt riktas till svenska
aktorer och den lokala omgivningen avviker fran det riktiga innehéllet. Det kan
tolkas som en anpassningsstrategi dir den formella organisationsstrukturen fi-
kopplas fran den praktiska delen av uppgiften for att komma niarmare de rddande
institutionella normerna. Frikopplingsfenomen dr betydligt vanligare 1 organisa-
tioner som styrs av starka institutioner (Powell & DiMaggio 1991). Dar finns helt
enkelt ett storre behov av att bygga upp en fasad som svarar mot normerna dven
om innehallet inte gor det.

Sammanfattningsvis har projektet fort samman ett flertal institutioner och
organisationer med delvis olika drivkrafter (logiker) i ett organisatoriskt falt dar
dessa har bade samarbetat och konkurrerat med varandra. Samarbete har for alla
aktorer inneburit en viss anpassning genom frikopplingsmekanismer. Dessa be-
skrivs har med hjélp av tvd dimensioner: konsekvent frikoppling respektive full-
standig frikoppling. Den forsta dimensionen talar om hur principfast aktorerna
fullfoljer sin anpassning medan den andra beskriver 1 hur stor utstrickning an-
passning sker (se tabell 1).

158



Tabell 1. Projektets organisatoriska kraftfalt

Institution Buddism Buddism Politik Marknad
Organisation: Den thailindska Den thailindska Kommunen Foretagen
Foreningen staten
Logik: Andlighet Andlighet Normstrukturer, Vinst, minska
regelstyrning kostnader
Domén: Samlingspunkt Bygga Lokal och Att forse
for thaildndare 1 relationer med  regio-nal marknaden med
Sverige andra lidnder utveckling varor/tjanster
Typ av Icke konsekvent Konsekvent och Konsekvent och Konsekvent och
frikoppling: och fullstindig fullstindig icke fullstandig icke fullstidndig

Aktorernas positioner, samarbete och samordning

Manga olika beslut har fattats under projektets gang och manga viktiga steg har
tagits innan den thailindska paviljongen i Ragunda realiserades. Den thaildndska
statens beslut att befdsta och organisera insamlingsinsatser for finansiering av
paviljongens bygge har enligt alla mina informanter uppfattats som en avgorande
hidndelse och som ett av det absolut viktigaste besluten for projektets etablering.
Engagemanget for paviljongens bygge som uppvisades frén hogsta nivan 1 Thai-
land blev ocksd avgorande for de beslut som kommunens ledning fattade. Thai-
landska intressen gick hand i hand med kommunens strdvan att skapa nya arenor
for naringslivet. Détidens ledande personer inom kommunen ansag sig finna tyd-
liga tecken pa att de thaildndska aktorerna tog projektet pa storsta allvar och att en
fortroendefull relation holl péd att etableras. Projektet drog till sig ett stort antal
aktorer fran Thailand som hade olika bakgrund, kompetens och maktpositioner
och darfor blev projektet en hogt prioriterad punkt pd kommunens dagordning.
Detta var, vilket pdpekades av flera informanter, en av de avgorande héndelserna
for projektet. Att den unika byggnaden restes just 1 Ragunda kan & andra sidan ses
som resultat av enskilda individers brinnande engagemang i fridgan vilka lyckades
att vicka intresse pd olika nivaer och i olika ldnder den kommunala i Sverige och
den statliga 1 Thailand. Vi kan konstatera att projektet forde samman organisa-
tioner fran helt olika samhéllsinstanser som ockséd avgjorde deras positioner i fort-
satt samarbete.

I intervjuerna har man varit man om att opartiskt lyfta fram alla parters betyd-
else for projektet. Detta kan tolkas som ett tecken pa att samtliga intervjuade
aktorer var medvetna om varandras insatser och att dessa har kompletterat
varandra. Men hér dr det ocksd viktig att uppmérksamma samstimmigheten
bland alla intervjuade om att projektet dvergick fran idé till verklighet” nér den
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thaildndska staten och kommunen ingick i projektet. Det kan sdgas att projektet
fick sitt faste nér tva aktorer med forhdllandevis hog institutionell status legiti-
merade detta projekt i sina omgivningar och dven for varandra. Hér associeras
legitimitetsbegreppet med makt, dominans, reglering och social ordning. Fore-
stidllningar om att vissa aktiviteter kan ldmpa sig bast att utforas av vissa organi-
sationer pa ett visst sdtt, betecknas inom nyinstitutionalismen som rationali-
serade myter (Powell & DiMaggio 1991). Dessa uppfattas som legitima och
ifragasitts inte. I anknytning till denna ordning kan vi forstd aktorernas posi-
tioner i forhallande till omgivningen, ndmligen kommunens och den thaildndska
statens betydelse for projektets organisering, liksom foretagarnas och den thai-
landska foreningens beroendestillning i sammanhanget.

Inom det organisatoriska filtet som skapats kring projektet var aktérerna funk-
tionellt beroende av varandra och inriktade pd ett samarbete trots att dessa styrdes
av olika institutionella logiker. Projektet i sig blev en plattform for samarbete dar
aktorerna Overskred befintliga ”grinser”, rattfardigade varandras insatser och upp-
visade forstielse och tolerans for gruppernas inneboende troghet. Att skapa goda
forutsédttningar for foretagande har varit ett prioriterat mal for kommunen men
dven for aktorerna fran niringslivet, d& omedelbar ekonomiskt tillskott till enskilda
foretag sattes 1 andra hand. Detta avstdndstagande frén direkta vinster fran fore-
tagarnas sida, samt kommunens medgivande till att styras av mer spontana pro-
cesser som faller utanfor den formella strukturen har utgjort ett avstamp for
samarbetet. Kommunen har insett fordelarna med att agera snabbt, “finga dagen
och gripa tillfillen”, medan foretagarna sag sig sjdlva som en aktiv part i samhaélls-
och regionsutvecklingsfragor. Dessa i nagon man ombytta roller kan tolkas som ett
resultat av de institutionella krafter som verkat for att ndrma foretag och politi-
kerna varandra. Regional utveckling som en gemensam ndmnare har samlat lokala
aktorer och Oppnat ett “rum” for gemensamma aktiviteter Men samtidigt ser vi att
forestdllningarna om “vem gor vad” inte har fordndrats, utan organisationernas
doménansprak definierar vad organisationerna goér och genererar till omgivningen.
Omgivningens forvantningar utgér i forsta hand fran dessa ramar.

Jag har en bra relation med kommunen. Jag byggde restaurangen samtidigt
som paviljongen byggdes pd min egen mark. Nu drivs den av en operator
med thaildndsk mat. Vi har samarbetat valdigt mycket, for att jag bor hir
och jag har sdlt en bit mark till dom for paviljongens entré. Men en
kommun &r ju till sin natur lite tr6g. Man tycker ibland att det gar lite sakta.
Det handlar ju om politik, s, kommer tidningar nér det bli ndgot fel. Det
blir sd ndr kommunen ar huvudman for ndgonting. Det jamfors alltid med
kostnader for sjukvarden osv. och det hir ar en lysande turistsatsning for
hela regionen, i princip gratis (Foretagare).

Flera informanter understryker vikten av enskilda personer och att dessa sam-
arbetat vil med varandra. De ndmnde ett antal parvisa relationer som sarskilt
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viktiga. Samarbetet mellan en medlem av det thailindska kungahuset och en av
Ragundas ddtida kommunalrdd utpekas av flera informanter som en avgorande
relation for projektets framgang. En hel del vérdefulla relationer har utvecklats
dven mellan lokala foretagare, ditida kommunalrdd och den thaildndska fore-
ningens ordférande. Personliga kontakter har tydligen spelat roll for att forstirka
redan existerande relationer, utoka bade affirsméssiga och sociala forbindelser
och for att effektivisera sjdlva projektet. I synnerhet utifrdn de stora kulturella
skillnader som har priaglat projektet, har personliga relationer bidragit till att
aktorerna kom ndrmare varandra. Relationerna har 6kat kunskaper, forstaelse och
tillit mellan parterna. Dessutom kan personliga relationer ses som en forutsitt-
ning for ldngvariga relationer vilka 1 sin tur kan ha strategisk betydelse inom
affarsvirlden.

Samarbetet, liksom sjédlva projektet, har successivt utvecklats. Det har férmod-
ligen funnits behov av att samordna detta samarbete pé ett sitt som inkluderar
alla och som kan ge en tydligare riktlinje for de enskilda aktorerna. I ett senare
skede av projektet har det dock visat sig att just detta samarbete har givit upphov
till en del spanningar mellan kommunen och den thaildndska féreningens ord-
forande och inte minst med lokala foretagare. Genom att kommunen blev
engagerad 1 projektet har den visat sitt ansvar for de lokala och regionala utveck-
lingsfragorna och vunnit en viss legitimitet i omgivningen. Kommunen har tagit
pa sig en foretrddande roll i projektet som ytterligare forstirktes d& den blev
projektets dgare och huvudansvarig. Denna roll som kommunen har tagit pé sig
har ocksa inneburit hoga forvéantningar pa att den kommer att koordinera olika
aktorers intressen och engagemang. Enligt informanterna har nédgon tydligare
ram fOor samarbeten aktorerna emellan inte upprittats. I stdllet har man latit
aktorerna finna sig sjdlva 1 forhallande till projektets allt mer komplexa tillvaro.

Det ar ganska ménga som insédg relativt tidigt att av det har kan man gora
stora saker av, och alla forsokte dra nytta pd ndgon sétt. Men att det fanns
manga intresserade 1 omgivningen, skapade ocksa en del problem for att
man behdvde samordna alla dessa viljor. Det gjorde det svart for oss att
samla ménniskor att g& 4t samma hall. Vi samlar vara affarsidéer kring det
vi sjdlva dger och kontrollerar, och sen méste de andra ldra sig att vilja vara
med. Vi har satsat hart pd samarbete och vi var vildigt 6ppna. Problemet
var att vi sdg pd samarbete pd olika sitt... att vi skulle samarbeta med dom,
men inte dom med oss. Néar vi skulle gora gemensamma aktiviteter, grusa
en vag, griava ett dike eller soka tillstdnd, da blev det ett problem. Det var vi
som alltid skulle betala (Kommunen).

Utifran kommunforetrddarnas utsagor har relationerna med de andra aktorerna,
sarskilt med lokala sméaforetagare, inte grundats pad dmsesidigt engagemang i den
utstrackning man forvintat sig. Lokala smaforetagare har enligt dem snarare upp-
visat ett kalkylerande engagemang an ett socialt sadant. Vid tolkning av detta
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samarbete finns det anledning att principiellt skilja mellan & ena sidan kalky-
lerande motiv och & andra sidan sociala drivkrafter. Kalkylerande star for egna
vinstintressen, medan socialt engagemang star for samhandling och motiveras
ofta med gemensamma vérderingar (Johannisson 1998). Tidigare har det pa-
pekats att dessa tvd parter dvs kommunen och smé foretagare kom nérmare
varandra 1 och med att de hade ett gemensamt motiv, nimligen samarbete. Detta
samarbete var mojligt pga att de ville genomfora ndgon fordndring. Institutionella
krafter liksom krismedvetande har péd sitt och viss tvingat dem till likartade
handlingsmonster. Men detta innebér inte att virderingarna har fordndrats eller
att grundlidggande institutionella logiker har rubbats. Jag tror att bada parter har
sett ett Idngsiktig varde 1 detta samarbete som pabdrjats med projektet. Med detta
synsitt blir de enskilda aktiviteterna av mindre intresse, da inblandade aktorer
kan ge uttryck for vad de egentligen stér for.

Samarbetssvérigheter har framstillts pa ett liknande sitt fran foretagarnas sida,
nidmligen vérderingarna lyftes igen upp som ett aterkommande hinder. De anser
att spanningarna bottnar i meningsétskillnader som har att géra med en grund-
laggande syn pé fragor som géller samhallsutveckling.

Vi har olika syn pd hur samhéllet ska utvecklas. Vi har ldrt oss att om man
vill astadkomma négonting s méste man resonera tillsammans och fa en
samsyn, identifiera problemet och hitta 10sningar tillsammans, inte komma
med rittfardiga 16sningar. Kommunen upptrade lite auktoritativt. Sen nir
folk inte vill stélla upp d sdgs det att de inte kan samarbeta. Parkerings-
platser och offentliga toaletter det ar fragor som kommunen borde ta ansvar
for. Men nér det dr s4 manga manniskor inblandade di finns det ménga
olika viljor och det méste samordnas pd ndgon sitt. Som huvudansvarig
tycker jag att kommunen inte riktigt har forstatt sin roll [...] Som enskild
smaforetagare kunde man kénna sig inte riktig delaktig eller inte veta riktig
vad dr det som dr pa gang. Vi har inte haft ndgon frin foretagarnas sida i
styrelsen s& som vi har velat. Men nagot motstdnd skulle jag inte sdga att
det har funnits. Vi har en mycket positiv utveckling med paviljongen och
det talar om att vi har kunnat samarbeta (Foretagare).

Samordning innebér att aktiviteter utformas gemensamt och att bade horisontella
och vertikala organisationsprinciper paverkas bland de inblandande organisatio-
nerna (se Lindqvist 1998). Vi ser hér att kommunen som projektégare har tagit en
overordnad roll som inte riktig blev accepterad frdn foretagarnas sida. Genom att
foretagarna inte fick sin plats 1 styrelsen har de vertikala principerna inte an-
passats. Detta har 1 sin tur forsvagat samarbetsprocessen. Hér ser vi terigen att
organisationernas doménansprak tas upp varje gdng nir samarbete inte fungerar.

For att samarbete ska fungera bra krivs det en viss mognad och insikt och
inte minst kompetens om hur turistbranschen fungerar. Samarbetet kolli-
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derar niar man avvisat kompetenta analyser och 1 stéillet gir efter egna be-
domningar. Kommunen har tagit en hel del ansvar for relationer med nér-
samhillet och det har ocksa inneburit att kommunen har utpekades som
syndabock nér planerna gick snett. I den meningen har man skapat ett nét
av motsittningar, men i1 dagsldget har man kommit till nya insikter (Kom-
munen).

For att sammanfatta har denna typ av oenigheter sitt upphov 1 de olika principer
som driver olika institutionella ordningar. Kommunen uppskattar och foresprakar
en formell kompetens och skolning medan foretagarna foredrar erfarenhetsbase-
rade kunskaper. Kommunen har motiverat sitt agerande med en formell kom-
petens som helt enkelt inte gar att ifragasétta. Det samarbete som erbjods hér kan
déarfor narmast beskrivas som ett samarbete pd kommunens egna villkor.

De samlade intrycken fran intervjuerna pekar pa att aktorer knutna till kom-
munen och ndringslivet, liksom de thailindska aktorerna, har spelat avgorande
roller 1 olika faser av projektet och 1 en vidare mening dven ledande roller.
Projektets framvixt har enbart varit mojligt som en gransoverskridande process
som inkluderar alla former av samarbete. Forutom huvudaktérerna har manga
manniskor bidragit till projektet med sina tillfdlliga insatser. Projektet har vid
olika tidpunkter haft behov av olika expertkunskaper. Samarbetet har i stort sett
fungerat mycket bra. Det har aldrig varit problem att fa méanniskor att samarbeta i
och med att projektet hela tiden haft en mycket stark attraktion. Detta beror dels
pa att det bygger pa ett kulturmdte som 1 sig dr spdnnande och inspirerande dels
pa att ”det handlar om ett projekt som har sin historia och en sddan drar alltid till
sig méanniskor”.

Resurshantering och risktagande

Fragan om resurser for projektet har varit klarlagd och ansvaret mycket klart for-
delat mellan parterna redan i den formella borjan av projektet. Den thaildndska
staten har stétt for den storsta delen av finansieringen genom insamling av pengar
med hjélp av olika kommittéer som 1 sin tur genomfort insamlingskampanjer. En
avgorande roll 1 finansieringsfrdgan tillskrivs den starka thaildndska militéra
institutionen som anses besitta en stor inrikes och ekonomisk makt med till-
gangar 1 massmediaforetag, egen bank och andra resurser. Ragunda kommun har
a sin sida bidragit med mark, tid och engagemang for att forvalta sjélva idén, och
dven med tjdnstemannainsatser som har arbetat med den tekniska och arkitek-
toniska utformningen. Dessa insatser har forst finansierats med den svenska
statens medel for regional utveckling som senare har kompenserats med resurser
frén Thailand.

Mot denna bakgrund blir det ldttare att forsta att kommunen inte har tagit
ndgra ekonomiska risker med att ge sig in 1 projektet. Mojligheten att géra en
insats for kommunen "1 princip gratis”, som en av informanterna utryckte det, har
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betraktats som en mycket positiv omsténdighet. Darfor omvandlades projektidén
till ett strategiskt slagord “’paviljongen ska inte kosta kommunen négot”. Slag-
ordet har riktats mot alla de argument som vanligen lyfts i de sammanhang nér
offentliga organisationer agerar som entreprendrer. De dr “skyldiga” att inte ta
for stora risker och inte minst att uppfylla alla de krav som forvéntas av allmén-
heten (Morris 1998). I den meningen har kommunen varit beredd att bemdta om-
givningens krav och didrmed forsdkra sin legitimitet i omgivningen.

Beslutet att inte anvinda kommunala pengar har & andra sidan kritiserats fran
foretagarna. De menar att detta faktum i ndgon man har givit foretriade till de for-
slag och beslut som fattades av thaildndska aktorer. Dessutom pépekade fore-
tagarna att beslutet inte gav ndgra forvintade effekter 1 den lokala miljon. Tvért-
om, kritikerna provocerades av detta slagord dven nir mycket ringa summor av
kommunala pengar anvéndes.

Kommunens instillning att paviljongen inte ska kosta kommunen tycker jag
ar fel. For att det handlar om ett projekt med stora utvecklingsmojligheter,
dé ska man satsa pengar pa det. Det ar vért att investera 1 ndgot som kan
generera pengar (Foretagare).

Utifran det institutionella perspektivet kan dessa olika uppfattningar relateras till
de involverade organisationernas institutionella sarprigel. Krav som stills pa
kommunen beror, forutom néringslivsutvecklingen manga andra aspekter, av det
sociala livet. Dessa aspekter faller utanfor foretagarnas intresse och domin-
ansprék vilket gor att de létt kan bortse frin kommunens priméra ansvarsomréde.
Kommunen har uppfattat sig hantera andra typer av resurser (t ex mark, samord-
ning, lokala relationer etc) som troddes kunde utgdra en motvikt till den thai-
landska partens bidrag. Med detta forhallningssétt har kommunen lyckats att
samtidigt signalera fordndringsvilja och lyhordhet f6r omgivningens krav.

Riskerna for de kommunala aktorerna i projektet har snarare funnits pa en
annan niva dn den ekonomiska. De kulturskillnader som fanns inom projektet
och forankringen av en idé som av de flesta beskrivs som mycket ovanlig och
exotisk, har i sig varit en risk. Att forankra ett sddant projekt i kommunen dér
olika intressenter motsatte sig projektet av skdl som anspelade pa just kulturella
skillnader, har varken varit ldtt eller riskfritt. Det har krivts manga vil avvigda
och genomtédnkta forklaringar for att kunna avdramatisera den frimmande kul-
turen. Detta forutsétter att det finns andra resurser tillgéingliga for att hantera
denna typ av utmaningar. I kommunens fall handlar det bl a om varderingar som
ar inforlivade 1 de offentliga institutionerna.

Kriser och motsittningar

Under en tiodrsperiod, fran projektets formella borjan till idag, har emellertid en
del foreteelser intrdffat som har frestat pd, fordrojt och pa sétt och vis skadat
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projektet. Delvis har det paverkats av helt oférutsdgbara hiandelser i omvérlden
och delvis av motséttningar som successivt vuxit inbordes bade mellan aktérerna
och i deras forhdllande till omgivningen.

En av de mest kritiska hdndelserna for den thailindska parten och for den
svenska parten var den asiatiska ekonomiska krisen som slog hart pd 1990-talet.
Denna hade ingen kunnat forutsidga. Virdet pd insamlade pengar halverades
varfor thaildndska ekonomiska insatser ifrdgasattes i hemlandet. Tidigare ut-
arbetade planer for utbetalningar sattes darfor pa spel. Asienkrisen hotade att
undergrava hela projektet och alla inblandade parter insdg denna omstédndighet,
att det planerade bygget av den thaildndska paviljongen i Ragunda, kunde raseras
som en foljd av den globala marknadens turbulens. Den goda viljan och entu-
siasm som radde kring projektet riskerade att avmattas. Projektet forenade det
lokala och globala pé gott och ont. Pa néra hall upplevde man den sérbarhet som
den globala marknaden kunde medf6ra, men aktorerna fick ocksa ldra sig av
denna erfarenhet. En av informanterna utryckte detta som :

Om ingenting annat fick vi ldra oss att asienkrisen kan sld mycket hért 1 lilla
Ragunda.

Vad vi hir kan uppméarksamma dr en 6kad sérbarhet som har att gora med en
okad funktionell integration, da projektet 1 allt hdgre grad paverkas av forutsatt-
ningar som ligger utanfor lokalsamhaéllet, regionen och dven nationen (se Dahl-
gren & Martensson 1983). Komplexa organisatoriska félt kan foljaktligen vara
svirthanterliga ndr ekonomi och mojligheter att pdverka ligger ldngt utanfor det
lokala samhéillets doméner.

En paradoxal kris i projektet uppstod efter sommaren 1999 da den thaildndska
parten officiellt avslutade projektet och formellt dverldmnade paviljongen till den
svenska parten och symboliskt ocksa till alla thaildndare 1 Sverige. Att den thai-
landska parten forklarade projektet som avslutat for egen del resulterade 1 ett
tomrum och fororsakade en hel del problem for kommunen. Formellt hade man
inte ndgon samarbetspartner langre, och inte heller ndgon riktig strategi med det
fortsatta projektet. En informant beskrev detta med foljande ord:

Projektet fick krisa sig fram for att bli ndgonting... vi var ensamma med
den thaildindska paviljongen mitt i den svenska landsbygden, och vi skulle
forvalta den. Vi bygger, va kul! Men vad gor vi sen? (Kommunen).

Denna situation ger oss en rétt tydlig bild av den thaildndska partens betydelse i
projektet. Den passivitet som uppstod 1 och med projektets avslutning kom tvért
efter en mycket engagerad och aktiv period. Jag tolkar denna tomhetskénsla som
en allmént utbredd reaktion men i synnerhet hdr da vi vet att den thaildndska
parten i manga avseenden har varit ”forsorjande” for projektet. Har syftar jag pa
den forsorjning” som har att gora med en autentisk kunskap som enbart kunnat
kanaliseras genom de thaildndska aktorerna. Den svenska omgivningen saknar de
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kognitiva och symboliska band till paviljongen som mojliggor att den ska kunna
borja leva sitt eget liv. Paviljongen har vuxit fram ur ett organisatoriskt falt dar
olika organisationer har samarbetat och dér olika institutioner har ldmnat sina
spar. Man kan séga att projektet har skapat sin egen unika “’kultur” som kunnat
uppratthéllas enbart nér alla aktorer var inne 1 bilden. Denna kultur” personi-
fieras 1 det tita och komplexa nitverket som har byggts upp under projektets
ging. Nar byggnaden stod pé plats och projektet forklarades avslutat, paborjade
de svenska aktorerna en ny fas for att forvalta paviljongen till en turistisk attrak-
tion och 1 en vidare mening tillféra en fordandring 1 det lokala samhéllet. Denna
kris ledde till att svenska aktorer dtersamlade sina krafter och utarbetade en om-
fattande plan som stod for en fortsdttning pd projektet eller snarare for en ny
start. Gamla kontakter med thaildndska ”vénner” aterupptogs och ett nytt projekt
blev faktum.

Vid sidan av projektets mer dovergripande problem, har projektet pressats in 1
ett konfliktmonster som uppstod mellan den thailindska féreningen, de berérda
thailindska myndigheterna och inte minst kommunen. Den thaildndska fore-
ningen grundades med avsikt att stodja projektet och den har enligt alla infor-
manter haft en avgérande betydelse i projektets forsta fas dd mobiliseringsarbetet
var 1 fokus. Men 1 dagens ldge utpekas foreningen av de flesta informanter som
ansvarig for de motsdttningar som belastar projektet ”som ett grus i maskineriet”.
Relationerna mellan de olika aktorsgrupperna har pa grund av detta stundtals
varit brackliga och krdvande. Det har lagts tid och energi pa att hitta kompro-
misser och medla 1 konflikten och till slut blev en juridisk process 1 fragan
oundviklig. Detta uppfattas som en olycklig utveckling som i manga avseenden
har kommit att fordrdja och skada projektet. Meningsatskillnader 1 denna konflikt
anses hirrora fran olika uppfattningar om sjidlva paviljongens innebord, eller
ndrmare bestamt fran den thaildndska foreningens motiv att driva projektet, vilka
har skilt sig frdn de ovrigas. Den thaildndska foreningen tillskriver ocksa pavil-
jongen en religids betydelse, 1 vilken det gér att urskilja klara altruistiska drag.
Den har till exempel darfor motsatt sig paviljongens entréavgifter eftersom den
thaildndska staten och representanter for Ragunda kommun &r eniga om att
anldggningen enbart star som ett minnesmérke over Kung Ramas den V:s besok 1
Ragunda med betoning pé att byggnaden framst &r en turistattraktion kulturerna
emellan.

Enligt en representant fran de thaildndska myndigheterna och aktorer fran
kommunen har den Thaildndska foreningen som den frimsta drivande kraften 1
projektets initialskede, dven velat utéva en “monopoldr” ledande roll i dess fort-
sdttning. Néar projektet drog till sig flera olika aktorer vilka dessutom agerade
fran skilda hierarkiska instanser, resulterade detta i en del motséttningar som i sin
tur provocerade fram andra konflikter bland annat om &ganderitten av marken
och projektets finansiering. Med andra ord aktualiserade foreningen alla de
frdgor som aldrig formaliserads utan diskuterats och 16sts mellan parterna pd en
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informell nivd. Foreningens bestdimda dsikt har frdn borjan varit att en privat
stiftelse ska dga paviljongen, och inte kommunen. Att man fran féreningens sida
varit sa tydligt med att stdlla just detta krav tolkas av kommunens representanter
som en historisk och kulturellt misstinksam instédllning till offentliga institu-
tioner. A andra sidan har den Thaildndska foreningen kint sig bestulen pa
projektet, och anklagar bade de thailandska myndigheterna och kommunen for att
de har forvaltat och “vridit” projektet till enbart ’en bra affér”.

Problemen hir tolkas olika av skilda informanter och aktorer. En representant
for thaildndska myndigheten forklarade till exempel motsittningarna som utryck
for brist pa kompetens och oférméga att visa pa paviljongens faktiska betydelse 1
den svenska omgivningen. Den svenska sidan sdg ddremot konflikten som ett
tecken pa kulturskillnader som helt enkelt inte gick att undvika.

Vi har olika uppfattningar om hur en foérening fungerar och vad en férening
innebir 1 Sverige och 1 Thailand. Det dr tvd mycket olika kulturer. Fore-
ningen har drivit det sd starkt och velat att det ska fungera sa som de be-
stimmer (Kommunen).

Det framgér siledes tydligt att parterna hade olika referenspunkter och till viss
del olika motiv for sitt engagemang. Paviljongen byggdes till minne av Kung
Rama den V, men eftersom kungahuset 1 Thailand ar titt sammanvivt med den
buddistiska religionen dr det knappast mojligt att atskilja dem. Bade den thai-
landska foreningen och den thaildindska myndigheten styrs 1 stort sett av samma
institutionella ordning, men har dnda olika forhdllningssatt till paviljongen.
Medan foreningen haller fast vid buddistiska traditioner har den thailindska
myndigheten “frikopplats” fran religionen och i stillet fokuserat pa sjilva upp-
giften. P4 det séttet har den legitimerat sin ndrvaro och sina aktiviteter i den
svenska landsbygden. Foreningens oformaga att anpassa sig till omgivningens
krav har skapat spanningar med Ovriga aktorer och pé sitt och vis drivit fore-
ningen ur projektet. Dessa konflikter har frdn féreningens sida tolkats enbart som
maktkamp dir aktorer med en hégre samhéllsposition 1 regel framstdr som
vinnare. Den thaildndska foreningen hade dven svért att acceptera att paviljongen
forvaltades till en bra affar”. Har ser vi aterigen hur tva olika institutionella ord-
ningar kolliderar med varandra. En vinstmaximerande logik och en icke materia-
listisk logik &r knappast forenliga.

Kommunens dganderitt av paviljongen ses av dvriga aktdrer som en over-
gangslosning tills alla forutsittningar for att bygga en stiftelse uppfyllts. I dagens
lage finns ett hinder mot detta mal, paradoxalt nog den juridiska processen som
drivs av den thaildndska foreningen. Nér det handlar om organisationer, rela-
tioner mellan olika aktorer och deras handlingsutrymme pagar alltid nagon form
av maktspel (Grape 2001). Men hér tycks makten har handlat mycket mer om
legitimiteten &n om materiella resurser. I sjdlva verket har ingen av huvud-
aktorerna finansierat projektet med egna resurser, utan snarare har den thai-
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landska staten och militdren utnyttjat sin legitimitet for att samla in pengar for
paviljongs bygge.

Slutdiskussion

Med utgdngspunkt fran det nyinstitutionella perspektivet har jag forsokt att lyfta
fram och tydliggéra normativa, kognitiva och kulturella betingelser som har pé-
verkat den thaildndska paviljongens uppkomst och framvéxt. Jag har fokuserat
min analys pa de organisationer som utgjorde projektets omvérld och de institu-
tionella logiker som styrde deras handlingar och tankesétt. Mitt resonemang ar att
projektprocesser inte kan forstds enbart utifrdn det rationella perspektivet som
betonar beslutsfattande, tidsplaner, marknadsforing och resurser, utan att det
dessutom krivs en teori som kan se bortom det rationella antagandet. Projekt-
processer kan 1 manga avseenden styras av institutioner. Deras skilda norm-
system inverkar pa aktorernas handlingar och kan leda till helt oférutsdgbara
effekter.

Det thaildndska paviljongprojektet har inte planerats. Att sdga att det uppstod
av en slump &r heller inte korrekt. Under vissa omstindigheter giller ddremot att
den enskilda ménniskan har en viss betydelse. Som méanga andra projekt
startades detta paviljongprojekt av en eldsjdl. Eldsjilar tycks vara nodvéndiga
som igangsittare av projekt men med tiden far deras engagemang oftast en allt
mer kollektiv framtoning. I detta projekt forelag extraordindra omstandigheter
utanfor eldsjdlen, ndmligen en historisk hdndelse 1 det omgivande samhillet. Det
forefaller som om inga projekt kan existera opaverkade av det samhélle som de
utgdr en del av. Att forsta ett projekt tycks déarfor handla om att forstd vad som
pégar 1 rummet mellan individen och det omgivande samhéllet. Detta rum be-
folkas av organisationer. Dessa paverkar och foréndrar sin omgivning samtidigt
som de sjdlva dr beroende och pdverkas av omgivningen.

De svenska aktorernas intresse bakom projektet har varit att soka visa upp
kommunens fordndringsforméiga och handlingsinriktning samt att av regionala
skil skapa arbete, engagemang och intresse for kommunen. Men detta motiv har
sin forankring 1 Overgripande samhéllsstrukturer dar samspelet mellan olika
institutioner leder till att 6ppna mél formuleras som appellerar till gemensamma
virden. P4 detta sétt kan olika organisationer eller grupper formas att bidra med
egna resurser, att formulera gemensamma mal, att ingd 1 ett samarbete eller att
integreras, oftast i syfte att I0sa ett gemensamt problem. De svenska aktorerna
vill dstadkomma en positiv utveckling i en region som under en ldngre period
praglats av negativa utvecklingstrender, medan de thailindska aktorerna vill for-
medla ett kulturellt och religiost budskap i en frimmande mil;jo.

Organisationer som ingick i samarbetet kring det thailindska paviljong-
projektet har kommit ndra varandra. Vissa har varit tvungna att mer eller mindre
“frikopplas” fran formella strukturer som &r institutionellt anpassade, detta for att
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kunna utfora sina uppgifter mer oberoende och tillsammans med andra aktorer.
Formagan att distansera sig frdn egna normativa strukturer verkar vara en viktig
och nédvéndig anpassningsmekanism. En sddan omstéllning tycks vara en forut-
sdttning for att en mangfald aktorer ska etableras. Att frikopplas betyder inte att
tappa identitet eller Gverge sitt eget intresse. Vi har kunnat se att den thaildindska
foreningen skapade en del konflikter och till sist blev utfryst fran dvriga aktorer
just for att den inte klarade att frikopplas fran den religidsa institutionens krav i
den grad som omgivningen kridvde. Vi kan darfor betrakta detta projekt som en
arena dar frimst institutionella, men dven andra grinser, overstegs. Samarbete
kan hér ha uppfattats som avvikande frdn vedertagna rutiner och inte minst som
nagot alldeles sérskilt. I den meningen ar projektet ndgot som ger de enskilda
aktorerna ett betydligt storre handlingsutrymme 4n vad som &dr vanligt. Sam-
arbetsprocessen har dven Okat lokalsamhaéllets handlingsutrymme. Initiativ och
tankar om alternativ har kunnat frigéras vilka 1 sin tur givit projektet en forny-
elsedimension. Det dr darfor som vi kan betrakta detta projekt som ett fornyelse-
projekt.

For de lokala aktorernas del har mdjligheten att driva projektet utan att utsittas
for nagra direkta ekonomiska risker varit en betydelsefull omstidndighet. Detta
har féormodligen bidragit till att 6ka acceptansen for sjdlva projektidéen och
kompromissviljan 1 forhallande till de thaildndska aktorerna. Samarbete har dar-
for kunnat prioriteras. Potentialen for samarbete uppstar nér aktérerna kan hjilpa
varandra medan dilemmat uppstér nér det kostar ndgot att hjélpa varandra (Axel-
rod 1987).

Projektets aktorer har verkat mot bakgrund av ett komplext kulturellt och
socialt monster 1 ett rum som definieras av en historia som pé olika sétt berdr och
sammanlinkar alla inblandade aktorer. Har kan vi se en viss “glokal” kulturell
kontext som en viktig bakgrundsfaktor for projektets utveckling, men ocksa som
upphov till de konflikter som uppstod. Aktorernas anpassningsforméaga och ror-
lighet mellan olika normativa och kulturella félt visar sig aterigen vara avgorande
for projektets framgang. Forutséttningarna for att kulturella inslag ska kunna
bidra till lokal och regional utveckling dr formodligen mycket storre dér
manniskor delar en spdnnande historia. Den forstarker deras upplevelse av sérart
och skillnader i forhallande till andra”. Kulturen far hér en extra mening och
innebord 1 deras vardag med en unik dimension av socialt integrerande krafter.
Historiska hdndelser paverkar bade institutioner och sociala miljoer. Dessa histo-
riska betingelser kan forstdirka men ocksa forhindra ett samhélles framét-
skridande. For Ragunda kommuns del tycks dock dessa omstindigheter framst
vara stimulerande.
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