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Nya forutsattningar for lokalt utvecklingsarbete

P& méanga hall 1 Sverige pdgar en kamp for att upprétthalla och skapa livskraftiga
samhdllen och regioner. Norra Sveriges inland &r ett av de omraden dér ekono-
misk 6verlevnad dr hogsta prioritet. Den svenska regionalpolitiken har ocksé for-
dndrats och skapat nya mojligheter for utsatta bygder. Som komplement till
nationella insatser pé regional nivd har EU:s strukturfonder introducerats och for-
dndrat tillgédngen till finansiella medel. Utifran regionala partnerskaps samverkan
med lénsstyrelser ska regional mobilisering ske genom s kallade regionala till-
vaxtavtal. Avtalen ar tinkta att skapa planer och program anpassade for den
specifika regionen. Sedan de regionala tillvixtavtalen introducerades av rege-
ringen 1998 har man i1 samhéllet Bispgérden i Ostra Jimtland arbetat med att
skapa ett eget lokalt tillvaxtavtal. Det lokala tillvixtavtalet initierades och drivs
av samhéllets foretagarforening (Fors Foretagareforening). En foretagarforening
som drivande kraft bakom ett samhélleligt utvecklingsprojekt var nytt pa den
politiska och ekonomiska arenan, vilket ronte regional savil som nationell upp-
mirksamhet.

Malséttningen med det kontinuerligt pagéende utvecklingsarbetet i Bispgérden
ar att skapa en grund for en langsiktig ekonomisk utveckling och tillvixt, riktad
bade mot néringslivet och samhillet 1 stort. Framgangarna for arbetet har skiftat
och ett flertal andringar har genomforts jamfort med de ursprungliga projekt-
planerna. Projektnamnet for avtalsarbetet dr Tillvaxtregion Bispgérden och det
har finansierats genom regionala, nationella och EU-medel.

Bland de drivande aktorerna i Tillvixtregion Bispgarden samt dess sam-
verkande partners och finansidrer har en utveckling av den entreprendriella andan
framhéllits som central (Lénsstyrelsen 1 Jimtlands 1dn, 1999; Fors Foretagare-
forening 2000, Regionalt tillvixtavtal for Jimtlands lan 2000-2002, Nérings-
departementet 2001, EU kommissionen 2003). Aven inom foretagsekonomisk
forskning med kopplingar till samhillsekonomisk utveckling har vikten av entre-
prendriella miljoer som grund for ekonomisk tillvédxt ofta papekats (Aanesland &
Mjelde 1997, Bygrave & Minniti 2000). Som grund for skapandet av sddana
miljoer lyfts ofta samhillsentreprendrens roll fram. De kan bidraga till bittre
forutsittningar vid bildandet av nya foretag och mer dynamiska samhéllen. Sam-
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hillsentreprendren har ofta lokal bindning, ser samhéllets utveckling som huvud-
mal och hjélper andra till foretagande. Denne kan dven inspirera medborgarna i
ett lokalsamhdlle till engagemang och samverkan, samt hjdlpa till att bryta upp
stelnade strukturer (Johannisson 1992, Selsky & Smith 1994, Brulin 2002). En
samhéllsentreprendr d4r med andra ord en entreprendr som riktar sina anstring-
ningar bortom det egna foretaget och istéllet har samhaéllsutveckling som huvud-
saklig malbild. Darigenom bidrar han och é&r central for utvecklingen av entre-
prendriella miljoer 1 lokalsamhéllen.

Ovanstaende resonemang visar pé existensen av forskning som betonar entre-
prendrskapets roll for regional och samhillelig utveckling. Det finns dock ej
mycket att tillgd som direkt berdr den tillimpade ansatsen till samhallsutveckling
i Bispgarden. Anledningen dr den nya ansats for att stodja samhéllsutveckling
som det lokala tillvixtavtalet innebdr, dir en foretagarforening tar del av och
driver samhallsutvecklingen. For att skapa forstaelse for detta nya lokala per-
spektiv, anvinds Habermas (1962, 1995) tankar kring livsvérld och system. Vid
diskussioner om entreprendrskap och dess funktion anvinds Schumpeters (1934)
synsétt. Kopplingen till det lokala tillvixtavtalet gors sedan genom en samman-
vavning av det lokala livsvirldsperspektivets innebord av entreprendrskap och
dess mote med det offentligas systemsyn.

Utifran den beskrivna bakgrunden &r syftet att belysa om och 1 sa fall hur
arbetssittet som det lokala tillvixtavtalet inledningsvis medférde, dven stimu-
lerade till samhallsentreprendriella aktiviteter och ddrmed dven utvecklingen av
en entreprendriell miljo. Utifran en historisk redogorelse som bakgrund gors
detta genom reflexioner kring de problem som uppstod 1 de inledande faserna av
utvecklingsarbetet med tillvéxtavtalet.

Det empiriska materialet i artikeln harstammar fran intervjuer, deltagande
observation, studier av protokoll, lokalhistoriska texter och annan projektdoku-
mentation. Intervjuerna har varit av oppen karaktir och lokaliserats till infor-
manternas arbetsplats eller hem. Informanterna har alla haft koppling till det
lokala tillvixtarbetet sdsom varande antingen lokala aktorer eller representanter
for inblandade myndigheter. Deltagande observationer har kontinuerligt gt rum 1
Bispgarden under en period av cirka tvé ar. Observationer har gjorts vid diverse
projektgruppsmoten, foretagsbesok och seminarier. Genom detta tillvigagangs-
satt kan studien karaktériseras som etnografiskt processorienterad. Larandet fran
en etnografisk studie av ett mindre samhille som Bispgarden kan ocksa overforas
till andra samhillen och kontexter, dock inte som traditionella generaliseringar,
utan genom vad Geertz kallar ”small facts speak to large issues” (Geertz 1973).
En etnografisk studie i hans mening ska alltsd mojliggora abstrakt teoretisering
som kan bidra till forstaelse kring sociala fenomen dven i andra kulturella
sammanhang. Metodinriktningen innebdr darmed ett forsok att lyfta de empiriska
iakttagelserna av det lokala tillvixtavtalets inledande fas till en teoretisk niva.
Dérav foljer att de historiska och empiriska redogorelserna hir presenteras fore
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de teoretiska kopplingarna. Dérefter foljer en diskussion kring de teoretiska
aspekterna och slutligen en ansats till att lyfta diskussionen till en form av syntes
for studien.

Fran skogsbruk och vattenkraft till EU-projekt

I borjan av 1950-talet upplevde skogsindustrin 16nsamma tider i efterkrigstidens
uppbyggnadsperiod. Skogsbolagen 1 Sverige hade en gynnsam utveckling och
flertalet hade Bispgirden som regionalt forvaltningscentrum. Dirigenom drogs
mycket folk dit och samhillet blev ett nav for utvecklingen av regionens skogs-
bruk (Hedman 1985, Nilsson 2001).

Samtidigt s& hade man i regionen ocksd forméanen av Indalsdlvens breda
vattenfara och forsar. Darigenom sa tilldrog sig regionen dammbyggarnas
intresse och ett flertal kraftverk uppfordes 1 Bispgérdens nérhet, bland andra
Stadsforsen, Svarthalsforsen och Holleforsen.

Under denna ljusa period, som pégick ldngt in pad 1960-talet, hade &dven en
samhadllelig infrastruktur med bland annat kommunal f6rvaltning, polis och
landsfiskal forlagts i samhéllet. Bispgdrden var dd ett centrum i1 bygden av
samma slagkraft som nutida centralorten Hammarstrand (ibid). Tiderna foridnd-
rades dock och den framgingsrika tiden avmattades. Mekaniseringen dkade da
storskogsbruket kom och hérigenom foérsvann underlaget for manga av de lokala
skogsindustrierna. I Bispgarden lyckades man inte folja de nya trenderna, istéllet
avtog den dynamiska utvecklingen. Hir syftas alltsd huvudsakligen till utveck-
lingen pa skogssidan, dir drivkrafterna och eldsjélarna forsvann till andra verk-
samheter och lokaliteter (Stromgren 1939, Hedman 1985, Nilsson 2001).

De flesta av skogsforvaltningsbolagen flyttade sina kontor till andra orter och
ruschen kring dammbyggnationerna avtog sedan dammarna fardigstillts. Ett
driftskontor for dlvarna 1 den nérliggande regionen finns dock kvar som en av de
storsta arbetsgivarna 1 Bispgarden.

Kvar 1 6vrigt fanns i princip bara ndgra av de storsta verkstadsindustrierna
som byggts upp under tidigare ar. Under den hér perioden byggdes dirmed den
industriella struktur upp som fortfarande dominerar Bispgirden genom idag be-
fintliga foretag (Nilsson 2001, Hedman 1985).

Minskad industriell verksamhet fick flyttlassen att ga och didrmed sé& forsvann
dven den storsta delen av social service och infrastruktur, exempelvis tdgstation,
kommunal forvaltning, hilsovird och polismyndighet. Dessa servicefunktioner
omlokaliserades huvudsakligen till grannorten och nutida kommuncentrat Ham-
marstrand.!

Historieforloppet 1 Bispgarden ér inte nodvéndigtvis unikt 1 sitt slag, dd ménga
liknande samhéllen upplevde samma typ av problematik. Bispgarden var dock ett

I Bispgarden och Hammarstrand ingar i Ragunda kommun i 6stra Jimtland.
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av de samhéllen som drabbades hirdast av de beskrivna industriella omvalv-
ningarna. Under 1980-talet och in pa 90-talet gjordes ett flertal forsok att mobili-
sera invdnarna i samhéllet genom stormdten och forsok att utveckla samarbetet
mellan industri, samhille och kommunal administration. Aven om flera av de
industriella foretagen de foljande aren gick bra sd tog den Ovriga samhills-
utvecklingen inte fart pa det sitt man hoppats (Jonsson 2001, Nilsson 2001).
Befolkningens storlek dr viktig pa méinga sitt, bland annat som arbetskraft till de
lokala arbetsplatserna. Efter att ha sjunkit successivt s var befolkningen i Bisp-
garden 1998 enligt SCB nere i 1 627 personer (Fors Foretagareforening 2002).
Under de mer gynnsamma aren sa pendlade befolkningen runt 3 000 invanare
(SCB 1960, 1965). Detta innebar att den samhélleliga servicen och infrastruk-
turen fortsatte att urholkas vilket ater ledde fram till diskussioner kring sam-
hillets 6verlevnad (Nilsson 2001, Nésstrom 2001).

1997 sammankallade representanter for Fors Foretagareforening ater till stor-
mote, den hir gangen med representanter bland annat fran Ragunda kommun. |
motet patalades vikten av en utdkad samhéllsservice, infrastruktur och 6kad till-
gang pa arbetskraft 1 Bispgarden. Harefter tog "Bispgarden pd frammarsch” fart.
Detta var ett arbete som syftade till att ta fram atgardsforslag for att stirka Bisp-
gérden. Detta skulle ske genom att 6ka inflyttningen, skapa ett attraktivt samhélle
och sdkerstélla en utveckling av ortens industrier. Delaktiga 1 arbetet var 1 huvud-
sak néringsidkare och eldsjilar i samhillet som strdvade efter att skapa de ritta
forutséttningarna for Bispgérdens dverlevnad (Frohm 1999, 2001).

Efter samarbete med regionala intressenter som SAF, landshévdingen och den
sd kallade "Omradespakten for sysselsittning” utmynnade arbetet i ett lokalt
tillvixtavtal for Bispgirden i september 1999 (Fors Foretagareforening 1999).
Det lokala tillvdxtavtalet och arbetet med “Bispgarden pa frammarsch” kom att
kallas Tillvixtregion Bispgérden och lag till grund f6r en EU Mal 12 ansokan for
aren 2001-2003. Tanken var dock att arbeta tillsammans med intressenterna och
de tilltdnkta finansidrerna under ett &nnu langre tidsperspektiv. Ansokan innehdll
14 delprojekt® som striavade efter att uppfylla ovanstiende mélsittningar. Utdver
den tilltdnkta EU-finansieringen ingick dven Ragunda kommun, Lénsstyrelsen/
Nutek, LAN, med flera som medfinansidrer 1 projektet (Fors Foretagareforening
2000).

Det uppstod dock problem i de inledande faserna av Bispgardens lokala till-
vixtavtal som till stor del hade sin grund 1 ansdokningsprocessen for finansiering.

2 Finansiella medel fran EU Ml 1 syftar till att 6ka ekonomisk tillvéxt i de mest eftersatta regionerna i
EU. De omraden som omfattas av Méal 1 ar regioner vars BNP/capita &r lagre dn 75 procent av EU:s
genomsnitt (EU-upplysningen, 2002).

3 Delprojekt: Boendemiljo, Tjansteetablering, Affarscentrum, Arbetsutveckling, Kommunal service,
Samhéllsekonomisk analys, Landstingsservice, Studieldn, Kulturpaviljongen, Ungdomar och fritid,
Mitthogskolan, Obruten utbildningskedja, Vig 87, Utveckling och export.
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Harefter foljer darfor en redogdrelse for den och de implikationer den fick for
arbetets fortskridande.

Ansokningsprocessen

Bilden nedan visar vilken vig genom organisationen en projektansdkan som
beslutas av EU:s Strukturfondsdelegationen gar innan den blir till ett beslut.
Genom dessa ansokningsprocedurer, samt genom de direktiv som existerar for att
ett projekt ska godkénnas for finansiering genom Linsstyrelse- och EU-medel, sa
skalades de ursprungliga planerna 1 Bispgarden av. Beslutet drog ocksa ut pa
tiden. Detta skapade frustration hos de lokala aktorerna 1 Bispgirden, som var
bendgna att s fort som mojligt inleda sitt arbete utifrén de ursprungliga planerna.

Figur 1. Flodet fran ansdkan om méal 1-medel till beslut.
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(Programkomplement, Mal 1 Sodra Skogslénsregionen 2000-2006, 2000)

Inledningsvis (1) ldamnas ansdkan in till lansstyrelsen 1 det ldn dér verksamheten
avses bedrivas. Beredningssekretariatet gor utredningar, begér in komplett-
eringar, virderar ansOkan utifran urvalskriterier, bedomer projektets kvalitet och
overensstimmelsen med regelverk, gor avstimning avseende medfinansiering
samt skriver ett beslutsforslag. Vid regelbundna méten (2) mellan berednings-
sekretariaten och huvudsekretariatets delegationskansli gis beslutsforslagen
igenom, forslagen frdn de olika handliggarna bedéms och prioriteras 1 for-
hallande till varandra. Projektens Overensstimmelse med gemenskapsregler och
den specifika Mal 1 regionens dokument fér mal- och riktlinjer (SPD) kon-
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trolleras. Beslutsforslagen foredras (3) i strukturfonds-delegationen, som beslutar
om projektstdd (ibid).

I september ar 2000 ldmnade styrelsen for Fors Foretagareforening in en
ansokan rorande projektet Tillvixtregion Bispgarden till Lansstyrelsen och Mal 1
sekretariatet 1 Jimtlands 14n. Ansokan var bearbetad 1 samarbete med bland andra
Léansstyrelsen och inneholl kdrnan av de ovanstaende delprojekten (Styrelse-
protokoll, Tillvixtregion Bispgérden 2000-09-12). Finansieringsplanen for stor-
projektet bestod av EU-medel (54 procent), lansstyrelsens nationella medel (18
procent), medel fran Ragunda kommun (18 procent) och privata medel (10
procent) (Tillvaxtregion Bispgérden, Mal 1 ansdkan 2000).

Fréan Lansstyrelsens och EU-sekretariatets sida behandlades direfter ans6kan
enligt ovanstdende process. I slutinden ldgger alltsa Lansstyrelsen (nationella
medel) respektive EU-sekretariatet (EU-medel) i tur och ordning fram ett forslag
till beslut om godkdnnande/icke godkdnnande av och finansiering av EU-projekt.
I fallet Tillvaxtregion Bispgarden gjordes en total prioriteringslista jamfort med
och relaterat till Jimtlands regionala tillvixtavtal. Vid denna beddmning maéste
Léansstyrelsen viga olika projekt i1 olika lansdelar och avgora vilka som har bast
forutséttningar och bést forhaller sig till det regionala tillvixtavtalet. En aspekt
kan ocksé vara att inte en del av lanet far oproportionerligt stdrre del av de natio-
nella medlen 4n andra. Efter denna bedomning drogs slutsatsen att alla delar 1
storprojektet inte passade in i finansieringsbilden enligt Mal 1 programmets for-
utséttningar. Storprojektet delades da upp 1 ett antal delprojekt efter en rekom-
mendation fran Mal 1 sekretariatet (Lénsstyrelsen 1 Jimtlands 14n 2001).

Det forsta delprojektet som gick igenom, det vill siga som pd rekommen-
dation av M4l 1 sekretariatet godkdndes for finansiering genom M4l 1 medel av
strukturfondsdelegationen var ”Samhéllsekonomisk analys” (ibid). I storprojekts-
ansokan fran Tillvaxtregion Bispgarden star att detta projekt skall starta samtidigt
som Ovriga och utvirdera processen i dessa Ovriga delprojekt 16pande (Tillvéxt-
region Bispgarden, Mél 1 ansokan, 2000). Anledningen till att detta projekt god-
kéndes forst var att man inte lyckats synkronisera Mal 1 och 6vrig finansiering i
ovriga delprojekt. Orsaken till detta var bland annat de regler som ska foljas,
exempelvis de som stdr foreskrivna 1 den specifika Mal 1 regionens regelverk
(SPD). Samtidigt sa trodde man dock att godkdnnandet av resterande projekt
skulle bli en formalitet. Beslut angdende godkénnande av finansiering frén léns-
styrelsens sida och ddrmed rekommendation for finansiering av de ovriga del-
projekten fran strukturfondsdelegationens sida rekommenderades att framskjutas
1 tiden av en beslutsgrupp inom Mal 1 sekretariatet. Framtiden i detta fall var
mars samma ar, da strukturfondsdelegationens nésta beslutssammantrade skulle
dga rum. Under denna tid skulle samma beslutsgrupp inom Lénsstyrelsen se vad
som var mojligt att f4 godként rent finansiellt. Direfter skulle beslut tas om
finansiering och vidare rekommendation for finansiering av strukturfondsdele-
gationen (Lansstyrelsen 1 Jamtlands lan 2001). Under perioden fram till mars si
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kom Lénsstyrelsen och Tillviaxtregion Bispgarden Gverens om att skdra i pro-
jektets aktiviteter och pa sa sitt dra ner dess totala omslutning. EU-sekretariatet
ansag inte att projekt- och finansieringsstrukturen skulle passa in i de ramar som
foreskrivs enligt direktiven frdn EU och de bearbetade dokumenten fran lans-
styrelsen (SPD och Programkompletteringar). P4 detta sétt skulle man skapa
storre forutsdttningar for att fa igenom projektet vid ndsta strukturfondsmote i
juni 2001. Vid beslutsmétet 1 mars 2001 godkadndes enbart delprojektet Tjénste-
etablering (Lansstyrelsen 1 Jamtlands lén, 2001).

Efter diverse omformuleringar och omstruktureringar tog Mal 1 sekretariatet i
juni dven beslut om finansiering av delprojekten Boendemiljo, Affarscentrum,
Ungdomar och fritid och Kulturpaviljongen. D4 drendet dragit ut pa tiden sd stod
i beslutet fran lansstyrelsen dven att ett forskott pa 40 procent av Lansstyrelsens
nationellt beviljade medel skulle ges (Lansstyrelsen 1 Jamtlands 1an, Beslut 2001-
06-14).

For de ideellt arbetande aktorerna i Bispgarden sa innebar ommobleringen, av-
skalningen och tidsforskjutningen av projektet d&ndock ett bakslag efter allt arbete
som lagts ner. Malséttningen hade varit att dra igang Tillvaxtregion Bispgarden 1
borjan av ar 2001, vilket nu drog ut pé tiden. Under den aktuella perioden skulle
det skapas nya finansieringsvégar, dessutom skulle delprojektet struktureras om,
vilket krdavde ytterligare resurser av ideellt arbete. Langre vantetid innebar ocksé
en aterverkan pa naringslivsklimatet liksom forsenade planerade insatser som
exempelvis planerna pd att finansiera en kommunal néringslivssekreterare pa
plats 1 Bispgérden (Mdtesprotokoll, Samhéllsekonomisk analys 2001-05-30).

Representanter for de ifrdgavarande myndigheter beklagade ocksa forse-
ningarna, ommobleringarna och neddragningarna som forekommit. Forklaringen
foreldg, som hir tidigare formulerats, 1 att alla delar av tillvixtavtalet inte dr stod-
berittigade enligt EU-direktiven, de lokala tolkningarna av dessa och regionala
malsattningar. Initiativtagarna bor ddrmed alltsd anpassa sina tilltdnkta projekt
enligt dessa direktiv (Mdtesprotokoll, Samhéllsekonomisk analys 2001-05-30).

Sammantaget dr det genom ansokningsprocessen mojligt att identifiera olika
utgdngspunkter for de lokala aktorerna respektive representanterna for Lansstyr-
elsen och framforallt EU-sekretariatet. For de lokala aktdrerna &r insatser speci-
fikt anpassade till Bispgarden de mest angelidgna, bortom jamforelser med andra
samhillen och projektmallar. Varje anpassning eller kompromiss gentemot ett for
dem mer abstrakt perspektiv innebér att projektets lokala identitet och engage-
mang urholkas. De ifrdgavarande myndigheterna agerar & sin sida bortom det
lokala perspektivet. Fordndringar och forbittringar 1 samhillsstrukturen och
agerandet 1 sin helhet har istéllet sitt ursprung i1 regionala, nationella och 6ver-
nationella langsiktiga program och planer. De olika utgéngspunkterna far ocksa
konsekvenser for innebdrden och uttrycken for de Omsesidiga intentionerna att
satsa pd entreprenorskap.
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Entreprenorskap och lokal forankring

For att lyfta forstaelsen for det lokala utvecklingsarbetet och den inledande fasen
som beskrivs ovan till ett entreprendriellt perspektiv maste inneborden av entre-
prendrskap nédrmare diskuteras.

Inom vetenskapen finns ingen entydig innebdrd av entreprendrskap. Feno-
menet studeras sen ldnge av ett flertal vetenskaper och utifrdn olika epistemo-
logiska utgdngspunkter. I modernare tid sa &r nationalekonomen Schumpeter
(1934) fortfarande en av de mest inflytelserika teoretikerna. For honom var
innovationsverksamhet entreprendrens huvudverksamhet, det vill séga att intro-
ducera nya produkter, processer och organisationsformer. Schumpeter sag entre-
prendren som den som genom sitt nyskapande driver bort det redan etablerade
(kreativ forstorelse) och diarigenom skapar ojamvikt pa marknaden. Han utveck-
lade dven begreppet entreprendr som har en vidare betydelse dn det som avser
den enskilde individens karaktdrsdrag och funktion och menade att varje social
miljo eller kontext har sitt eget satt att fylla entreprendrsfunktionen. Som exem-
pel diskuterade han bland annat hur det amerikanska jordbruksdepartementet
upptradde som entreprendr d& man utarbetade nya metoder, spred kunskap om
dessa och darigenom successivt revolutionerade det amerikanska jordbruket.
Aven samarbete kan siledes vara en form av entreprendrskap. Han utesldt admi-
nistrativa sysslor frain @mnesomréadet. Darmed foll ménga foretagsledare och
managers utanfor hans ram. Kvar finns fem huvudtyper: 1) en ny vara infors; 2)
en ny produktionsmetod lanseras; 3) en ny marknad Oppnas; 4) en ny ravarukilla
erdvras; 5) en bransch organiseras pd ett nytt sitt. Ekonomisk utveckling sker
genom handlingar inom dessa omrdden. Men for att kunna karaktiriseras som
entreprendriella maste handlingarna ocksad nyttjas i ett marknadssammanhang
(Schumpeter 1934, Bjerke 1989). Johannisson och Madsén (1997) menar dock
att entreprenorskap nédviandigtvis inte behover ha en marknadskoppling, utan
den kan exempelvis ocksé innefatta politik, bidrag inom vetenskapen eller sam-
hillsutvecklingsprocesser.

Entreprenorskap dr saledes att foreta sig nagot nyskapande. Kérnan ligger 1
forverkligandet av en ny idé, det vill siga omvandlandet av tankar och idéer till
handling. Mer specifikt menar jag att den potentielle entreprendren dr en person
som anser att nagot dr fel (ndgot specifikt eller tillvaron 1 allménhet), det gér att
dndra pé det forhdllandet (verkligheten dr fordnderlig) och entreprendren sjélv
har mojligheten att dndra pd forhallandet. En annan forutséttning for att hand-
lingen ska kallas for entreprendriell dr ocksa att den har ny anvéndarnytta for den
sociala omgivningen. Annars skulle varje nyskapande handling av och for den
enskilde individen kunna karaktériseras som entreprendriell; en entreprenoriell
miljo dr dirmed en miljo som inbjuder till fordndring och olikhet. En milj6 som 1
minsta mojliga man sitter ramar for vad som dr mojligt att genomfora. Ansatsen
ar influerad av Bjerke (2001) och dess helhet ser jag som ndrliggande Schum-
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peters perspektiv. Den innovativa aspekten ér i fokus och genom att dndra for-
hallanden 1 ’verkligheten” bidrar entreprendren till att skapa ojamvikt. Entrepre-
norer som agerar pa detta sitt genom att driva och skapa nytt genom samhalls-
utvecklingsprocesser kallas ofta for samhillsentreprenorer. De dr entreprendrer
som ser lokalsamhéllets utveckling som sitt personliga mél, som forsoker bygga
upp 6vriga samhillsmedlemmars kompetens och sjalvfortroende, inspirerar andra
till nyforetagande och bygger lokala nétverksarenor. De dr sammanfattningsvis
individer som genomfor idéer som fordndrar och forbéttrar samhéllet (Johannis-
son 1992).

En tolkning av ansdkningsprocessen som beskrivits &r att de inblandade par-
terna sokt ett bra samarbete, men stott pa hinder ldngs vigen. Hindren har sin
grund 1 de inblandade aktorernas skilda synsétt kring hur ett projekt ska utformas
och finansieras. Utifran de lokala aktorerna har det svéraste hindret varit EU-
direktiven som stipulerar hirda krav for hur ett projekt ska utformas och finansi-
eras inom varje atgird, samt de strikta tolkningar som gjorts av EU-direktiven.
Fran deras perspektiv kan direktiven och dess tolkningar uppfattas som kontra-
produktivt ndr det giller en av de mest betonade regionalpolitiska malsatt-
ningarna, att skapa entreprendriella miljéer. Samtidigt sa har EU-direktiven och
dess tolkningar sitt ursprung i ett storre helhetsperspektiv dir hinsyn maéste tas
till ménga regioner, samhéllen och ndringsgrenar. Fran detta perspektiv kan
hindren betraktas som harstammande fran lokal ovilja att ta hinsyn till centrala
overenskommelser och synsétt kring hur entreprendriella miljéer samt ekono-
misk tillvéixt skapas.

Tidigare diskuterades meningen av vad en entreprendriell handling 4r, samt
relevansen av dessa handlingar for lokal utveckling. Min slutsats blev att den
entreprenoriella potentialen kan frigéras genom en miljo som inspirerar till
handling och nyskapande, exempelvis 1 ett lokalsamhélle som préaglas av en tro
pa att saker och ting dr mojliga att fordndra och forbéttra. Enskilda medborgare
kdnner att de kan bidra till skapandet av en béttre verklighet och livsmiljé och
dir man inte tvekar att ta det genomforande steget. Essensen av vad jag vill kalla
for en samhéllsentreprendriell miljo som stimulerar till dessa aktiviteter dr en
aspekt av det mer dvergripande begreppet entreprendriell miljo. I den hir artikeln
anvands fortsdttningsvis begreppen parallellt beroende pd om det dr grundsynen
pa entreprendrskap eller det mer specifika samhéllsentreprendrskapet som disku-
teras.

Samsynen kring vikten av en entreprendriell miljo syns stor bland de in-
blandade aktérerna och myndigheterna i arbetet med det lokala tillvixtavtalet.
Jag tycker mig dock genom ansokningsprocessens forfarande kunna spéra att det
foreligger olika perspektiv pa inneborden av denna miljo hos desamma.

De lokalt drivande aktorerna dr benédgna att forankra sitt nyskapande i1 den
lokala kulturen. De ser ocksd utvecklingen utifran ett lokalt perspektiv, dar alla
bitar och delprojekt hianger ihop pé ett eller flera sitt. De vill dven agera snabbt,
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d4 utdragna processer riskerar att reducera entusiasmen. I sitt arbete ser de lokalt
inblandade aktorerna myndigheter som serviceinrdttningar som ska hjilpa fram
till lokal utveckling.

Uttrycken for entreprenodrskapets innebdrder blir for de ifrigavarande myndig-
heterna ofrdnkomligen inbdddade i1 de allménna direktiven och programmen som
hiarstammar fran Mal 1 programmet och de tolkningar som gjorts dérav. Den
entreprendriella innebdrden blir dirmed mer allmén kring vad som bor utvecklas
och nyskapas. Lokala projekt och atgirder ska rymmas inom ofta centralt be-
stimda omraden. For att medel ska kunna ges till de lokala initiativen krévs alltsa
att dessa anpassas till dessa omraden. Entreprendren blir dirmed en person som
kan nyskapa inom vissa givna ramar.

For det vidare samarbetet mellan lokala aktorer och ifrdgavarande myndig-
heter vore en mer samstdmd syn kring begreppen entreprenodrskap och entrepre-
noriella miljéer mellan inblandade parter gynnsamt for framtida utveckling.
Genom en sadan samsyn skulle det lokala tillvixtavtalet &ven kunna inkludera en
potential for skapandet av en miljo som stimulerar till samhéllsentreprenoriella
aktiviteter. En mojlig vdg att gi for att oka forstdelsen mellan de inblandade
aktorerna och ndrma sig en samsyn dr genom att reflektera kring begreppen
system och livsvérld.

Livsvérld och system

Ett alternativt sitt att tolka de problem som beskrivits ovan ér att applicera den
tyske samhaéllsfilosofen Jiirgen Habermas (1995) tankar kring livsvirld och
system. For en rattvis bild av Habermas tdnkande dr det av vikt att redogora for
hans teoriers ursprung. Ursprunget brukar ofta hdnforas till den kritisk teoretiska
skolan med Adorno och Horkheimer (Alvesson 1983) som kdnda foretrdadare.
Denna riktning menade att det vésterlindska fornuftet bidragit till det moderna
samhdéllets fortingligande och forstelnande. Detta fornuft, som Habermas kallar
det instrumentella fornuftet eller den instrumentella rationaliteten, ledde enligt
den kritiska skolan ocksa till ett behdrskande av médnniskor varvid behérskandet
av den yttre naturen har lett till ett fortryck av ménniskans inre natur. Det instru-
mentella fornuftet kan liknas vid samhillsstrukturer som byggts upp till objektiva
verkligheter (system) bortom minniskans egen livsvirld.* Det paradoxala ér att
det 4r méinniskan sjidlv som byggt upp systemet ur sin egen livsvarld. Enligt den
kritiska teorin och Habermas sd har vi alltsd sjdlva skapat ett samhélle dar véra
egenhédndigt byggda system riskerar att kolonisera vara livsvirldar. I detta sam-
hille finns alltsd kunskap och normer som vi ser som okrdnkbara. Med denna

4 Nagot forenklat s &r livsvérlden den vérld dér vi genom var kulturella bakgrund och tradition (sociala
relationer, arbete, familj och vinner) konstituerar vara forstielseprocesser. Systemet bestir av en
odverskadlig sammanfldtning av samhéllet genom den ekonomiska marknaden, statliga myndigheter,
vetenskap och teknik (Habermas, 1995).
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kunskap har vi sedan skapat strukturer som vi ofta utan eftertanke tar for givna
(Alvesson 1983, Alvesson & Deetz 2000). Vart sociala beteende riskerar dé att
styras av aspekter som ligger bortom vart egna medvetande. Vi inskranker da var
egen frihet och det unika inom den specifika individen och kulturen till en allmén
rationalitet. Vi placerar oss sjdlva 1 var egenhindigt byggda bur.

Utifran den kritiska teorin s& vidareutvecklade Habermas alternativa idéer
kring samhillets forbattrande. I hans utveckling av den kritiska teorin som kan
bendmnas den kommunikativa handlingsteorin s talar han om en instrumentell
aktion som berdr teknisk kontroll och problemldsning, samt om en kommuni-
kativ aktion som syftar till forstaelse utifran livsvirldsperspektivet. Han menar
att forst nir dessa tvd element kompletterar varandra sa kan man uppni ett
rationellt samhélle. Ett samhélle dar den instrumentella aktionens tillampning
samverkar och medvetandegdrs genom den kommunikativa (Alvesson 1983,
Habermas 1995). Inneborden torde sdledes vara att livsvarlden skall utéva en
slags kontroll over systemet och inte vice versa.

Det finns dock alltid risk for sd kallade storningar i kommunikationen mellan
den instrumentella och kommunikativa varlden. Dessa storningar kan exempelvis
hirrora fran sprakliga forbistringar eller otillracklig forstaelse for andra livs-
virldar. Habermas foreslar en fordjupad kommunikation for att frigéra det
kommunikativa fornuftets potential och eliminera storningar. Kommunikationens
mal ar utokad forstdelse mellan de inblandade aktorerna vilket i sin tur ger forut-
sattningar for en gemensam vérdegrund 1 sprdk och handlingar. Dessa aspekter
lagger grunden for forstdelse for det starkare argumentets giltighet, bortom for
givet tagna medvetandestrukturer (Habermas 1995). I en politisk debatt eller
liknande forhandlingsprocesser skulle de kommunikativa processerna kunna dga
rum pa initiativ av och under forhdllanden forutbestdmda av de direkt berorda
aktorerna och didrmed vara ett forum dédr det kommunikativa fornuftet kan ut-
vecklas. Forumet kan ses som en instans mellan stat/myndighet och den enskilde
medborgaren. Detta skulle kunna skapa bittre forstaelse och en gemensam varde-
grund da forutsittningarna for beslutet som tas i systemvérlden forst forankrats i
livsvirlden genom dess paverkan och influens. En dylik kommunikation skulle
ocksa kunna bidra till en dmsesidig larande process och koppla den demokratiska
aspekten av beslutsfattandet narmare det lokala perspektivet och livsvirlden
(Habermas 1962).

Avslutande diskussion och syntes

I Bispgardens tillvdxtarbete har strdvan varit god kommunikation emellan de
inblandade parterna, déribland de drivande aktorerna i Bispgéarden och represen-
tanterna for Léansstyrelsen och EU-sekretariatet 1 Jamtlands 1dén. Som grund for
samarbetet har en decentraliseringstanke forelegat och man har dessutom som
gemensam utgangspunkt haft utvecklandet av en entreprendriell milj6. Denna
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miljo har man emellertid velat skapa utifrén olika utgdngspunkter. De lokala
aktorerna har agerat fran sitt lokala perspektiv, dir utvecklingen av Bispgarden ar
hogsta prioritet. De ifragavarande myndigheterna, hir framst i form av regionala
EU-representanter, har dock agerat utifrin ett samhalleligt och europeiskt hel-
hetsperspektiv. Detta perspektiv har visat sig vara ett strikt forhallningssitt gent-
emot centralt utverkade regler, direktiv och tolkningar dédrav. Dessa skilda
utgdngspunkter har inneburit att det som Habermas (1962, 1995) kallar for
storningar 1 kommunikationen varit forekommande.

Utifran de lokala aktorernas perspektiv sd har storningarna kommit fran ett
extensivt regelverk, diverse direktiv fran olika myndigheter och instanser och
tolkningar didrav. Nagra exempel dr nedbrytandet av helheten i1 det forsta stor-
projektet, godkdnnande av utviarderingsprojekt innan dvriga projekt och utdragna
handldggningstider pa grund av extensiva regelverk. Det ér alltsd frigan om en
typ av kommunikation som ligger bortom ménniskans livsvarld. Det ér frdn den
lokala synen saledes det instrumentella fornuftet, eller systemet, som bidrar till
storningar. Foljden riskerar utifran detta perspektiv ocksé att bli geografisk lik-
riktning istillet for differentiering med lokal kulturell forankring. Fran EU-
representanternas systemperspektiv syns storningarna som hirstammande fran de
lokala representanternas svarigheter att anpassa sitt agerande till centralt
beslutade 6verenskommelser. Detta har inneburit problem 1 hanteringen av
projektansdkan och forsdken att sanktionera och finansiera projektet. Dessa stor-
ningar har alltsd forekommit trots de dmsesidiga intentionerna att ha givande
kommunikativa kanaler och dimper ner som stindiga hinder for den entreprendri-
ella utvecklingen.

For att forhindra dessa storningar och frigora det kommunikativa handlandets
potential sd dr en mojlighet att &ven konkret decentralisera inflytandet kring de
kommunikativa processerna. Harigenom skulle man forflytta mer av influenserna
foregéende beslut till de lokala aktorerna, vilket dock enligt Habermas inte inne-
bar att det instrumentella fornuftet skall forkastas. Det han menar dr snarare att
de bada fornuften skall existera parallellt, for att till exempel undvika anarkis-
tiska tendenser. En kreativ spdnning mellan de bada fornuften skulle snarare
kunna fungera som en innovativ killa. I kommunikationen mellan 1 detta fall de
lokala aktorerna i Bispgarden och ifragavarande myndigheter skulle alltsa mgj-
ligheten att aktivt paverka kontrollen av utvecklingen forliggas mer lokalt.
Denna kontroll skall alltsd 16pa parallellt med kommunikation dar det starkare
argumentets kraft utgér grunden for de beslut som tas och den riktning som fors
fram. Ett argument som darmed &r béttre forankrat hos de inblandade aktorerna
dn andra alternativ.

For att skapa forutséttningar for en san situation sa dr det min syn att ett 4n
djupare samarbete mellan ifrdgavarande myndigheter och (Bispgardens) lokala
aktorer ar nodvindigt. En situation dir de som behandlar ansdkningar och de som
tar besluten kring ansdkningarna har mojlighet att ldra kdnna de miljoer déar
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projekt har sitt ursprung och planeras att genomforas. Déarigenom skulle den
lokala utvecklingen kunna férankras 1 ett livsvarldsperspektiv istillet for ett per-
spektiv dir samhéllsstrukturer tas som for givet tagna system.

Om mina tidigare tolkningar av entreprenorskapets och det samhilleliga entre-
prendrskapets forutséttningar dr rimliga sa torde ovanstdende diskussion vara
relevant for tillvixtarbetet i Bispgarden. Om den lokala aktorens engagemang ses
som sprunget ur hans livsvérld s blir ju inspirationen till nyskapande stérre om
hon sjidlv har kraften och forutsédttningarna att fordndra sin egen tillvaro. Det
glapp som tidigare diskuterats mellan individens livsvérld och beslutandets
systemvirld skulle kunna da kunna fyllas med meningsfull kommunikation.

Slutsatsen blir ddrmed att for att uppfylla den 1 stort sett allmidnna malsatt-
ningen att skapa en entreprendriell miljo s& bér man skapa forutsattningarna for
utvecklingen av en sidan. Dessa forutsittningar har sin grund i 6vertygelsen att
man har mojligheten att fordndra sin egen situation och darmed livsmilj6. Det dr
forst nir denna Overtygelse foreligger som utrymme skapas for samhillsentrepre-
noriella aktiviteter. For att dessa forutséttningar skall finnas s méste dven den
lokale aktoren, som oftast ocksé ar den som kénner sin egen livsmilj6 bist, kdnna
och veta att det ocksa dr mojligt att genomfora de fordndringar man tror ar mest
lampliga.

D& den hér rapporten dr mer av en reflexion kring ett skeende, sa dmnar jag
inte hédr ldmna nigra konkreta modeller eller slutgiltiga 16sningar pa ovanstaende
resonemang. Syntesen av tankarna som framforts i den hér artikeln &r emellertid
att tillvixtavtalets potential att bidra till entreprendriella miljoer inte ligger i
verktygen eller modellerna, utan snarare 1 en fordjupad kommunikation bortom
sadana strukturer.
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