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Inledning

Syftet med denna uppsats ar att diskutera och analysera vilka faktorer som bidrar
till lokal och regional utveckling. Fokus kommer att vara pa sambandet mellan
attraktivitet, kommunal samverkan och néringslivspolitik, uttryckt som stédjande
strukturer och mojliggérande funktioner? Ar Sverige och Norden unika s3 till-
vida att det faktiskt 4r mojligt att undersoka om kommunerna kan bidra till lokal
och regional utveckling? Tv4 tredjedelar av den offentliga ekonomin gar genom
kommuner och landsting, och beslutsmakten pd dessa nivéer ar helt annorlunda
dn motsvarande i 6vriga europeiska linder. Forhdllanden som krévs for att skapa
nétverk och framgéngsrika kluster genom samarbete mellan offentlig, privat och
tredje sektor péd lokal niva tas ddremot inte upp 1 sig, utan bara om dessa niatverk
genom sin existens kan forstirka lokala naringslivspolicies.

Min ansats dr komparativ och jag har valt att analysera 1 huvudsak lokal sam-
verkan mellan offentlig sektor och néringsliv, uttryckt som ndringslivspolitik och
foretagsklimat, huvudsakligen inom nérregioner eller kommuner. I denna sam-
verkan ingér dven sk eldsjélar eller drivande aktdrer som initierar och fullfoljer
denna samverkan. Nér det géller tillvixtregioner och framgangsrik tillvaxtpolitik
inom kommuner brukar framf6rallt storstider ndmnas som regionala kraftcentra.!
Utanfor dessa omraden har mycket forskning och intresse fokuserats pd Gnosjo.
Kronobergs, Kalmar och Jonkopings 1dan har dock pé senare tid blivit intressanta
som mdjliga tillvixtregioner, inte minst till f6ljd av industriella nitverk och sk
kluster. De storsta utflyttningsomradena i Sverige finns uppe i1 norr, sérskilt i
Bergslagen och Norrlands inland. Forskningsmaéssigt sett vore det en utmaning
att inom dessa senare omraden forsoka finna lokala tillvéxtregioner, eller sk till-
véxtbyar, vilka utgér kommuner eller kommundelar.

I Nordiska regioner i profil. Nordiska ministerradet 1997:5 lyfter fram huvudstadsregionerna,
de fyra storstiderna med over 200 000 invanare, samt 16 stider med mer dn 100 000
invanare. Flera av dessa omraden har universitet och en stark teknologisk forskning samt
ndringslivsutveckling. Den storsta tillvixten fram till borjan av 1990-talet kan iakttas hos
vissa norska och danska regioner, och skillnaderna mellan ldnderna &r tydligare 4n mellan
motsvarande regioner. Andelen tétortsbefolkning inom de nordiska ldnderna varierar mellan
75 (Norge) och 90 procent (Island).
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Jamtland har ett 1agt innevanarantal och saknar en stad 1 storleksordningen
100 000 invanare. Den enda staden i ldnet, residensstaden Ostersund, raknar ca
58 000 invénare. Ostersund och Are kommuner har under 1990- och 2000-talen
varit de enda kommuner i ldnet som har uppvisat en viss befolkningstillvéxt,
mojligen genom inflyttning frdn den jamtldndska glesbygden. Ragunda har
Sveriges hogsta skattesats? och Krokom befinner sig mellan tillvixtregionerna
Are och Ostersund.

Ett antal EU projekt har sedan det svenska medlemskapet 1995 fokuserats pa
tvd kommundelar inom Krokoms och Ragunda kommuner: ndmligen 7rdngs-
viken och Bispgdrden. Detta gor dessa orter intressanta for fortsatt forskning och
jamforelse med andra motsvarande orter 1 Sverige.

Valet av tva undersokningsobjekt som i detta fall utgors av kommundelar,
motiveras alltsd av deras ldge, deras EU satsningar och deras ekonomiska situa-
tion. En motsvarande jimforbar kommundel skulle d& kunna sta att finna 1 ett
annat ldn dir motsvarande satsningar skett pa lokal niva. En sidan kommundel ar
exempelvis Aseda i Uppvidinge kommun som med EU och nationellt stéd satt
igang en lokal utvecklingsprocess. Gnosjo ar likasa ett intressant undersoknings-
objekt om man utgér ifrdn dess roll och forebild som lokal tillvixtregion. Dock
har frigan om lokal néringslivspolitiks och kommunala tillvéxtsatsningars bidrag
till Gnosjos utveckling sillan stéllts. Den patagliga skillnaden mellan dessa fyra
platser ar att Gnosjo faktiskt utgor en sédrskild kommun, vilket de andra inte gor.

Mina jdmforelser utgors sdledes av glesbygdsregioner, tvd inom Jdmtland;
Ragunda (Bispgérden) och Tringsviken, samt tvd i sodra Sverige: Aseda och
Gnosjo. Huvudfokus liaggs pa Trdngsviken, en kommundel inom Krokoms
kommun och jimforelserna gors 1 forsta hand for att se pa vilka punkter Trangs-
viken skiljer sig fran, respektive uppvisar likartade utvecklingsmonster som de
andra lokalsamhéllena. Under vilka betingelser, och med vilka resultat kommer
olika faktorer att kunna frdmja lokal, men dven regional, tillvixt? Vilka &r de
utvecklingshdmmande faktorerna inom olika regioner, kommuner och kommun-
delar? I vilken utstrickning har nationellt eller EU stod formatt vinda trender,
eller forstdarka en pagdende positiv utveckling? Har regionala tillvaxtavtal eller
partnerskap haft avsedd effekt pa den regionala utvecklingen i de undersokta om-
rddena? Andra fragor av intresse ar foretagskultur och tidigare etableringar, lik-
som forekomsten av foretagarnédtverk eller kluster for bredare samverkan,
isynnerhet olika varianter av Triple Helix fenomenet.3 Sist, men inte minst vill
jag lyfta fram sk lokala framgangsfaktorer.

2 33,30 procent jamfort med det ldgsta som finns i Kavlinge 28,90 procent. Den kommunala
skattesatsen &r likasa hogst i Ragunda ar 2003 med 23,50 procent jamfort med det ldgsta
som finns i Solna kommun med 17,58 procent. Svenska kommunférbundets hemsida.

3 Samarbete politik, hogskola och foretag.
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Trangsviken som undersokningsobjekt

Jag har valt att gora en explorativ studie med Tringsviken som utgangspunkt.

Trangsviken har varit en adaptiv ort med tillvaxtforetag alltsedan 1980-talet,
och utgor ett for norra Sverige unikt exempel pé en ort med entreprendriell kultur
och ett nédringslivsklimat som &r jamforbart med Gnosjos. Dock har inte denna
ort analyserats eller utvirderats pa motsvarande sétt som Gnosjo, Karlskrona
eller Aseda, in mindre blivit foremal for regelritt forskning i vilken entreprendr-
iella aktorer, foretag, samhillsfunktioner samt lokala utvecklingsgrupper betrak-
tats. Just samverkan mellan alla dessa aktorsgrupper gor Trangsviken unikt, men
dven sjilva foretagstitheten, 60 foretag pa ca 700 fast bosatta personer inom om-
radet ar unikt. Motsvarande drag kan ocksé iakttas just i Gnosjo och 1 det finska
samhillet Korsnis, men enligt min mening inte lika tydligt i Aseda eller Bisp-
gérden.

Undersokningen sonderfaller 1 tvd delar: 1 ett forsta steg analyseras det entre-
prendriella klimatet 1 Trangsviken for att utrona eventuella framgéingsfaktorer,
och sérskilt vilken roll dess kommunala stodjande strukturer kan ha 1 detta. I ett
andra steg analyseras de lokala utvecklingsgruppernas arbete samt dess effekter
for foretagen och samhéllet ur ett subsidiaritetsperspektiv. Den forsta delen utgar
ifrdn nagra av de métt pa framging som OECD lyfter fram; namligen befolk-
ningsokning, utveckling av skattekraft, sysselsdttning och fordndring av utbild-
ningsnivd éver tid. Den senare delen tar fasta pa eventuella samband mellan eld-
sjdlar, nidtverk och skapande av attraktiva regioner med potential for tillvaxt.

Natverksbyggande: foretagskonsortier och lokala
utvecklingsgrupper i samverkan med kommun- och ldnsniva

Sarskilt 1 lokala glesbygdsregioner finns ett klart behov av att 6ka kunskapen om
framgéngsrik nédtverkssamverkan och hur foretag och samhille fungerar i ett nit-
verkssammanhang. Nétverksteorierna har 1 forsta hand utvecklats inom foretags-
ekonomisk teoribildning, men sedermera dven vunnit insteg inom andra disci-
pliner. Dessa teorier tar fasta pd hur sociala processer forsiggédr, samt vilka
former nétverkssamarbete kan ta sig. Lojalitet och gemensamma intressen &r
viktiga fOr att driva nédtverken framat, i synnerhet 1 tider av stark forédndring. I
denna fordndringsprocess blir ett begrepp som det sociala kapitalet ytterst vasent-
ligt. Putnam forklarar de norditalienska regionala framgingarna just utifrdn nét-
verkskonstellationer, med idrottsklubbar och sangkoérer med anor sedan 1200-
talet som garant for sentida regionalekonomisk tillviaxt. Putnam (1993a) uttolkar
det sociala kapitalet dels som individuellt humankapital, eller méanskliga resurser,
och dels som sociala och informella nitverk av olika slag, normer och fértroende.
Aktorerna inom ett dylikt ndtverk formar agera mycket effektivt och kan med
styrka driva gemensamma mal. Johannisson (2000) kopplar i sina studier det
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sociala kapitalet med en stark lokal identitet, och finner detta kapital lika ojamnt
fordelat som det finansiella kapitalet. Det finns flera exempel pa regioner dér
foretag genom téta niatverk byggt upp ett kollektivt kunnande som ar unikt och
globalt konkurrenskraftigt. Gnosjo brukar anforas som det mest framtriddande
exemplet i Sverige. Aven Karlskrona-Ronneby, men ocksid Aseda kan nimnas.
Gemensamt for nédtverksstrukturer dr indelningen 1 infrastrukturella, organisato-
riska och sociala nétverk. Det sistndmnda svarar for det sociala kapitalet, dar im-
pulser, idéer, gemensamma varderingar och identitet samt paverkan sprids genom
personliga kontakter. En viktig fraga blir dérfor:

P& vilket sitt bidrar samhillsentreprendrer pa lokal, eller rentav sublokal niva,
till att skapa en attraktiv region och vilka ar de avgorande faktorerna harvidlag?
Under vilka betingelser kommer en attraktiv region dven att fungera som en till-
véxtregion?

Samverkan mellan foretags- och samhillelliga nitverk dr beroende av ett antal
’samverkansfaktorer” som karaktir, resurser, inriktning, kompetens, grad av for-
troende mellan parterna. Dessa faktorers betydelse for ledning och samordning
av nitverken dr intressanta att studera och utveckla.

Forekomsten av sérskilda organ pa sublokal nivé for omradesutveckling upp-
fattas vara en fOrutséttning for att aktivt driva detta. Drivande aktorer eller eld-
sjdlar bidrar genom nétverkssamverkan till skapandet av ett socialt kapital som 1
sig frambringar ett entreprendriellt klimat. Subsidiaritetsbegreppet implicerar en
starkare beslutsmakt genom ett dekoncentrerat beslutsfattande pé lagsta mojliga
niva. Vilken roll spelar forekomsten av lokala utvecklingsgrupper och en utveck-
lad sublokal beslutsmakt? Vilken effekt har en grundmurad retorik och effektiv
marknadsforing av en foregiven tillvixtregion?

Samverkan mellan foretag, kommun och lén, samt andra offentliga aktorer,
jamte lokala utvecklingsgrupperna och andra foreningar har formatt skapa ett
foretagsklimat, som kan generera tillvixt bade ifrdga om foretagande, och nytt
entreprendrskap samt inflyttning och 6kning av livskvalitet 6ver tid. Den for
termen kluster sa viktiga koncentrationen av sérskilda branscher ar inte utméark-
ande for Trangsviken 1 dagens ldge. Ddremot kan de strategiska nitverkens
betydelse for samhéllelig och regional/lokal utveckling vél identifieras, liksom
aven samhéllsentreprendrer (Johannisson 1992) och foretagsentreprendrer. Rag-
unda kommun med tillvixtregion Bispgérden, Uppvidinge kommun med tillvixt-
region Aseda samt Gnosjo har lokala tillvixtavtal. Jimtland och Sméland ir de
regioner enligt den senaste nationella kartlaggningen som stir for den jamfor-
elsevis starkaste nyforetagsamheten 1 relation till antal foretag och befolkning
(Svenskt Naringsliv 2002). En problematik jag vill betona dr forhallandet mellan
aktiva kommundelar som driver en egen form av tillviaxtpolitik och det dilemma
detta stéller kommunledningen infor: att bejaka en tillvixt som &r jimforelsevis
mycket storre inom en kommundel jamfort med andra delar med ungefar lik-
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artade forutsdttningar och hur detta hanteras exempelvis vid kommunalt upp-
backade EU ansokningar.

Problemet med fallstudier och jimforelsevis fa undersokningsobjekt &r mojlig-
heten kunna dra mer generella slutsatser. Men om det finns 6vervéigande likheter
mellan undersokningsobjekten kan eventuellt trendbrott pavisas som en foljd av
nya kommunala aktioner och tillvixtsatsningar. Svérigheterna ligger i att kon-
stanthdlla andra variabler som kan fa liknande effekter, sdsom fordndringar i1 glo-
bala konjunkturer, uppfinningar och framvéxten av produktsortiment som ger
upphov till nya branschkluster etc. Djupintervjuer med kommunledning 1 respek-
tive kommuner utgdr grunden for analysen, samt utvald statistik for de variabler
som enligt OECD, EU och Svenskt Néringsliv utgor centrala funktioner for lokal
tillvaxt. Dessa dr: lokal produktion, andel forviarvsarbetande, sysselsittnings-
utveckling, samt utbildnings- och befolkningsstruktur. Jag méter framgang 1
termer av Okande skattekraft, 1ag arbetsloshet, befolkningsokning, fordndring av
utbildningsnivan mot hogre grad av postgymnasial utbildning, entreprendrskap
och nyforetagande.

Det omvianda perspektivet — var ligger den lokala beslutsmakten?

Inom EU har man sedan linge talat om den subsididra demokratin, vilket enligt
min tolkning innebdr att mycket av ansvaret for utvecklingen ligger pa den lagsta
tdnkbara nivan, inkluderat dven det sublokala och bynivan, vid sidan av den i
nordiska sammanhang sa viktiga kommunala nivin. Subsidiaritet kan dven ses
som en sérskild form av lokal autonomi med ett ansvarstagande for social och
regional balans, och subsididr reglering, varvid sk territoriella aktorer ges storre
funktionsmojligheter och paverkan pa den egna livssituationen och det lokala
politiska systemet.

Subsidiaritets- eller nirhetsprincipen har dven kommit att alltmer betonas som
en hogst vésentlig del av den Europeiska Unionens interna politik, och sdrskilt
inom medlemsstaterna.* Olika traditioner och nationella forvaltningssystem pa
regional och lokal nivd medfor helt olika tolkningar av denna princip. Ett
gemensamt drag dr dock en uttalad politisk vilja att stirka medborgarinflytandet
pa alla nivder, och alldeles sdrskilt den ldgsta nivan. Ett begrepp som jag sjilv
velat mynta i1 detta sammanhang ar det sublokala perspektivet som hittills inte
tilldragit sig forskarnas intresse i relation till de nya signaler som utgétt fran EU
under ndgot decennium. Orsaken till detta dr att fenomenet visserligen har funnits
lange inom de nordiska linderna, varvid forskningen fokuserats pa det civila
samhéllet med starka medborgarrorelser, men dven 1 ldnder med stark historisk
betoning och forankring i den tredje sektorn. Lika tydligt har dock inte forsk-
ningsintresset for den lokala demokratins utveckling och maktmekanismerna for

4 Begreppet subsidiaritet anvinds dven for relationer mellan dverstatlig och nationell niva.
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den nivd som befinner sig under den kommunala nivdn — och som jag i det
foljande bendmer sublokal niva — varit. Hur korrelerar denna sublokala nivd med
den kommunala, eller med andra ord hur definieras lokal makt och vilken niva
har tolkningsforetrdde och beslutsrétt nir det giller initiering och verkstéllande
av lokala utvecklingsprogram och -policies? Wihlborg (2000) for in begreppet
agenda vid uppkomsten av kommunala policies, och var makten ligger om
policies alls initieras, och vilken péverkan som sker under behandlingens gang.
Vilken roll, och vilken status, ges de drivande aktérerna inom dylika lokala
utvecklingsgrupper, sk eldsjilar, 1 de utvecklingsprogram som faststills inom de
kommunala organen i besluts- och i genomférandeprocessen? Ytterst kan man
tdnka sig tva alternativ: antingen en kommunal uppbackning av dylika utveck-
lingsgrupper och byalag inom kommundelar eller byar, eller motsatsen, dvs att
denna typ av medborgarinitiativ stoter pa “glastak” 1 form av bristande vilja till
samarbete med kommunpolitiker och tjanstemin. Inom den frivilliga, sk tredje
sektorn (ej privat eller offentlig sektor), finns betydligt mindre av tvingande
regel- eller lagstadgade beslutssystem, inte heller forekommer det pd den sub-
lokala nivan demokratiska val annat dn 1 undantagsfall, utan val forréttas snarast
som medlemsval inom dessa foreningar. Tva kulturer méts i dialog, och utfallet
kan bli tdimligen ovdntat om inte en arena for dessa moten skapas déar bigge
instanserna kan inga i ett fruktbart samarbete pa bagge parters villkor.

Den svenska kommunala nivén ér den lagsta hierarkin inom EU systemet som
kan bli foremél for en delegering uppifrin. I dagens lidge upplever minga svenska
kommuner en starkt inskriankt beslutanderitt 1 ekonomiska, institutionella och
politiska fragor genom lagar och forordningar, statliga eller EU malséttningar
som kommunerna har att uppfylla. Till dessa kommer andra hinder som hénger
samman med beslutsordningen och reglementen. Formellt sett &r kommunen den
lagsta demokratiska nivan genom valsystemet. Mycket tyder dock pa en kris i
systemet, svarigheterna med att fa kandidater att stdlla upp 1 val, minskat antal
partimedlemmar och nagot av en allman politisk apati for det géngse parti-
politiska engagemanget. Intresset for samhallsfragor har dock inte minskat utan
snarare sokt sig andra former. Det nya begreppet governance visar pa en annan
vag, namligen politik som konsensusbyggande genom lokal forankring utéver
formella politiska beslutsstrukturer. Har kommer partnerskapet 1 de lokala till-
vixtavtalen in, och frdgan dr om dessa representerar det omvinda perspektivet
eller inte: bottom-up, eller bara en variant av top-down, beroende pa hur rela-
tionerna inom partnerskapen ser ut.

Subsidiaritet kan ses som en sérskild form av lokal autonomi med ett ansvars-
tagande for social och regional/lokal balans och subsididr reglering. Till det
omvianda perspektivet hor den sublokala nivans utvecklingsgrupper och byalag.
Var ligger ansvaret for initiering och forverkligande av lokala utvecklings-
program, vilken dialog sker med de kommunala myndigheterna och vilken
péverkan kan man se 1 de slutliga besluten? Nardemokrati inom kommundelar
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och byar har vuxit fram efter kommunsammanslagningen pa 1970-talet, men det
finns en stor skillnad i1 lyhordheten mellan olika kommuner infér den nya demo-
krativdg som far starkt stod pa den egna sublokala nivan. Vissa kommuner stoder
olika utvecklingsgrupper aktivt, bade ekonomiskt och med politisk uppbackning,
medan andra kommuner bade i1 planerings- och genomforandefasen upplever
drivande aktorer och utvecklingsgrupper utanfor det traditionella politiska
maskineriet som besvérliga, vilket utvecklingsgrupperna i sin tur upplever som
“glastak”. Bagge parterna delar intresset for lokalt entreprendrskap, naringslivs-
miljoer, attraktiva livsmiljoer och boendeklimat. Skillnaderna ligger 1 de olika
kulturerna for kommuner och byalag, alla kommunala reglementen och fore-
skrifter gentemot den tredje sektorns betydligt friare aktionsmdjligheter. Men
dven i de nya trenderna dér aktorerna inom partnerskapet far axla nya roller, lik-
som de kommunala foretrddarna och byalagen nir det géller att ta ansvar for till-
vaxt och utveckling, niringslivs- och sysselsattningspolitik.

Samhallsutveckling 1 glesbygd
— att vanda trenderna med strategiskt utvecklingsarbete

Man kan anta att de orter som formatt satsa pa ett helhetsperspektiv med att
skapa attraktiva livs- och boendemiljéer dven har klarat konkurrensen om den
utbildade arbetskraften for bibehallande och utbyggnad av savil service- som
produktionssektorn, bdde 1 privat, offentlig samt tredje sektor regi. Vilka sats-
ningar pé att utveckla en pedagogiskt hogtstdende skola, en kvalitativt sett god
barn- och dldreomsorg, infrastruktur och transporter, foreningsverksamhet, fri-
tidsaktiviteter for barn och ungdom samt vuxna, paverkar sjélva tillvaxtklimatet
och entreprendrskapet, dvs. 1 konkreta termer formar locka savil foretagare att
etablera sig, stanna kvar och véxa, samt deras familjer och anstéllda att sla sig
ned pa en ort?

Relationerna mellan de olika aktorsgrupperna dr central for framétskridande
och tillvdxt. Samspel och maktdelning pé lokal niva dr en viktig friga for hur
tillvaxtmalsattningar kan nds i samarbete mellan naringsliv, samhélle och med-
borgare. Sverige har 1 flera FN- och OECD-utredningar framstatt som ett land
med ovanligt starka nédtverk och civilt samhélle. Den starka praglingen av decent-
raliserad makt till den kommunala och lokala nivan, med avsaknad av en regional
forvaltning 1 enlighet med federala system, och endast den centrala férvaltnings-
nivan som forhandlingsparter, har dven betytt att kommunerna idag spelar en allt
starkare roll for den lokala samhallsutvecklingen. Dér kan kommunerna agera
som mojliggdrare, 1 relation till den initiering och implementering av lokala
utvecklingsprogram som tas fram péd nivan under den kommunala, dvs den sub-
lokala nivén med lokala foretagskonsortier eller byautvecklingsgrupper. Kan
eldsjdlar och sk drivande aktorer genom kommunal uppbackning alltifran initi-
ering till genomférandeprocessen understddas 1 sina stravanden att utveckla sin

73



kommun, sin kommundel eller by. I motsatt fall skapas kommunala administra-
tiva besvéret som hindrar lokala utvecklingsgrupper att sjilvstindigt agera. I sista
hand é&r det friga om huruvida den lokala demokratin har ett spelrum eller inte
och om dialogen med kommunen och kommunledningen kan fés att fungera.

Detta kan askadliggoras pa foljande sétt (se figur 1) vad betréaffar utvecklings-
processerna mot ett okat entreprendrskap. Eldsjilar och drivande aktorer bildar
nitverk, vilket over tid skapar ett entreprendriellt klimat och sélunda bildar gro-
grunden for entreprendrskap.

Figur 1. Drivande aktorer i ndtverk och utvecklingen mot entreprendrskap.

Eldsjilar Nétverk Entreprendriellt Entreprendrskap
klimat

Eldsjédlarna inom lokalt utvecklingsarbete kan dven forvintas ha andra funk-
tioner, ndmligen fungera som samhillsentreprendrer. I den mén detta sker, ar av-
sikten att skapa attraktiva regioner for att dra till sig en 6kad boséittning, eller
rentav bryta en negativ utvecklingsspiral med utflyttning och nedliggning av
offentlig service. Attraktiva regioner tillkommer inte av en slump, utan ar resul-
tatet av malmedvetna satsningar, oftast pa det lokala planet. Statsvetaren Benny
Hjern ifragasitter storregionernas funktionsforméga och tanken pa en ny regional
forvaltningsnivd samt idén om regionparlament (Hjern 2000). Han ser inget
empiriskt stod for att detta skulle ha en positiv paverkan pa ekonomisk tillvaxt
och demokratisering. Denna syn delas inte av den klassiska centrum-periferi
teorin och dess efterfoljare (Friedmann 1973, Sager 1993, Porter 1990, Inglehart
1997). I nagon mening kan man hélla med honom om denna analys, och fokus
hir utgors ju foljaktligen ocksa av lokal och sublokal niva. Dock kan man i1 likhet
med den regionalpolitiska propositionen hivda vikten av regionala jaimforelser
och regional bench-marking i ett unitirt system. Jimforelser p4 kommunal niva
maste hér ses 1 ett dvergripande perspektiv och den statliga nivén blir for generell
och dessutom gemensam for samtliga kommuner. Sverige har relativt smé regio-
nala skillnader jimfort med andra delar av EU, rdknat i1 termer av regional-
produktion. Dock tenderar dessa skillnader att 6ka over tid, till f6ljd av avfolk-
ning i glesbygdsregionerna och de snabbast vixande utvecklingsmotorerna inom
de tre storstadsregionerna.

Det torde finna ett samband mellan det lokala utvecklingsarbetet, skapandet av
attraktiva regioner med entreprendriellt klimat och skapandet av lokala tillvaxt-
regioner. Jag menar att dessa fenomen bor knytas ihop 1 en teoretisk modell dir
entreprendrskap tillats vixa fram genom partnerskap och bildandet av starka nét-
verk. Detta dr dock inte ett tillrackligt villkor utan att begreppet attraktiv region
bor ingd i tillvixtmodellen. Jag vill lyfta fram det lokala utvecklingsarbetet for
skapandet av attraktiva regioner och de resultat detta fatt for den ekonomiska
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tillvixten.> Den teoribildning som jag utgér ifrén ar i forsta hand den sk regim-
teorin som soker forklara arbets- och befogenhetsfordelningen mellan den offent-
liga sektorn och marknadsekonomin (Stoker & Mossberger 1995, Héarkonen &
Kahila 1999). Tillampat pa den ldgsta nivdn inom den offentliga sektorn, den
lokala eller sublokala nivén, utgar dessa teorier ifran antagandet att effektiviteten
hos den offentliga sektorns aktorer 6kar med graden av samverkan och resurs-
utnyttjande mellan dessa och aktorer inom den privata och den tredje sektorn. I
min egen modell har jag valt att inte skilja mellan eldsjdlar frdn de tva sist-
ndmnda sektorerna, eftersom jag antar att de ingar i samma nétverk. Dessa bidrar
till skapandet av ett entreprendriellt klimat, vilket leder fram till nytt entreprenor-
skap, och bibehallandet av existerande foretagsamhet.

Inom regimteorin dr en analys av maktstrukturen och maktens fordelning pa
olika nivaer av storsta intresse. Jag har valt att analysera detta utifrdn ett subsi-
diaritetsperspektiv, dvs. hur makt fordelas till, samt utvecklas pa sublokal niv4, i
samverkan med de kommunala strukturerna. I den man detta péverkar den
politiska participationen hos de andra aktdrerna, dvs eldsjdlar och lokala utveck-
lingsgrupper, vilka 1 idealfallet bildar samarbetsgrupper med lokalférvaltningen,
ser jag detta som nétverkande som 1 sin tur skapar attraktiva regioner. Exempel
pa detta dr dven de partnerskap som utvecklas under borjan av det svenska EU
medlemskapet, men dir sjdlvfallet inte alla partnerskap formatt bidra till ska-
pandet av attraktiva regioner, och ytterst fa till verkliga tillvixtregioner.

Kommunen som mojliggorare: Partnerskap, nitverk och socialt
kapital som komponenter 1 larandet pd regional och pa lokal niva

I och med fordndringarna inom svensk regionalpolitik har alltsd beslutsmakten
for regional utveckling flyttats nedat i hierarkin, till regional och lokal niv4, lik-
som dven ansvaret for den regionala utvecklingen samt for den ekonomiska
tillvaxten. En intressant paradox utgors av det sk glokala perspektivet diar den
okande globaliseringen dock far lokala konsekvenser och ett lokalt ansvars-
tagande. P4 samma sétt har delar av néringslivet fitt en mer decentraliserad
struktur. Den tillvixt som &r lokalt “rotad” bygger pd innovativitet och forméga
till anpassning och diversifiering av produktionen, samt sjdlvstindiga foretags-
enheter i form av dotterbolag. Mot detta star en tendens till storre foretagsenheter
och globala fusioner, samt kapitalrorelser 6ver nationella granser.

Det pagaende arbetet sker i huvudsak inom ramen for de sé kallade regionala
tillvixtavtalen dar det 6kade beslutsfattandet och ansvarstagandet pd regional

5 Prop. 2001/02:4 anvinder uttrycket dynamiska regioner som forutséttning for utveckling, och
avser med dessa den kunskapsdrivna ekonomins rorlighet for strategiska produktions-
resurser och marknadens tilltagande globalisering, samtidigt som den lokala miljon blir allt
viktigare for ett foretags konkurrenskraft. Det senare stiller krav pa innovation, flexibilitet,
och stindigt ldrande, vilket utvecklas i samspel mellan flera olika aktorer i nitverk.
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niva, som foresprakats av sivél regering som EU, nu sker. I detta partnerskap
ingar offentliga organisationer och myndigheter, privata féretag och organisa-
tioner, intresseorganisationer och ideella organisationer samt blandorganisationer
1 form av organiserade partnerskap enligt internationell forebild. I savél struktur-
fonderna som de regionala tillvixtavtalen ar det flerariga program som utgor eller
forvéntas utgora den organisatoriska strukturen for arbetet. I programmen ingér
att langsiktigt koordinera resursanvindningen i maluppfyllande syfte samt att
forma strategier for operativ verksamhet. I sjdlva verket ar det forsta gangen 1 de
valda observationskommunerna som detta samarbete verkligen formaliserats pa
detta sitt.

Dessa nya partnerskap enligt foreskriven EU-modell har dven fatt ett betydligt
storre ansvar for drivandet av vélfardsfragor. Detta har inneburit en ny vitalitet
for den lokala demokratin. Enligt Marianne Bull (1999) finns det idag ca 3 800
registrerade utvecklingsgrupper, och dessa deltar i varierande grad i samhalls-
bygget pd lokal niva. Verksamhetsforutsiattningarna for dessa grupperingar ar
emellertid ratt olika beroende pa ldn, region och kommun. EU stodberittigade
regioner har kunnat aktivera grupper inom partnerskap och den tredje sektorn pa
helt nya satt, men trots dessa finns det stora skillnader mellan kommunerna. En
jamforande studie av tre kommundelar Hiaggenés, Kallbygden och Trangsviken
inom Ostersunds, Are och Krokoms kommuner, som jag genomfort, visar pa
relativt stora skillnader i malsattning, kontext, forlopp och delresultat pa basen av
forhandlingskonstellationer och arbetsmetoder. En motsvarande undersékning ér
pa ging i Bispgarden, Gnosjo och Aseda. Ingen av dessa kommuner har dock
infort val pa den sublokala nivan sasom Kallbygden, vilket dr nadgot av ett unikt
svenskt experiment. (I Svdgadalen genomfordes dock partsldsa val till en kom-
mundelsndmnd 1996, enligt Olsson & Forsberg 1997). Aven Higgends och
Trangsviken kan ses som mycket tidiga experiment pa den sublokala nivan.

Det finns skillnader mellan hur dessa grupper har konstituerat sig och hur de
har arbetat, vilken form av demokratisk koppling och kommunal dialog de har
haft, samt vilket bemotande de har fatt av den kommunala tjinstestrukturen. Bull
(1999) skiljer mellan fyra former for medborgerlig paverkan inom utvecklings-

grupper:

a) samrad med villkorad delegation,

b) sjalvforvaltningsorgan,

c) partipolitiskt obundna ndmnder/driftsstyrelser,
d) entreprenadavtal.

Trangsviken

Utvecklingsarbetet i Trdngsviken inleddes med byggandet av Bygdegarden ér
1992, och satsningen pa att 6ka inflyttningen av invénare och foretag for att
forebygga hotet om skolnedliggning och minskad kommunal service. Ar 2000
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bildades Trangsviksbolaget som ndrmast motsvarar modell ¢) ovan. Trangsviks-
bolaget har till syfte att frimja utvecklingen av niringslivet och samhallsfunk-
tionerna i Trangsviken och den omgivande bygden. Det intressanta &r att utveck-
lingen faktiskt lett till 6kad inflyttning och nya satsningar pa infrastruktur och
bostadsbyggande Det senaste exemplet pa detta dr satsningen pa bredband, dar
Trangsviken &r forst inom hela Krokoms kommun, detta i forsta hand pga
nédringslivets behov. En motsvarande satsning dr Enterprice Jamtland en nét-
verksplattform for affarsénglar.

Tréngsviken har dven tagit initiativ till entreprenorskap i skolan, i form av ett
yttre entreprendrskap som arbetsform, samt ett inre som snarast anger forhall-
ningssitt.® Bengt Johannissons tankar kring entreprendrskap i1 den tidiga utbild-
ningen har statt modell for forverkligandet i Trangsviken. En av de bést kidnda
formerna har varit klass fem som lokala ambassadorer, bl a 1 samband med de
europeiska jordbruksministrarnas besok 1 Trangsviken under det svenska EU
ordforandeskapet. En annan form ér tillverkning av lingonsylt och fagelholkar.
(Intervju med skolledningen i Trangsviken 2002-11-06). Trangsviken har fatt sta
som modell for en utdkad skolplanering for alla stadier av utbildning 1 hela
Krokoms kommun, och ett skapande av ett helt nytt entreprendriellt klimat som
tar fasta pd skolungdom, och deras kreativa idéer.

Niringslivsforskning och lokal identitet utgér viktiga inslag i entreprenor-
skapet, dar framforallt den egna lokala kulturen tas fram som viktigt instrument
for marknadsforing’” av hela Krokoms kommun, men anpassat for dess olika
kommundelar och byar. P4 detta sétt byggs en heltickande kultur f6r entrepre-
norskap upp, fram till gymnasienivéd samt Mitthdgskolans satsning pa entrepre-
norskap och affarsutveckling. Ett annat sétt att arbeta med detta utgdrs av de
lokala utvecklingsgrupper som arbetar med livsmiljon 1 Trangsviken ddr moten
halls varje ménad, och dir vilkomstmiddag och vélkomstpaket for nyinflyttade
utgor en del av den inlemmande kulturen. Den regionalpolitiska propositionen
1999 tar fasta pa livsstilsflyttningar 1 forsta hand, och konceptet med lokala
strukturer som marknadsfor och tillvaratar lokala resurser och livsstil har visat
sig vara framgéngsrikt i ett antal lokalsamhaéllen, s& ocksd Trangsviken. Sedan
Trangsviksbolaget bildades har 30 nya hushall kommit till orten, och ett tjugotal
bevarade och nyskapade arbetstillfdllen kan rapporteras. Trangsviken saknar
dock 1 stor utstrickning en foretagsamhet som byggts upp 1 form av kluster eller
foretagskonsortier 1 nirbesldktade branscher. Istdllet har satsningarna inom
Tréngsviken och pd kommunal nivé gillt den lokala identiteten och lokalt entre-
prendrskap. Utvecklingskraften och de konkreta satsningarna har tillkommit som

6 Exempel pé detta dr bl a flexibilitet, initiativformaga, kreativitet, prestationsmotivation och
riskvillighet. Konceptet byggs upp som en aldersstege dir varje nivd inom utbildningen har
getts olika roller inom ett aktivt entreprenorskap, ambassadorer, faddersystem, gymnasie-
bolag etc.

7 Webbsidor och digitalplattformar samt studiebesok bade till och ifran andra orter.
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initiativ av de lokala aktdrerna, och pd det sublokala planet, vilket &ven doku-
menterats genom ett flertal kontakter med massmedia och en 1 sédrklass positiv
press (det senare enligt en intervju med en tidigare ordforande for Trangsviks-
bolaget 2002).

Ett annat sidrdrag 1 Trangsviken dr langsiktigheten 1 utvecklingsplaneringen
och satsningen pa ett flertal samtidiga projekt som Trangsviksbolaget eller
enskilda utvecklingsgrupper tar initiativ till. For att undvika stagnation bor varje
avslutat projekt utvérderas, och fortsdttning i form av nya satsningar alltid
planeras (intervju med tidigare ordforande 2002). Detta garanterar en fortsatt hog
utvecklingstakt och genererar ocksd nya idéer samt vidmakthaller idén om en
aktiv utvecklingsregion 1 lokalt format. Som koncept motsvarar detta Selskys
(1994) community entrepreneurship.

Samma form av entreprendrskapstdnkande stir dven att finna 1 Gnosjé och
Aseda, men dir star i huvudsak foretagarna for niringslivsutveckling och entre-
prenorskap. Dock dr det endast genom en longitudinell studie dver ett antal
decennier som en entreprendriell langsiktighet och ett kontinuerligt engagemang
av lokala utvecklingsgrupper kan dokumenteras. Fallet Trangsviken visar dock
pa intressanta former av sublokal beslutsmakt och forverkligande av forhéllande-
vis stora samhélleliga projekt. Nedan kommer detta att analyseras mot bakgrund
av trender inom befolkningsutveckling, skattekraft och utbildningsniva, dvs mot
regional utvecklingspotential 1 syfte att skapa attraktiva tillvaxtregioner.

Naringslivsradet i Krokoms kommun bildades som ett samarbetsorgan &r 2002
for att 1 forsta hand skapa ett kommunikationsforum mellan kommunledning och
det lokala naringslivet. Syftet med projektet dr dven att 6ka insikterna om de
servicefunktioner som tillhandahdlls av det sk Néringslivstorget (en gemensam
traff och servicepunkt for foretagare och kommunens tjansteméan och politiker)
som invigdes samma &ar, samt underldtta forstdelsen for ndringslivet hos
kommunledningen. Bagge parter har enats om vikten av att tydliggora de
kommunala beslutsprocesserna i drenden som ror naringslivet, och mgjligheterna
till en snabb behandling av exempelvis néringstillstaind, bygglov och beslut
rorande infrastruktursatsningar (Ndsen 2003). Sett ur ett aktorsperspektiv dr det
viktigt att notera att de foretag som 1 sina respektive foretagarforeningar utsetts
att delta i Naringslivsradet haft mgjlighet att paverka dialogen med kommunen,
medan andra foretag inte enligt rapporten ens ként till forekomsten av Narings-
livsradet eller de frdgor som behandlats dar.

Bispgirden

I Ragunda kommun har Tillvixtregion Bispgarden bildats 1998 som ett sdrskilt
lokalt tillvaxtavtal samt som samverkansorgan mellan néringslivet och kommun-
ledningen, och Ovriga grupperingar. Flera utvecklingsprojekt i EU regi har
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startats,® och satsningen pé en ny entreprendriell anda som kunde bryta den
negativa trenden markerade borjan av perioden. Paradoxalt nog forekommer ett
omfattande sparprogram inom den kommunala administrationen till f6ljd av
minskad befolkning och minskade skatteintdkter jimsides med projektsatsningar
som uppgér till fem génger sparprogrammets storlek (170 mkr), och da forbe-
hallet en av kommundelarna, ndmligen Bispgérden. Nystarten med en ny
personalpolicy och kompetensutveckling, en starkare fokusering pa utveckling,
samt ett nytt tillvixtprogram for hela kommunen ledde dven till bildandet av den
sk NUU avdelningen® efter avskaffandet av Naringslivsbolaget. Det senare inne-
bar snabbare kommunikationskanaler med néringslivet och kopplingar till
kompetensutveckling samt entreprendrskap. Kommunen efterstrdvar dven en
tydligare lokal identitet och en smidigare kommundialog och fragan om even-
tuella glastak pa lokal nivd for utvecklingsgrupper och néaringslivsforetrddare
ansdgs snarare forekomma pa nivan ovanfor, namligen den regionala (intervju
med kommundirektor 2002-03-12). Konceptet motsvarar snarast Bulls tredje
kategori, och pdminner mycket om Trangsviken modellen, som sannolikt kan ha
stdtt som forebild. Interkommunala nétverk for kostnadsbesparingar har dock, av
geografiska skil, skapats med Bracke kommun.

Aseda

Aseda redovisar en mycket intressant modell for samverkan med mer 4n tio olika
grupperingar for frivilligt arbete under projektperioden fran 1996 till 2003. Dessa
grupper innefattade allt frdn omsorg till néringsliv och fritid. Tydliga operativa
mal som externa resultatmél, exempelvis 0kning av arbetstillféllen, inflyttning
och 6kning av handelns omséttning, battre kommunikationer samt battre miljo
sattes. Det visade sig vara svarast att uppna ny inflyttning och kunna paverka
kommunens satsningar pa béttre kommunikationer (Helling m f1 1998, Jonson
2003). Aven hir gillde att viinda flera negativa trender. De drivande aktorerna
startade flera arbetsgrupper och nitverkskontakter mellan grupperna nér det
gillde att samverka for storre satsningar, som exempelvis byggande av Hélsans
hus, renovering av jarnvagsstationen som samlingslokal och flera stora jippon
som samlade majoriteten av kommundelens invénare. Satsningen pa en kvalitets-
sakring av hela utvecklingsprojektet och dess delgrupperingar dr en annan faktor
av betydelse. Hér utvecklades under projekttiden en sarpraglad form av sublokal
demokrati, som dock inte formidde engagera hela den lokala befolkningen.
Dessa samverkansorgan motsvarar Bulls kategori ¢) med partipolitiskt obundna
grupperingar som tillsatts helt funktionellt och bara for att fylla vissa syften

8 For perioden 2003-2005 riknar kommunen med infrastruktursatsningar i storleksordningen
450 mkr.

9 En avdelning direkt under kommunstyrelsen som arbetar med fragor om néringsliv, utbild-
ning, utveckling och arbetsmarknad.
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under sjdlva projekttiden. En fortsatt undersokning av hur projektets arbets-
grupper lever vidare efter projektavslut &r 2003 kommer att te sig helt nddvéindig
for att kunna avgora om denna samverkan dels fortsétter verhuvudtaget och dels
kan fylla kriterierna for att mdjliggora lokal tillvixt efter detta. En intervju med
kommunledningen 1 Uppvidinge kommun ger vid handen att lokalbefolkningen
varit ritt sd tudelad under projekttiden, men att kommunen valt att kontinuerligt
backa upp processen eftersom den fyllde alla krav pa forvintade framgangs-
kriterier for en attraktiv tillvixtregion. Dock kom inte alla forhoppningar att
infrias, vilket framgér av den statistiska jamforelsen nedan.

Gnosjo

Gnosj0s organ for samarbete ar framforallt Gnosjoandans Kunskapscentrum och
IUC (Industriellt utvecklingscentrum med syfte att stodja produktutveckling vid
smé och medelstora foretag) for utveckling av sméd och medelstora tillverkande
foretag. Andra samverkansformer dr kommunstyrelsens arbetsutskott som 1 stort
fungerar som en lokal arbetsmarknadsndmnd. Kontakterna mellan kommun och
ndringsliv dr sjdlvgaende, med en ovanligt hog representation av foretagare bland
kommunala politiker. I Gnosj6 dr sjdlva nédtverkskonceptet legio, och har ut-
vecklats under en lang foljd av decennier. Mest dr det foretagsnétverk eller
konsortier som bildats for att forstirka foretagsamhet och entreprenorskap. Detta
har gjort Gnosjo berdmt, dven utanfér Sveriges grinser. Gnosjo dr en egen
kommun, dér planering och uppfoljning skots direkt inom samma kommunala
niva och dar inte motséittningar mellan kommundelar spelar in 1 samma utstrack-
ning som 1 de andra undersdkningsobjekten.

Jamforelse

Politikerna och tjanstemédnnen 1 Ragunda, Gnosjo, Uppvidinge har 1 likhet med
Krokoms kommun, velat forstirka och foérdjupa den lokala demokratin, och sam-
tidigt valt att stdda nya samverkansmodeller inom sina kommuner. De nya
teorierna kring governance, styrande genom samverkan, kan emellertid bidra
med nya aspekter pa relationerna mellan den kommunala och den sublokala
nivan. Det intressanta for alla tre kommundelar ar totalitetsperspektivet, dvs dri-
vandet av en utveckling som innefattar flera sektorer av samhaéllslivet, omsorg,
skola, naringsliv, infrastruktur och &ven lokal kultur. Det d&r med detta koncept
som de tre omradena velat vinda trenden med utflyttning och forsdmrad social
service, och allmin stagnation och resignation. Gnosjé har som kommun kunnat
verka for en motsvarande politik, men dir kommundelarna inte uppfattas spela
samma roll, frdnsett en viss konkurrens mellan de storsta orterna Gnosjo och
Hillerstorp (intervju med oppositionsradet i kommunen 2003-08-27).

Den sublokala nivan inom tre kommundelar i Jamtlands och Kronobergs lén
visar sig vara utmirkta exempel pa det omvianda perspektivet och dven subsi-
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diaritetsprincipen. Politiskt sett samverkar trenden inom dessa tre omraden med
en starkare decentralisering helt 1 enlighet med begreppet governance och
gemensam problemldsning och vélfardsproduktion mellan kommunerna och de
beroérda omradena. Jon Pierre (2001) ser detta som borjan till en institutionell
forandring 1 Sverige och for egen del ser jag detta som ett exempel pa vil-
fungerande nidrdemokrati. Viktigt dar dock att kunna skilja mellan de goda
exemplen som modefenomen och den egna lokala utvecklingen.

Entreprenorskap som nyckel till framgéng och tillvaxt

Inom alla nivéer, savil foretag, som offentlig- och tredje sektor samt organisa-
tioner, dr ldrande, bl a i termer av kompetenshdjning, en avgorande faktor. Flera
studier visar att just kompetens dr en av nyckelfrdgorna bakom tillvaxt, fram-
gangsrikt entreprenorskap och foretagande. Andra faktorer av vikt dr nérheten till
universitet och hogskola, geografisk ndrhet till andra foretag och nitverk, livs-
kvalitet, avsittningsmarknader, riskkapital och kommunal/regional nirmiljo samt
relationer till den offentliga sektorn. Betydligt ldngre ner 1 listan ligger kostnads-
faktorer och stodsystem, vilket visar pd en ganska stark forédndring sedan 1970-
och 80-talen. Bade humankapital och socialt kapital kan sdgas vara viktiga
ingredienser 1 det organisatoriska ldrandet pé foretagsniva.

Idag dr det entreprendrskap och nyforetagande, tillvixt och konkurrenskraft,
natverk och socialt kapital som &r de utslagsgivande faktorerna bakom fram-
gangsrika, ”ldrande” regioner. Sdvél inom Sverige som EU har klyftan 1 detta
hinseende vidgats mellan de mest och de minst framgéngsrika regionerna, trots
decennier av stodpolitik. Vid en jamforelse av svensk regional EU ranking av de
204 NUT II regionerna hamnar Mellersta Norrland (Tréngsviken, Bispgéarden) pé
sista plats for perioden 1996-2001. Skillnaden gentemot Sméaland med arna
(Gnosjd, Aseda) ir inte stor — nr 190. Region Stockholm aterfinns som nr 12,
Ovre Norrland och Vistsverige som nr 82 respektive 80.1° Regionerna dir obser-
vationskommunerna éterfinns befinner sig saledes ldngt bak i rankingen. Den
avgorande fragan dr var de fyra kommundelarna/kommunen befinner sig inom
sin region.

Ett foretags innovationsforméga okar sannolikt om en fungerande kunskaps-
overforing samt samspel med andra foretag och organisationer 1 den lokala
miljon kommer till stdnd. Flera mekanismer kan forklara varfor en lokal milj6 ar
viktig for ett foretag. Det forsta 4r gemensam anvédndning av resurser i kostnads-
besparande syfte och det andra dr samlokaliseringsfordelar som uppkommer nir
transport- och transaktionskostnader kan sinkas. For det tredje utvecklas en lokal

10 Regionernas tillstind 2002. En rapport om tillvixtens forutsittningar i svenska regioner.
ITPS 2002, s13 ff.
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arbetsmarknad med specialiserad kompetens.!! Allt detta forutsétter nédtverks-
samarbete mellan foretagen som inte hindrar konkurrens mellan dem som verkar
inom samma branscher, men dir samarbete inte heller ar uteslutet. Exempelvis
kan det langtgdende hotellsamarbetet i Ostersund nimnas som en form av detta.
Det tredje fenomenet forutsitter en gradvis hojning av kompetens- och utbild-
ningsnivén, framforallt i riktning mot specialistkompetens. Slutligen kan en
ansamling av relaterade verksamheter bidra till en lokal miljé6 som framjar
larande och innovation. Detta fenomen kan kallas alltifran kluster, till samarbets-
konsortier eller branschsammanslutningar, men pekar i alla tre fallen pa sjdlva
fenomenet med en entreprendriell miljé dédr entreprendrskap och innovationer
kan fodas 1 samarbete mellan foretag inom partnerskap. I min modell utgar jag
ifran ett samarbete mellan samhéllsentreprenorer och foretagar-entreprenorer.
Bégge kategorierna ér sk drivande aktorer, men det dr framst samhéllsentrepre-
norerna som axlar ansvaret for uppbyggnaden av attraktiva regioner. Dessa repre-
senterar dven en sérskild form av ledarskap, diar de bade kombinerar ledning av
egna organisationer och verksamheter (ofta inom tredje sektorn) med ett ansvars-
fullt ledarskap for samhallsutveckling (Selsky 1994, s 278).

Framgangsrika regioner

Regionen har alltmer bade inom EU och nationellt i Sverige kommit att uppfattas
som den nivd pd vilken man kan bygga de nétverk och relationer som under-
stoder tillvaxt, konkurrenskraft samt utveckling. Larande regioner ar ett koncept
som ofta anvinds. Larande lyfts fram som en avgorande faktor, i detta kan inne-
fattas bl a ett kontinuerligt ldrande 1 betydelsen flexibel utveckling och snabb
reaktionsforméiga nér det géller innovationer och fordndringar 1 omvérlden.
Liarande regioner kan dé ségas vara de regioner déir foretag och offentliga organi-
sationer och myndigheter, tillsammans med den tredje sektorn, formér utveckla
gynnsamma strukturer och samverkansformer.

Delar av ndringslivet har fitt en mer decentraliserad struktur, bl a genom sjélv-
stindiga foretagsenheter 1 form av dotterbolag. Mot detta star en tendens till
storre foretagsenheter och globala fusioner, samt kapitalrorelser over nationella
granser. Detta forenas i1 en utpriglad glesbygdsmiljo och ger upphov till nyin-
flyttning och nytt entreprendrskap, med kopplingar sédvél nationellt som inter-
nationellt 1 form av utlindska dotterbolag.

Jag anser att den sublokala nivan dr ganska avgorande for skapandet av en
attraktiv region. Konceptet attraktiv region kan leda till befolkningsékning
istillet for stagnation. Bibehdllandet eller rentav utvecklandet av social och
kommersiell service for medborgarna blir mojligt. Dessutom har det sublokala
beslutsfattandet och den lokala demokratin funnit nya former.

11 Se vidare Regionalpolitiska propositionen 2001/2:4, s 61.
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I Gnosjo, Trangsviken, Bispgarden och Aseda #r befolkningsforindringarna
inte s stora over de senaste tva decennierna. Endast 1 Gnosjo dr 6kningen mer
markant, men en minskning kan noteras for forra aret. Krokoms kommun o6kar
till en borjan, men minskar fr o m r 2000 och uppvisar samma monster som
Uppvidinge kommun. Endast Ragunda foreter en kontinuerlig minskning. Obser-
vationsperioden sammanfaller dock med den kommunala omstrukturering och de
tillvaxtprojekt i EU och annan regi som inleds dd. Sannolikt &r tiden for kort for
en riktig bedomning av utfallet av ovanndmnda projekt.

Vad betriffar kommundelarna Tringsviken, Bispgérden och Aseda, minskar
samtliga dver den tiodrsperiod som SCB miitt titorter, Aseda relativt sett minst.
Statistiken for Trdngsviken innefattar dock inte samtliga byar som ingér 1 sjdlva
tillviaxtregionen. Det kan konstateras att effekterna av lokalt tillvixtarbete inte
formatt vianda befolkningstrenden pd de undersokta orterna. Sett ur ett jamfor-
ande perspektiv minskar emellertid dessa glesbygdskommuner mindre dn region-
genomsnittet Krokom och Gnosjo dr klara undantag, mgjligen daven Uppvidinge.

Tabell 1 Befolkningsutvecklingen i Gnosjo, Krokom, Ragunda och Uppvidinge kom-
muner.

1985 1990 1995 2000 2002

Gnosjo 9175 9855 10023 10280 9997
Krokom 13979 14373 14716 14154 14 047
Ragunda 7336 7078 6748 6313 6079
Uppvidinge 10465 10613 10389 9807 9580

Trangsviken 322 292 272
Bispgérden 1 093* 991 956
Aseda 2512 2626 2503

a. I denna siffra ingar inte Ostra Bispgarden som dock ingér i de foljande siffrorna.

Tabell 2 Skattekraft per kommun 1995-2003.

Gnosjo Krokom Ragunda Uppvidinge

1995 86759 77637 78248 77 393
1996 92426 79807 81342 80 360
1997 94126 83074 83653 84 030
1998 98929 85758 86159 87098
1999 102549 89229 88534 90 210
2000 106792 94251 92870 94 473
2001 113220 98945 97132 100 301
2002 121709 105361 103923 107 832
2003 130196 111126 111406 113 749

Skattekraftens utveckling dr starkast 1 Gnosjo. I Krokom, Ragunda och Uppvi-
dinge véxer den ocksa.

Matten pa den regionala arbetslosheten visar att Gnosjo under perioden ligger
avsevirt under det regionala genomsnittet, som for Jonkopings 1dn dr mycket
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under riksgenomsnittet. I Gnosjo dr det ca 1,4 procent. Uppvidinge kommun
ligger med 1,9 procent klart under Kronobergsldn som har 2,6 procent. Ddremot
ligger Ragunda kommun klart 6ver, Krokom é&r i linje med Jimtlands genom-
snittliga arbetsloshet som dr kring 4 procent. Jamtlands lédn har klara problem i
jamforelse med riksgenomsnittet ndr det giller arbetsldshetens utveckling 6ver
tid.

Utvecklingenav utbildningsnivé i kommunerna dr ocksa viktig. Hér forefaller
det helt klart att sdvél Gnosjo som Krokom och Uppvidinge formétt dubblera
antalet personer med eftergymnasial utbildning, medan Ragunda uppenbarligen
sackar efter 1 den jamforelsen. Hér bor in- och utpendling inom kommunen tas
med som en viktig faktor, eftersom endast Krokom ligger si ndra en storre stad
att halva kommunen kan uppfattas vara pa pendlingsavstind fran Ostersund.
Savél Gnosjo (105 km till Vixjo) som Ragunda (huvuddelen av kommunen har
mer 4n fem mil till Ostersund) och Uppvidinge (sex mil till Vixjo, men mer én
tio mil till Jonkoping) kommuner saknar egentliga pendlingsmdjligheter.

Det kommunala perspektivet: nigra jamforande aspekter pa utvecklingen
i Trangsviken, Ragunda, Aseda och Gnosjo

Mina intervjuer visar pa en aktiv kommunledning i samtliga kommuner, 4ven om
detta kanske inte alltid upplevs av ifrdgavarande kommundel (intervju med
Trangsviksbolaget 2002-03-23, Offensiva Aseda 181 ff, 232). Aven sirskilda
subsididra organ har skapats inom alla kommuner for drivandet av processer pé
sublokal nivd. Omorganisering av kommunens utvecklingsavdelningar har fore-
kommit 1 Ragunda och Krokoms kommun. Diaremot har motsvarande inte skett 1
Uppvidinge kommun, som hittills inte heller tagit fram avsiktsforklaringar, preci-
sering av samverkan eller riktlinjer till stod for lokala utvecklingsgrupper. Har
spelar sannolikt det kommunala niringslivsklimatet in och synen pa partiell
utveckling inom olika kommundelar 6ver tid. Forstaelsen for sublokala grupper
har endast vuxit fram ldngsamt. Forekomsten av dessa grupperingar synes dock
vara central vid en jamforelse och samtliga kommuner har valt denna form for
drivandet av intressen inom sdrskilda projekt som géller vissa kommundelar.
Sarskilt pafallande dr relationerna mellan utvecklingsgrupper, foretagare och
kommunledningen. Som ett exempel kan ansokan fran Krokoms kommun till
strukturfondskansliet for ett Mal 1 program kring bredband till Trangsviken
ndmnas. Kommunen snarare dn utvecklingsgruppen Trangsviksbolaget, fick axla
rollen som projektledare och ansvarig for ett dylikt projekt med bredband till
endast en del av kommunen. I intervjun med kommundirektoren for Krokoms
kommun (2002-03-13) betonar hon vikten av att en kommundel som 1 sin
néringslivsutveckling och IT mognad hunnit l&ngst, 4&ven behover i den bred-
bandskoppling som dr forutséttningen for fortsatt tillvixt. Motsvarande processer
har inte kunnat iakttas i de andra kommunerna. Ragunda kommun upplever sig
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fortfarande leva med den tidigare kommunindelningen med tre rétt distinkta
kommundelar; Hammarstrand, Bispgarden och Stugun med tre skilda foretagar-
foreningar, trots kommunala initiativ till en eventuell sammanldggning (intervju
med kommundirektdren 1 Ragunda kommun 2002-03-12).

Savil i Aseda, Krokom och Ragunda berérs frigan om hur man kunde sam-
ordna lokala utvecklingsgrupper med mer kommunovergripande eller samver-
kande verksamhetsformer. Aktiva forsok till samordning inom sociala sektorer
har gjorts mellan Ragunda och Bricke kommuner, samt dven som samarbetsavtal
mellan kommunerna. Inom Aseda ser man méjligheter i och med de avseviirt
mindre begransningar och offentliga regleringar for utvecklingsgrupper att idka
dylikt samarbete som nu existerar.

Det som jag kan lyfta fram som ett preliminért, men dock resultat, av mina
studier hittills dr att en viktig nyckel till potentiell tillvaxt ligger i totalkonceptet
naringslivsklimat, arbetsmiljo, levnadsforhdllanden och livskvalitet. Detta har
noga uppmirksammats i tvd av mina undersdkningsobjekt: Aseda och Trings-
viken och dr pa gang i Ragunda. Gnosjomodellen for foretag i ndtverk och den
sdrskilda miljo detta har skapat pd denna ort &r inte utan vidare jamforbar med de
ovriga kommunerna. I de tva forstndmnda har skol- och utbildningsfrdgor getts
en alldeles sirskild tyngd, i och med kvalitetssikring (Kvalitetsradet i Aseda) och
entreprendrskap inom grundskola, gymnasium for Krokoms del, samt dven
utbildningen inom ekonomprogrammet Affarsutveckling (entreprenorskap) vid
Mitthogskolan. Detta utgér dven embryot till en Triple Helix samverkan som i1
Trangsviken forverkligats i det sk Trangsviksbolaget som samlar savil kompe-
tens frdn foretagare, lokalsamhélle och foretrddare for utbildning pa alla nivéer.
Utbildningsnivén i samtliga undersokta kommuner ligger under riksmedeltal.

En annan faktor av betydelse for tillvixtens utveckling over tid ar befolknings-
utvecklingen. Enligt Regionalpolitiska utredningens slutbetinkande var den
faktiska befolkningsutvecklingen under &ren 1990-1998 stagnerande eller
minskande for tva tredje delar av landets arbetsmarknadsregioner. Mina under-
sokningsobjekt dterfinns bland dessa regioner.

Det framstér dock som helt klart att den mest attraktiva regionen nér det géller
befolkningsutveckling, arbetsloshet, skattekraft, och hojning av utbildningsnivan
1 ett makroperspektiv 4r Gnosj6. Fenomenet ar synbarligen mycket mer én en
konceptuell marknadsforingsframgang, utan statistiken visar pé ett hallbart
fenomen 6ver tid. Diremot synes Aseda vara fullt jimforbart med Bispgarden
och Trangsviken som lokala utvecklingsmiljoer, och som delar av Norrlands
inland dr det mycket anmérkningsvart att de tvd senare orterna formér tdvla med
det inre av Sméland som har helt andra foretagartraditioner. Daremot har det inte
gitt att pavisa att sirskilda kommunala och sublokala samverkansformer skulle
ha ndgon betydelse for tillvixten inom de utvalda variablerna. Motsatsen later sig
heller inte adagaldggas, dvs vilken effekten for de kvantitativa matten pé lokal
tillvaxt hade varit ifall inga sdrskilda kommunala samverkansformer hade
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funnits. Fortséttningen av forskningsprojektet inkluderar studier av foretagande
och entreprenorskap péd mikroniva med djupintervjuer, och dessa kommer sanno-
likt att avsloja om sambanden mellan aktiva lokala utvecklingsgrupper och
attraktiva regioner rdcker for att skapa ekonomisk tillvixt inom glesbygds-
regioner 1 Norrlands inland och om det gar att finna lokala Tillvixtbyar som
bryter monstret och blir trendséttare 1 likhet med Gnosjo.
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