Anders Kjellberg

Arbetsgivarorganisationer och fackforeningar
1 ett foranderligt arbetsliv

Den fackliga arbetsplatsorganisationen har forsvagats och detta for-
svarar fackens pddrivande roll for det “goda arbetet”, menar Anders
Kjellberg.

Ur ett 50-arsperspektiv har det fackliga landskapet genomgatt avsevirda for-
andringar 1 Sverige. Idag dr majoriteten av fackmedlemmarna tjinstemén respek-
tive kvinnor. Internationellt sett tillhor Sverige en liten grupp lander med mycket
hog fackanslutning, d4ven om det kan urskiljas en 6kad instabilitet hos yngre
lontagare. P4 de flesta andra hall har organisationsgraden sjunkit avsevirt under
senare decennier. I detta kapitel diskuteras bl a orsakerna till denna skillnad.
Samtidigt som grinserna mellan arbetare och tjinstemén blivit oklarare har de
nordiska ldnderna med Sverige i spetsen fortfarande vérldens mest socialt
segregerade fackliga rorelse genom uppdelningen pé arbetare, akademiker och
ovriga tjdnstemén. En del tecken tyder dock pé att grainsoverskridande omstruk-
tureringar kan komma att ske i framtiden. De avsevirda internationella varia-
tionerna inom den fackliga vérlden visar att framtiden ingalunda ar bestimd pa
forhand. Flera viktiga vagval forestér, t ex mellan intensifierat samarbete respek-
tive 6kad konkurrens om medlemmarna.

Internationellt sett har de fackliga organisationerna i Sverige pa flera sitt
mycket goda forutsittningar att verka for hallbara arbetsplatser. Hit hor den fort-
satt hoga organisationsgraden, den vélutbyggda fackliga arbetsplatsorganisa-
tionen, en relativ frdnvaro av facklig rivalitet samt den langa traditionen av
samarbete mellan arbetsmarknadens parter. Sedan 1990-talet forefaller facken pa
manga arbetsplatser anda ha svért att leva upp till rollen som aktiv férdndrings-
kraft. Metalls vision om det goda arbetet har 1 vissa avseenden havererat och
vints i sin motsats. Aven medlemmarnas forvintningar pa vad facket kan utritta
har avtagit de senaste femton aren. I kapitlet diskuteras orsakerna till denna
utveckling och hur fordndringar pd arbetsgivarsidan kan komma att paverka
framtidens arbetsplatser.

Tilltagande internationella skillnader i facklig anslutning

Klyftan 1 facklig anslutning mellan ldnderna med hogst och lagst organisations-
grad vidgas alltmer. Det géller dven inom EU. Ingen av de tre virldsledande
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ekonomierna — USA, Japan och Tyskland — har numera en organisationsgrad som
overstiger 25 procent (Kjellberg 2002, s 68). Samtidigt dr fortfarande sa mycket
som atta av tio lontagare fackmedlemmar i Sverige, Finland och Danmark.

De betydande internationella variationerna 1 fackanslutning framgar tydligt av
att sex av tio IT-anstéllda tillhor facket 1 Sverige (Kjellberg 2001a, s 309ff),
vilket ar 1gt efter svenska forhallanden, men avsevirt mer dn den genomsnittliga
organisationsgraden i Osterrike, Storbritannien, Tyskland och minga andra
lander.

I Sverige, Finland och Danmark 4r mellan 75 och 80 procent av lontagarna
fackmedlemmar. I Finland dr andelen ca tio procentenheter hogre én for tjugo ar
sedan. Den danska organisationsgraden har varit mycket stabil sedan 1980. Dar-
emot har fluktuationerna varit ganska stora i Sverige. Den fackliga uppgéngen i
Sverige under forsta halvan av 1980-talet avldstes av en ganska brant nedgang
ndr arbetsmarknaden gick in i1 en fas av ”6verhettning” mot artiondets slut. Da
hogkonjunkturen slog om i1 massarbetsloshet vid 1990-talets borjan nadde fack-
anslutningen efter nigra ar en ny rekordnivad. Sedan 1993 har organisations-
graden sjunkit oavbrutet och dr nu lagre dn 1980.

Ur ett internationellt perspektiv ser fackforeningarnas framtid inte sarskilt ljus
ut med tanke pé den starkt sjunkande fackanslutningen i néstan alla de ldnder dér
den tidigare var relativt hog (Kjellberg 2002, s 68). Sedan 1980 har organisa-
tionsgraden i Australien halverats, fran varannan till var fjirde 1ontagare. Raset ar
nistan lika stort i Storbritannien, ndrmare bestdmt fran 52 till 29 procent 1980-
2001. Aven i Osterrike var drygt varannan l6ntagare fackmedlem 1980, vilket
sedan sjunkit till 36 procent. En liknande nedgéng har intréffat i Italien (frdn 50
till 35 procent 1980-2001), i varje fall om man exkluderar de sk autonoma fack-
foreningarna, som har sitt starkaste faste bland offentliganstillda tjanstemén.

I lainderna med redan lag eller mycket lag andel fackmedlemmar har ned-
gingen fortsatt. Rdknat fran 1980 till senast kinda tidpunkt sjonk anslutnings-
graden 1 Tyskland fran 35 till 23 procent (-12 procentenheter), i Japan fran 31 till
21 procent (-10), i USA frén 23 till 13 procent (-10) och i Frankrike frédn 19 till
10 procent (-9). I Nederlanderna, dér organisationsgraden minskat frn 35 till 23
procent, avstannade dock nedgangen efter 1980-talet.

Hur forklaras de stora internationella skillnaderna i fackanslutning?

Gemensamt for Sverige, Finland och Danmark &r att de alla har fackliga arbets-
loshetskassor. Det giller d4ven ”Gentsystemets” hemland Belgien, men liksom 1
Norge, édr fackanslutningen dér vésentligt lagre én i1 de tre ldnder som innehar
fackligt vérldsrekord. I Norge forstatligades arbetsloshetsforsdkringen 1938. De
fackliga a-kassornas betydelse far dock inte dverdrivas. Det framgar redan av att
organisationsgraden varierar mellan 10 och ca 50 procent i ldnderna utan sddana
kassor, samt mellan ca 60 och ca 75-80 procent i ldanderna med fackliga a-kassor.
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For det andra, 1 dagens Sverige dr det relativt vanligt med direktanslutning till a-
kassorna, dvs att man dr med 1 en a-kassa utan att vara fackmedlem. Daremot gar
det inte att vara “direktansluten” till fackforeningarnas konfliktfonder, som i
Sverige ér valfyllda, till skillnad fran i1 bl a Storbritannien och Frankrike dér
strejkfonder 1 praktiken saknas.

Centralisering och decentralisering

En minst lika viktig forklaring till den hoga svenska organisationsgraden &r att
partsrelationerna pé en och samma géang ar centraliserade och decentraliserade.
Aven om avtalsforhandlingarna decentraliserats en hel del under senare decen-
nier innebér den fortsatta existensen av branschvisa avtal att facken ute pa arbets-
platserna kan stodja sig pa riksavtal ndr de forhandlar. Vidare undviks en frag-
mentarisk facklig utbredning som 1 USA, déar fackforeningarna tvingas havda
forenings- och forhandlingsritten foretag for foretag. Det behdver man 1 regel
inte gora 1 Sverige eftersom kollektivavtalen ingds med en vélorganiserad arbets-
givarpart. [ USA tillhor ndstan inga foretag arbetsgivarforeningar.

Samtidigt dr de svenska fackforeningarna ocksd mer decentraliserade an 1
manga andra ldnder genom att de anstillda ute pa arbetsplatserna representeras
av fackklubbar och inte som i de kontinentaleuropeiska linderna av foretagsrad.
Forutom att foretagsrdden dven foretrdder de som star utanfor facket ar raden i
flera lander mer eller mindre kraftlosa, bl a 1 Frankrike och Nederlanderna. En
facklig nirvaro direkt pd arbetsplatserna ar utomordentligt viktigt ur facklig
rekryteringssynpunkt. Férutom att det ger facket ett ansikte dir medlemmarna
finns, dr det pd arbetsplatsen som frdgor om t ex arbetsmiljo och arbetsorganisa-
tion hor hemma och lokala forhandlingar dger rum.

Savél ensidig centralisering (t ex Nederldnderna) som ensidig decentralisering
(t ex Storbritannien) motverkar en hog facklig anslutning, medan en kombination
av centralisering och decentralisering 6kar den fackliga styrkan (de nordiska
landerna).

I Storbritannien har en langtgdende decentralisering av avtalsférhandlingarna
underminerat fackforeningarnas stillning pa arbetsplatserna. Genom att bransch-
avtalen i flera viktiga branscher (bl a verkstadsindustrin) forsvunnit ges de fack-
ligt fortroendevalda betydligt mindre stod fran fackféorbunden dn tidigare. Pa
manga sma och medelstora arbetsplatser har det medfort att man inte ldngre
forhandlar alls om l16ner och att fackligt medlemskap dér blivit séllsynt.

Gemensamt for Storbritannien, Italien, Osterrike, Nederlinderna och Austra-
lien dr att fackforeningarna befinner sig i en mycket problematisk situation pa
arbetsplatserna (Kjellberg 2001a, kapitel 7). Sévidl 1 Australien som Neder-
landerna var den fackliga arbetsplatsorganisationen redan tidigare mycket svag
eller narmast icke-existerande, medan en avsevard forsvagning skett 1 Stor-
britannien. I Australien avreglerades under 1980-talet det starkt centralistiska
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skiljedomssystem som gav fackforeningarna patagliga fordelar. Den néstan full-
stdndiga franvaron av fackklubbar har forsatt fackforeningarna i en svar situation
sedan ett extremt centraliserat avtalssystem ersatts med ett lika extremt decentra-
liserat. I Italien, Osterrike och Nederlinderna har det lokala handlingsutrymmet
beskurits av den starkt centralistiska fackliga strategi som prioriterat ekonomisk-
politiska malsdttningar och en ldngtgdende central loneéterhdllsamhet pa
bekostnad av arbetsplatsfrégor.

Sverige ér det nordiska land dir férhandlingssystemet har decentraliserats allra
mest. Men till skillnad fran sina kollegor i Storbritannien lyckades de svenska
arbetsgivarna inte avveckla branschavtalen trots ambitionen att uppna en helt
decentraliserad och individualiserad 16nebildning. Aven under 1990-talets mass-
arbetsloshet visade sig de svenska fackens konfliktkapacitet i stort sett vara
intakt. Forsvaret av riksavtalen var ocksa ett av huvudmélen med den férhand-
lingssamverkan som Metall, SIF och CF inledde 1992 nidr de bildade sam-
verkansorganet Forhandlingsrddet (Lundenmark & Nilsson 2001). Infor den
enade fronten fick Verkstadsforeningen successivt dverge sin ambition att helt
och hallet decentralisera avtalsforhandlingarna till de enskilda arbetsplatserna.
Istidllet vixte en ny form av samordning eller centralisering fram. Genom
Industriavtalet 1997 mellan tolv arbetsgivarforbund och samtliga LO-, TCO- och
SACO-forbund inom industrin dstadkoms en breddning av férhandlingarna sivél
vertikalt (arbetare — tjanstemdn — akademiker) som horisontellt (samtliga
industribranscher utom den grafiska industrin). Foljden blev att férhandlings-
systemet dven fortsatt rymmer bdde centralistiska och decentralistiska kompo-
nenter. Sérskilt i branscher med méanga sma arbetsplatser och bristande lokal
forhandlingsstyrka dr branschavtalen betydelsefulla.

Avsevirda internationella variationer inom de privata servicendringarna

Framfor allt i ldanderna med 1&g organisationsgrad ér det vanligt med mycket ldg
anslutning 1 branscher som domineras av sméiforetag. Ofta finns dessa branscher
inom de privata servicendringarna, som i manga EU-ldnder omfattar néstan var-
annan forvarvsarbetande och 1 USA sex av tio anstillda (Deglvik & Waddington
2002, s 357f, Bureau of Labor Statistics 2003). Dessa ndringars ldga och
sjunkande fackanslutning i kombination med deras 6kande andel av de syssel-
satta utgor 1 flera ldnder en viktig orsak till den genomsnittliga organisations-
gradens nedgang. Handelsbranschen dr en typisk representant for de privata
servicendringarna, bortsett frin att den utmirks av en stagnerande sysselséitt-
ningsutveckling. Forutom av sma arbetsplatser kidnnetecknas handeln av hoga
andelar kvinnor, deltidsarbetande och tidsbegrinsat anstdllda. I Nederlinderna
tillhor endast 14 procent av de handelsanstillda en fackforening, 1 Storbritannien
11 procent, 1 Japan 9 procent och 1 USA blygsamma 5 procent (Kjellberg 2001a).
Déaremot r tva av tre handelsanstillda i Sverige fackmedlemmar, vilket visser-
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ligen ér klart under den genomsnittliga organisationsgraden, men avsevért hogre
dn i de just redovisade linderna. Aven pid de minsta arbetsplatserna (1-5
anstdllda) inom de privata servicendringarna dr organisationsgraden forhallande-
vis hog 1 Sverige.! I Norge, som till skillnad frdn Sverige och Danmark saknar
fackliga a-kassor, dr endast var femte handelsanstdlld med i facket (Nergaard
1999). A-kassorna blir naturligtvis sdrskilt betydelsefulla for medlemsrekry-
teringen om andra incitament saknas, t ex pa sma arbetsplatser utan nimnvéard
facklig verksamhet sdsom ofta dr fallet inom privata servicendringar. Hos tids-
begrinsat anstéllda kan ocksa den 16sa anknytningen till arbetsmarknaden och till
den enskilda arbetsplatsen medfora att fackligt medlemskap upplevs som mindre
angeldget. Under sddana omstandigheter kan fackliga a-kassor forvéntas utgora
ett framtridande motiv for medlemskap och diarigenom underlitta en relativt
jdmn facklig utbredning, vilket dr en avgorande forutsittning for den hoga eller
mycket hoga organisationsgraden i1 de fyra ldnderna med fackliga a-kassor
(Sverige, Finland, Danmark och Belgien). Rent allmént spelar fackliga a-kassor
sannolikt en viktig roll for att rekrytera grupper som har en svag position pd
arbetsmarknaden och som dérfor 10per storre risk dn andra att bli arbetslosa
(Western 1999, s 129, 135ff). Hit kan rdknas ungdomar, kvinnor, invandrare
respektive deltidsanstillda och tidsbegrdnsat anstdllda. Dessa kategorier dr ofta
overrepresenterade 1 de privata serviceniringarna.

Jamfort med industrin utmérks de privata servicenidringarna av en tydligare
uppdelning av arbetskraften 1 vinnare” och ”forlorare” eller ”fria” och styrda”
(jfr TCO-rapporten De styrda och de fria. Den tudelade tjinstesektorn, TCO
2000). Som exempel pa ”styrda forlorare” kan ndmnas de vaxande skarorna av
kvinnor, ungdomar och/eller invandrare i t ex hamburgerkedjor, catering-firmor,
callcenters och stadfirmor (Delvik & Waddington 2002, s 358). Det ror sig ofta
om lagbetalda jobb med hog personalomséttning och villkor som avviker fran
“normalanstillningen”, t ex behovs- och deltidsanstéllningar, tidsbegransade jobb
och ”egen-anstillningar”. Darmed motverkas framvéxten av en kollektiv identitet
och forsvaras facklig organisering. Internationellt sett varierar dock genomslaget
av sddana tendenser mycket starkt. Som handelsbranschen illustrerar &r
skillnaderna 1 fackanslutning mellan olika lédnder allra storst just inom de privata
servicendringarna.

Samtliga lontagargrupper vilorganiserade i linder med hog fackanslutning

I landerna med mycket hog organisationsgrad (Sverige, Danmark och Finland) ar
mer eller mindre alla 16ntagargrupper vilorganiserade, savil inom industrin som

1 Andelen fackanslutna arbetare inom detalj- och partihandel var forsta kvartalet 2002 62
procent péd arbetsplatser med 1-5 anstillda arbetare, vilket inte avviker sérskilt mycket frén
branschens genomsnittliga organisationsgrad for arbetare (68 procent). Inom Ovrig privat
service var motsvarande andelar 66,5 respektive 74 procent (Nelander & Goding 2002:1, s
69).
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inom de privata serviceniringarna och bland offentliganstillda. Dadrmed fér for-
andringar av arbetskraftens sammansittning inte samma dramatiska konsekven-
ser for organisationsgradens utveckling som i ménga andra lander.

Det betyder inte att den fackliga styrkan forblir opdverkad i Sverige nér
offentliga servicendringar genom privatiseringar och bolagiseringar 6vergar till
privat sektor. Aven i Sverige har offentliganstillda en klart hdgre organisations-
grad dn anstédllda inom de privata servicendringarna, lat vara att skillnaderna 1
Sverige dr smé ur ett internationellt perspektiv. For det andra &r andelen offent-
liganstéllda fortfarande hog i Sverige, till skillnad fran 1 USA dér de privata
servicendringarna sysselsitter en betydande del av lontagarna. Det gor det
befogat att for Sveriges del fraga sig om en ldngtgaende privatisering av offentlig
verksamhet kan komma att medfora en mer amerikaniserad arbetsmarknad inne-
biarande forsvagade fackforeningar, minskat anstillningsskydd, stark segmente-
ring med vildigt skiftande villkor for olika lontagarkategorier etc.

En av de storsta internationella olikheterna i facklig anslutning beror tjdnste-
ménnen inom privat sektor. I bl a Tyskland och Japan dr det vanligt att bade
arbetare och tjinstemin tillhdr samma fackforeningar. Atskilliga tjinstemin
avstar fran medlemskap eftersom de har svért att identifiera sig med arbetar-
dominerade fackforbund. Vidare riskerar dessa forbunds politiska orientering att
stota bort ménga tjdnsteman. I Sverige och 6vriga nordiska ldnder har existensen
av sadrskilda fackforbund och centralorganisationer for arbetare, akademiker och
ovriga tjanstemédn utan tvekat bidragit till den hoga fackliga anslutningen.

Partsreglering (kollektivavtal) kontra statsreglering

Som framgatt forklaras den hoga svenska organisationsgraden av flera omstén-
digheter: fackforeningarnas egenskap att pd en och samma géng vara centralise-
rade och decentraliserade, de fackliga a-kassorna samt forekomsten av separata
fack for arbetare och tjdnstemén. Dartill kommer att partsreglering 1 allménhet
prioriterats framfor statsreglering. Sdledes har kollektivavtal foredragits framfor
lagstiftning, atminstone fram till 1970-talets omfattande arbetslagstiftning, som &
andra sidan var inriktad pa att forstirka den fackliga forhandlingsrdtten pa
arbetsplatserna. Att kollektivavtal snarare én lagstiftning och andra statsingrip-
anden utgor ett centralt element i den svenska arbetsmarknadsmodellen har med-
verkat till att de fackliga organisationerna kunnat behélla sin starka stdllning och
aldrig uppfattats som Gverflodiga i 16ntagarnas o6gon (Kjellberg 1983, 2001a,
kapitel 2, 7 och 9).

Inte mindre 4n ca 90-95 procent av de svenska lontagarna ticks av kollektiv-
avtal (Kjellberg 2001b, s 211f). Inte heller den sk nya ekonomin har forblivit
opaverkad. Inom IT-sektorn vinner sivél facklig organisering som avtalssystemet
allt mer insteg dven om atskilliga foretag &nnu saknar kollektivavtal. Inom
branscher som tidigare var mer eller mindre offentliga monopol &r det relativt
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vanligt att avregleringen gdtt s langt att dven kollektivavtal saknas. Det géller
t ex nya foretag inom telekom-, flyg- och mediebranscherna. Aven en del foretag
anslutna till arbetsgivarorganisationer foredrar att arbeta utan kollektivavtal. De
aktuella forbunden dr Svensk Handel, Flygarbetsgivarna, Tjénsteforetagens
Arbetsgivareforbund och Medie- och Informationsarbetsgivarna, samtliga med-
lemmar av Svenskt Naringsliv (SN) (jfr Kjellberg 2001b, s 206ff). Dartill
kommer att Almega-Gruppen (se tabell 7) erbjuder foretag utan kollektivavtal
servicemedlemskap, vilket innebdr att foretagen for en reducerad avgift far till-
gang till ett urval av Almegas tjdnster.

Ur ett internationellt perspektiv tillhor Sverige en mindre grupp lander dér
kollektiva partsrelationer slagit igenom péd ndstan hela arbetsmarknaden. Den
mycket hoga avtalstickningen innebér att foretagen knappast kan reducera sina
lonekostnader genom att undvika fackforeningar. Man har heller inget att vinna
pa att ge icke-fackmedlemmar foretrdde vid anstéllningar eller placera dem sist
vid uppsédgningar i och med att kollektivavtalen i praktiken omfattar bada
grupperna. Nér riksavtalen med borjan 1905 fick sitt genombrott blev snart en av
de viktigaste podngerna ur arbetsgivarsynpunkt att undanrdja lonerna som
konkurrensfaktor mellan foretagen. Under 1940- och 50-talens arbetskraftsbrist
blev detta ett skél att f4 med sméforetagen och deras organisationer 1 SAF
(Jerneck 1986, s 46f, Lundqvist 1998, s 32f, 75; 2000, s 110ff).

I en del lander kan kollektivavtalen genom statliga utstrackningsmekanismer
nd en betydande tackningsgrad, 14t vara att det ofta handlar om en 14gt satt mini-
miniva. Liksom dar det forekommer lagstiftning om minimiloner, som 1 Frank-
rike, tenderar det motverka facklig organisering med foljd att det blir svart att
bygga upp konfliktfonder eller att sddana helt saknas. For att d&nda sitta kraft
bakom kraven kan demonstrationsstrejker (ofta riktade mot staten) av kort
varaktighet (mer har man inte rdd med) bli ett fackligt vapen, istéllet for fredliga
forhandlingar under latent eller manifest #of om konflikter mellan relativt jimn-
starka parter pa arbetsmarknaden.

Internationellt sett dr inte bara lontagarna utan dven arbetsgivarna mycket vil-
organiserade 1 Sverige: ca 75-80 procent av alla privatanstillda lontagare
befinner sig 1 foretag anslutna till Svenskt Néringsliv (SN) eller annan arbets-
givarorganisation (Kjellberg 2001b, s 206). SN bildades 2001 genom att SAF och
Industriforbundet gick samman. Arbetsgivarnas stigande organisationsgrad har
alltsedan SAF och Verkstadsforeningen under 1900-talets forsta decennium, inte
bara accepterade, utan ocksa drev pé utvecklingen mot riksavtal medverkat till
den hoga fackliga anslutningen. Det avviker markant frdn forhallandena 1 USA
dir erkdnnandet av facket ldngtifrdn ar sjdlvklart och arbetsgivarorganisationer
knappast alls forekommer. P& den starkt segmenterade amerikanska
arbetsmarknaden &dr Ionebildningen betydligt mer decentraliserad dn i Sverige.
Under senare decennier har de amerikanska arbetsgivarna blivit &nnu ovilligare
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att erkdnna fackforeningar. En av orsakerna ér de stora loneskillnaderna mellan
fackligt organiserade och oorganiserade arbetsplatser/regioner.

Ett nytt fackligt landskap

Under de senaste hundra dren har det fackliga landskapet fordndrats 1 grunden.
Det domineras inte langre av manliga industriarbetare. Idag utgor tjdnstemdnnen
majoriteten av sdvél lontagarna som fackmedlemmarna. Trots att man i Sverige
tilldampar en mycket vid definition av arbetare svarar tjanstemannen dven 1 vart
land for mer &n varannan lontagare. Vidare dr den fackliga organisationsgraden 1
Sverige numera ungefar densamma for arbetare och tjanstemén. Tjidnstemanna-
gruppernas tillvdxt, i kombination med deras internationellt sett mycket hoga
organisationsgrad, har medfort avsevdrda forskjutningar mellan de fackliga
centralorganisationerna. Under perioden 1945-2002 sjonk LOs andel av
fackmedlemmarna frdn 79 till 52 procent (tabell 1). Omvént steg TCOs andel
frdn 14 till 32 procent fram till 1975, varefter ingen storre fordndring dgt rum.
Fran en blygsam start pd 1 procent av fackmedlemmarna 1950 har SACOs andel
oavbrutet stigit och var vid arsskiftet 2002/2003 uppe pa 12 procent.

Tabell 1. De fackliga centralorganisationernas andel av fackmedlemmarna i1 procent
1945-2002.

Ar LO TCO SACO SR SAC Ovriga Alla

1945 79 14 1? 1 2 4 100
1950 78 17 1 1 1 2 100
1960 74 21 2 1 1 1 100
1970 66 28 3 1 1 1 100
1980 61 31° 5 - 0 3% 100
1990 58 34 8 - 0 0 100
2000 54 32° 11 - 0 2% 100
2002 52 33° 12 - 0 3% 100

Anm. Baserat pé aktiva ldntagarmedlemmar, dvs exklusive egenforetagare, pensionérer och
studerande. a. SYACO , b. SALF/Ledarna ej anslutna till TCO.

Av Sveriges tio storsta fackforbund tillhér vardera fem LO och TCO (tabell 2).
Jamfort med ar 1950 innebér det att LO-forbundens nistan fullstindiga dominans
i toppen upphort. For femtio &r sedan var SIF ensamt bland de tio storsta fackfor-
bunden om att inte vara LO-anslutet (tabell 3). SIF intog da sjundeplatsen. Sedan
dess har mycket hdnt. Metall, som 1950 var 6verldgset storst, distanserades 1977
av Kommunal och 2001 av SIF. Inom verkstadsindustrin dr Metall fortfarande
det tyngsta forbundet di en betydande del av SIFs medlemmar finns inom andra
branscher. Om den planerade sammanslagningen mellan Metall och Industri-
facket blir av (beslut tidigast 2004) bildas ett forbund klart storre an SIF och med
betydligt bredare medlemssammansittning dn dagens LO-forbund inom indu-
strin. Metalls tillbakagdng under senare ar forklaras med att ménga traditionella
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Tabell 2. De 25 storsta fackforbunden 1 Sverige 31/12 2002.

49 2) €)] @ 6 © O ® & do db
1 Kommunal 589500 81 O/P S Arb vV LO 1910
2 SIF FI 308000 38 P I Tjm V. TCO 1920
3 Metall FI 295300 20 P I Arb vV LO 1888
4  Léararforbundet OFR 176 200 82 O S Tjm Y/P TCO 1991
5 HTF 157300 63 P S Tjm vV TCO 1937
6  Handels 143600 68 P S Arb/Tim V  LO 1906
7  SKTF OFR 140500 74 O S Tjm V.  TCO 1936
8  Seko 114100 31 P/O S Arb/Tjim V.  LO 1970
9  Byggnads 98000 1 P I Arb VvV LO 1949
10 Vérdforbundet OFR 96900 92 O/P S Tjm Y/P TCO 1965
11 Industrifacket FI 73600 37 P 1 Arb vV LO 1993
12 CF FI 71500 20 P/O I/S Tjm P SACO 1954
13 ST OFR 6910065 O S Tjm V. TCO 1938
14  Transport 67400 15 P S Arb vV LO 1897
15 Ledarna OFR 64400 14 P/O I/S Tjm Y Ober 1928
16 Hotell & restaurang 5830068 P S Arb vV LO 1918
17 LR OFR 5560065 O S Tjm P SACO 1912
18 Skogs och tra FI 49300 17 P 1 Arb VvV LO 1924
19  Jusek 46 400 51 O/P S Tjm P SACO 1940
20 Livs FI 4190038 P I Arb vV LO 1922
21 Fastighetsforbundet 38500 50 P S Arb VvV LO 1936
22 Finansforbundet 3480065 P S Tjm V. TCO 1887
23 SSR OFR 31900 78 O/P S Tjm P  SACO 1958
24  Lékarforbundet (OFR) 26200 41 O/P S Tjm P SACO 1902
25 Grafiska 2530029 P 1 Arb vV LO 1973

Summa 1-25: 2 873 600, varav FI 839 600 (29,2 procent).

Alla forbund: 3 193 200, varav 25 storsta 90,0 procent.

Anm. Alla medlemstal avser aktiva lontagarmedlemmar, dvs exkl egenforetagare, pensionédrer och
studerande. (1) rang, (2) fackférbund, (3) tillhér FI (Facken inom industrin) respektive OFR
(Offentliganstélldas Forhandlingsrad), (4) antal aktiva 1ontagarmedlemmar, (5) andel kvinnor i
procent (kvinnodominerade férbund fetmarkerade), (6) O=offentliganstéllda, P=privatanstéllda, (7)
S=servicesektorn, I=industri inkl byggnadsverksamhet, (8) Arb=arbetare, Tjm=tjdnsteméin, (9)
V=vertikalt forbund (omfattar en mingd yrken), Y=yrkesfackforbund, P=professionellt eller ”semi-
professionellt” forbund, (10) anslutet till facklig centralorganisation, (11) bildat &r.

arbetarjobb rationaliserats bort eller flyttats utomlands. Andra omvandlas till
tjdnstemannabefattningar, vilket medfor att flera tusen Metallmedlemmar arligen
gér over till SIF, som dessutom har ligre medlemsavgift. Det ér inte ovanligt att
de som soker sig till SIF rdknar med hogre 16n. Vidare har SIF 6kat rekryteringen
inom IT-branschen. Under 1990-talet tillfordes forbundet ett stort antal med-
lemmar fran bolagiserade offentliga verksamheter som Vattenfall, Telia m fl. Var
tredje SIF-medlem aterfinns idag inom de privata servicenédringarna. Till denna
utveckling bidrar ocksa en o6kad outsourcing av funktioner frdn industriféretagen,
vilket medfort att grinsen mellan industri- och tjdnsteforetag blivit mindre
distinkt.
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Medan SACO var helt orepresenterat bland de 25 storsta fackforbunden 1950
(tabell 3), finner man idag fem akademikerférbund pa denna lista. Storst ar civil-
ingenjorernas CF med en tolfteplacering, foljt av gymnasieldrarnas LR (nr 17),
Jusek (nr 19), SSR (nr 23) och Lékarforbundet (nr 24). Tillsammans med de sju
TCO-forbunden och Ledarna innebér det tretton tjanstemannaforbund bland de
25 storsta fackforbunden 2002. Genom sammanslagningar har antalet LO-for-
bund reducerats fran 44 ar 1950 till dagens 16 (tabell 4), vilket naturligtvis skapat
ett utrymme for ett vixande antal tjainstemannafack pd 25-listan. Alla utom fyra
mindre LO-forbund (Pappers, Elektriker, Mélare och Musiker) finns idag pa
listan. Omvint faller hela 20 SACO-forbund utanfor, vilket avspeglar yrkesfor-
bundsprincipens starka stillning inom SACO-familjen.

Tabell 3. De 25 storsta fackforbunden i Sverige 31/12 1950.

D @ 3 ) 3 © () B © 109 db
1 Metall 211800 28 P 1 Arb V. LO 1888
2 Byggnads 111100 1 P I Arb V. LO 1949
3 Kommunal 85900 42 O S Arb V.  LO 1910
4 Jarnvigs StK 69100 40 S Arb/T)m V LO 1899
5 Handels 66600 43 P S Arb/Tjm V LO 1906
6 Fabriks 60100 20 P I Arb V. LO 1891
7 SIF 59700 25 P I Tjm VvV TCO 1920
8  Triindustri 56300 2P I Arb V. LO 1924
9  Textil 47400 51 P 1 Arb V.  LO 1898
10 Lant 42900 1P I Arb V. LO 1918
11 Transport 39700 9P S Arb vV LO 1897
12 Pappers 37900 6 P 1 Arb V. LO 1920
13 Livs 37900 27 P 1 Arb vV LO 1922
14 Beklddnadsarb 35400 81 P I Arb VvV LO 1889
15 Skogs 30800 0P I Arb V. LO 1918
16 SALF/Ledarna 30400 2P I Tm Y TCO 1928
17 Hotell & Rest 22000 79 P S Arb V. LO 1918
18 SKTF 21000 499 O S Tjm V. TCO 1936
19 Fastighets 20200 30 P S Arb V. LO 1936
20 SvT/Tele StK 19700 45 O S Arb VvV LO 1901
21 FCPF/Forsvars StK 19300 17 O S Arb vV LO 1917
22 Elektriker 18600 0P I Arb Y LO 1906
23 Mélare 17900 0P I Arb Y LO 1887
24 SPF/Post StK 17000 21 O S Arb/Tjm V LO 1886
25 Vig StK 15300 0O S Arb V. LO 1914
Summa 1-25: 1 194 000, varav StK 140 400 (11,8 procent) respektive LO 91 procent, TCO 9

procent.
Alla forbund: 1 605 600, varav 25 storsta 74,4 procent.
For Anm. samt (1)-(2), (4)-(11): se foregéende tabell.; (3) tillhor StK (Statstjanarkartellen).

Av de 25 storsta fackforbunden svarar industri- och byggnadsarbetarna for endast
sex, vartill kommer tre tjinstemannaforbund (SIF, CF och Ledarna) med en
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betydande del av medlemmarna inom industrin och byggbranschen. Av dessa
sammanlagt nio forbund tillhor alla utom Ledarna och Grafiska Fackforbundet
den nya samarbetskonstellationen Facken inom industrin (FI). Trots att det ofta
sags att vi lever 1 ett post-industriellt samhille har industrin genom detta initiativ
stiarkt sin redan starka stidllning inom det svenska avtalssystemet. Pa egen hand
hade LO-férbunden inom industrin knappast lyckats uppnd denna position.
Genom att man tillsammans med TCOs och SACOs storsta forbund (SIF respek-
tive CF) bildade "Facken inom industrin” kan man idag registrera en néra nog
30-procentig andel av medlemmarna 1 Sveriges 25 storsta fackforbund. Ett annat
fackligt samarbetsorgan Svenska Bygg- och Trdifacken (SBTF) tillkom ar 2000 da
forbunden nr 2 (SIF), 9 (Byggnads) och 18 (Skogstrd) pa 25-listan samt Elektri-
kerforbundet och Malareférbundet gick in for att samordna politiken och resur-
serna gentemot gemensamma motparter i Sverige och pa ett internationellt plan.

Okad medlemskonkurrens eller forbundssammanslagningar?

En fréga for framtiden &r vad som kommer att hinda med den fackliga organisa-
tionsstrukturen med tanke pd att granserna arbetare/tjdnstemén, akademiker/
ovriga tjdnstemin, offentlig/privat sektor och industri/tjinstenaringar haller pa att
luckras upp. De forstnimnda processerna kan komma att utmana ett av de mest
grundldggande kidnnetecknen hos det svenska fackliga landskapet. Jag ténker pa
att Sverige har virldens mest socialt segregerade fackliga rorelse genom fore-
komsten av sidrskilda forbund och centralorganisationer for vardera arbetare,
akademiker och Ovriga tjdnstemdn. Samma uppdelning finns ocksa i ovriga
nordiska ldnder, men inte lika renodlat som 1 Sverige.

Bast forutséttningar for forbundssammanslagningar pa tvéirs av de sociala
skiljelinjerna finns troligen inom industrin, som genom Industriavtalet och den
nya konstellationen ”Facken inom industrin” visat storst formaga till samarbete
mellan LO-, TCO- och SACO-fack och mellan arbetsgivare och fack. SIF har en
vision om “ett foretag — ett fack” (SIF 2000), som om den forverkligades skulle
innebira en radikal omstopning av det fackliga landskapet inom industrin. A
andra sidan héller sig den planerade sammanslagningen mellan Metall och
Industrifacket helt och hallet inom traditionella sociala barridrer. Vidare fore-
faller Ledarna svérflortade. Forbundet foresprakar fri medlemskonkurrens
snarare dn sammanslagningar och star utanfor Industriavtalet till f6ljd av sin
policy om en fullstindigt decentraliserad 16nebildning. Ledarna, som uteslots ur
TCO 1997, har ambitionen att organisera chefer inom alla avtalsomraden. Med
anledning av att Ledarna borjat rekrytera inom HTFs omrade diskuterar PTK
(Privattjanstemannakartellen), som Ledarna tillhor, andringar av sina stadgar for
att mojliggéra okad medlemskonkurrens. SIF stodjer forslaget, kanske for att
industrin utgor en krympande rekryteringsbas.
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De allt mer uppluckrade grinserna mellan olika lontagarkategorier kan komma
att stdlla de fackliga organisationerna infor ett vigval: antingen samarbete/
sammanslagningar mellan fackférbund och centralorganisationer samt reglerade
granser eller fri medlemskonkurrens dir extremfallet dr “alla organiserar alla”.
Det senare utesluter inte forbundssammanslagningar men da mest 1 syfte att
utoka rekryteringsomradet och vixa i storlek. I Storbritannien har facken blivit
alltmer heterogena till sin sammanséttning genom sin ensidiga strdvan efter
maximal storlek, vilket bl a far ses mot bakgrund av den starkt fallande brittiska
organisationsgraden. Ett annat exempel pa ett alltmer vildvuxet fackligt landskap
ar USA dir fackforeningarna ”forsvinner in i varandra” genom att utan hdnsyn
till nagra logiska principer utvidga sina rekryteringsomraden, exempelvis genom
att bilarbetarna organiserar universitetsldrare och stélarbetarna sjukhusanstillda
(Abrahamsson 2002, s 63f).

Det finns dven exempel péd reglerad medlemskonkurrens. De danska mot-
svarigheterna till SACO-forbunden Civilekonomerna och Jusek har slutit avtal
om ”frit organisationsvalg”, ddr det &r upp till den potentielle medlemmen att
vilja fackforbund. De danska akademikerfackens pa detta sitt vidgade rekryte-
ringsomradden kan eventuellt komma att bereda vigen for framtida samman-
slagningar mellan dem. En annan fordndring i samma riktning &r att den nya
lagen om arbetsloshetsforsakring tilldter varje a-kassa att rekrytera over hela den
danska arbetsmarknaden.

For de svenska facken har arbetsplatsen (fackklubbar) respektive yrket (framst
SACO-forbunden) utgjort viktiga kallor till samhorighet mellan medlemmarna.
Arbetsplatserna kan forvantas bli allt viktigare genom de 0kade kraven pa ett
“medlemsnéra” fack — det dr hdr som fackforeningen har ett ansikte direkt infor
medlemmarna, vidare genom avtalsforhandlingarnas decentralisering och det for-
hallandet att arbetsplatsen utgor den naturliga arenan for arbetsmiljo- och arbets-
organisationsfrigorna. A andra sidan har dven yrket hamnat i fokus genom att
alltfler yrken professionaliseras och kompetensutveckling tillméts 6kad betyd-
else. Det dr darfor en Oppen frdga om framtiden ligger i arbetsplatsbaserade,
relativt heterogena fackforeningar eller 1 specialiserade yrkesfack.

Sett ur ett langre perspektiv har antalet LO- och TCO-férbund krympt kraftigt
genom sammanslagningar, medan SACOs fasthillande vid yrkesférbundsprin-
cipen borgat for fortlevandet av ett stort antal forbund (tabell 4). En viktig driv-
kraft for framtida sammanslagningar kan bli att 6ka underlaget for lokal-
avdelningar och fackklubbar dar detta krymper eller av kostnadsskéal blir
otillrickligt. Aven den starkt avtagande klubbtickningen inom Metalls och SIFs
Stockholmsavdelningar (se nedan) aktualiserar en sadan utveckling. Om det
medfor ett konsekvent forverkligande av industriférbundsprincipen (ett fack-
forbund per bransch) eller forbund som omfattar en hel sektor (t ex alla fack
inom industrin) eller nadgot annat, beror naturligtvis péd vilka forbund som slas
samman. Resultatet kan ocksa, som i Storbritannien och Australien, bli jéttelika
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heterogena konglomerat. Ett fackforbund per bransch/sektor och arbetsplats
skulle medfora en facklig kraftsamling och 6ka den fackliga styrkan i1 de trans-
nationella foretagen. Sammanslagningar kan dven vara ett logiskt steg for
grupper vars avtal blir mer och mer lika, t ex Tjdnstemannaavtalet och Verkstads-
avtalet inom verkstadsindustrin. En viktig skillnad ar dock att tjanstemadnnens
l6ner inom den privata sektorn ofta dr "hemliga” och rymmer ett storre inslag av
individuell 16neséttning, medan arbetarna vanligen kinner till varandras 16ner.

Tabell 4. Antal fackforbund i Sverige 1945-2003 (forbund med minst 150 medlemmar)

Ar LO TCO SACO* SYACO SR SAC Ovriga  Alla
1945 46 35 — 7 14 1 65 165
1950 44 42 17 — 20 1 27 151
1960 44 35 27 - 14 1 17 138
1970 29 23 28 — 10 1 7 98
1980 25 21 25 - - 1 6 78
1990 23 20 24 — — 1 4 72
2000 18 18 25 — — 1 6 68
2003 16 18 25 — — 1 6 66

a. Exklusive Reservofficersforbundet, eftersom det saknar yrkesverksamma officerare. Anm.
SYACO (Sveriges Yngre Akademikers Centralorganisation) var en foregangare till SACO.
SR (Statstjansteméannens Riksforbund) gick upp i SACO 1974.

Ett problem med sammanslagningar ar att de tenderar gora forbunden mer
heterogena, vilket dock kan motverkas genom att skapa underorganisationer for
olika medlemsgrupper. En annan mdjlighet &r att samtidigt sld samman och dela
upp de existerande fackforbunden. Forbunden tillhoriga ”Facken inom industrin”
skulle t ex kunna ga samman, samtidigt som nya forbund baserade pa en bred
branschindelning utkristalliserades, t ex ett fack for verkstadsindustrin. SIFs
vision om “ett foretag — ett fack” skulle da kunna 6versittas till ett foretag — ett
fack — en bransch”.

Hitintills har inga arbetar- och tjinstemannaforbund gétt samman med var-
andra 1 Sverige. Nar Forsdkringsanstédlldas forbund gick over till TCO, for att
frdn 2003 anslutas till Statstjinstemannaforbundet, renodlades den socialt redan
starkt uppdelade fackliga strukturen ytterligare genom att LO forlorade ett av
sina ytterst fa tjanstemannaférbund. Ett hinder for att idag sl& samman arbetar-
och tjinstemannafack ar den fortfarande markanta skillnaden mellan kontor och
verkstad pd ménga arbetsplatser och att arbetsorganisationen inte fordndrats lika
mycket overallt, varfor granslinjen mellan arbetare och tjanstemin langtifran ar
utsuddad. Metalls utvdrdering av det goda arbetet 2002 (se nedan) visar for ovrigt
att endast en mindre del av metallarbetarna utfor tjinstemannabetonat arbete.
Aven olikheter i facklig kultur, politik och i praktiskt avseende verkar som en
broms. Angaende det sistndimnda har arbetarfacken genomgéende avsevart hogre
medlemsavgifter dn tjdnstemannafacken, vilket efter en sammanslagning skulle
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innebéra kraftigt minskade intidkter d& det knappast dr mojligt att hdja tjdnste-
méannens avgift vid ett samgaende. Ett d&nnu svarare hinder utgors av LO-fackens
socialdemokratiska koppling. Tjanstemannaférbunden &r av tradition partipoli-
tiskt obundna. Danska LO kapade emellertid ar 2003 banden till det socialdemo-
kratiska partiet for att bana vigen for samgéenden med tjdnsteminnens organi-
sationer.

I linder med gemensamma fackforbund for arbetare och tjinstemén inom
privat sektor (t ex tyska IG Metall) ar privattjdnstemannens fackliga anslutning
vanligtvis mycket 1&g, eftersom dessa har svart att identifiera sig med arbetar-
dominerade fackforeningar. Med tanke pd att tjdnstemédnnen 1 Sverige numera
utgdér majoriteten av badde lontagarna och fackmedlemmarna behdver framtida
sammanslagningar med arbetarfack inte nddvandigtvis medfora att tjdnste-
méinnen hamnar 1 en minoritetsposition. Som framgétt har SIF idag fler med-
lemmar dn Metall (tabell 2). De inom industrin kraftiga regionala variationerna
mellan antalet medlemmar i olika forbund kan dock vélla svérigheter vid
sammanslagningar mellan arbetar- och tjdnstemannafack (se tabell 5).

Tabell 5. Antal aktiva medlemmar 1 Metall, SIF och CF 1 vissa 14dn 31/12 2002

Stockholm V Gotaland Skéne/Halland Ostergotland Hela Sverige

Metall 14 800 62 900 28 100 19 5009 295 300
SIF 73 200? 57 400° 39 600° 16 400¢ 308 000
CF 22 600 14 300 9 900 5200 71 500

Anm. Aktiva lontagarmedlemmar, dvs exkl. studerande, pensionirer och hos CF dven egenforetagare.
a. Inklusive Nykdping, Oxelosund och Gotland, b. inklusive Kungsbacka, c. exklusive Kungs-
backa, d. inklusive Tranas

I Stockholms ldn har SIF 6ver fem génger s& médnga medlemmar som Metall.
Aven CF har hir fler medlemmar #n Metall, medan Metall har en kraftig vervikt
1 forhéllande till CF i 6vriga regioner. Dessa skillnader beror framst pa att huvud-
kontor och utvecklingsavdelningar har sin tyngdpunkt i Stockholmsregionen
medan produktionsenheterna huvudsakligen finns 1 6vriga landet. Det bor obser-
veras att medlemstalen i SIF och CF inte dr helt jimforbara med Metalls eftersom
de forra forbunden organiserar inom hela industrin och mer dértill. Nastan sex av
tio SIF-medlemmar fanns 2002 utanfor metall- och gruvbranscherna (kategorin
“uppgift saknas” exkluderad; SIF 2003). Enbart de privata servicenédringarna
(exklusive IT/Telekom) svarade for var tredje medlem.

Kvinnorna en majoritet av fackmedlemmarna

Varannan anstilld dr idag kvinna, liksom ndgot mer én varannan fackmedlem (52
procent). Kvinnornas organisationsgrad dr numera hogre 4n mannens (80 respek-
tive 75 procent 2002). Manga kvinnor arbetar inom offentlig sektor, déar fack-
anslutningen generellt dr hogre dn pa den privata sidan. Bland privatanstillda
arbetare ar kvinnornas organisationsgrad diremot ldgre dn mannens, vilket far ses
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mot bakgrund av att manga kvinnor arbetar inom de privata servicendringarna,
som har en efter svenska forhdllanden 1dg organisationsgrad. Hit hor bl a detalj-
handeln samt hotell- och restaurangbranschen. Méannen ar fortfarande starkt
overrepresenterade bland industri- och byggnadsarbetarna. Kvinnorna ér sdledes
till stor del koncentrerade till ndringar som antingen har en mycket hog organisa-
tionsgrad eller en forhallandevis 1ag, dvs offentliga respektive privata service-
néringar.?

Av Sveriges tio storsta fackforbund domineras sex av kvinnor, men inget be-
star uteslutande av kvinnor (tabell 2). De sex forbunden ar de LO-anslutna Kom-
munal och Handels, nummer 1 respektive 6 pa listan, samt TCO-facken Lérar-
forbundet, HTF (tjinstemin inom privata servicendringar), SKTF (kommunal-
tjidnstemdn) och Vardforbundet (sjukskoterskor) — se kolumn 1-2, 4-5 och 11. Vil
att lagga marke till finns samtliga dessa kvinnodominerade forbund inom
servicendringarna (kolumn 7).

Om vi gar tillbaka till 1950 var bade Kommunal och Handels, till skillnad frén
idag, mansdominerade forbund (tabell 3). Daremot dr Metall mer mansdominerat
idag dn det var 1950, vilket bl a far ses mot bakgrund av att industriféretagen 1
stor utstrdckning outsourcat personalmatsalar, stidning och andra service-
funktioner.

Sedan LO 1994 dragit igang en kampanj for att 6ka andelen kvinnor med fack-
liga fortroendeuppdrag skedde en markant uppgang av den kvinnliga aktiviteten
inom LO och dess forbund (Nelander & Goding 2003:4, s 30ff). Mellan 1993 och
1998 6kade andelen kvinnliga medlemmar med fackligt uppdrag frén 8 till 12
procent medan andelen aktiva méin sjonk fran 19 till 16 procent. Sedan dess har
ett dubbelt bakslag intrdffat. Dels har andelen LO-medlemmar med fortro-
endeuppdrag minskat (frdn 14 till 12 procent 1998-2002), dels har nedgéngen 1
forsta hand berort kvinnorna (fran 12 till 9 procent). Bland de unga kvinnorna &r
minskningen mycket kraftig. Didremot &r konsfordelningen betydligt jimnare
inom TCO och SACO med avseende pé fortroendeuppdragen (ibid, s 71f).

Aven fordelningen pé olika typer av uppdrag skiljer sig 4t mellan kénen inom
LO. Bland kvinnorna &r det relativt sett mycket vanligare att vara kontakt- eller
arbetsplatsombud, medan styrelseuppdragen oftast innehas av mannen.

Var tionde fackmedlem fodd utomlands

For hundra ar sedan var Sverige ett utvandrarland. Mellan 1821 och 1930
emigrerade néstan 1,2 miljoner svenskar, vilket placerade Sverige i den euro-
peiska utvandrartoppen. Endast Irland, Norge och Storbritannien hade storre ut-
vandring per capita. Idag dr Sverige ett invandrarland, med omvixlande arbets-

2 Tva av tre privatanstillda kvinnliga lontagare finns inom servicendringarna jaimfort med varannan
privatanstdlld man (tillaggstabell 137AX i AKU 2002). Kvinnorna svarar for tre av fyra offentlig-
anstillda 1ontagare.
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kraftsinvandring och perioder med politiska flyktingar. Var tionde lontagare &r
numera fodd utomlands, varav tva av tre kommer fran utomnordiska ldnder.
Aven var tionde fackmedlem ir invandrare, men hiir ir det nordiska inslaget
ndgot storre. Det beror pa att organisationsgraden bland nordiska invandrare ar
klart hogre @n bland de utomnordiska (och for den delen ocksa én bland infédda
svenskar).

Av LOs medlemmar ar 14 procent fodda utomlands, av TCOs 7 procent och
av SACOs 8 procent (1a kv 2003, Nelander & Goding 2003). Om alla med ut-
landsk bakgrund (minst en utlandsfodd fordlder) tas med blir andelarna 22, 15
respektive 17 procent. Bland LO-forbunden har Fastighets (33 procent) och
Hotell & Restaurang (28 procent) sdrskilt hog andel utlandsfodda, men dven
Industrifacket och Livs ligger hogt (ca var femte medlem). Omvént utgdr invand-
rarna endast 4 procent av Elektrikernas medlemmar och 7 procent av Byggnads
och SEKOs. Hos flera av de storsta TCO-forbunden ligger invandrarandelen pé
7-9 procent, nirmare bestimt Vardforbundet, SKTF och HTF (samtliga 9 pro-
cent) respektive SIF och Lararforbundet (bada 7 procent). Finansférbundet har
betydligt farre utlandsfodda, endast 2 procent. Bland de stérre SACO-férbunden
ar andelen invandrare 10 procent 1 CF, 7 procent 1 Lararnas Riksférbund, 8 pro-
cent i Jusek och 16 procent i Lakarforbundet (uppgifter fran Sven Nelander, LO).

De fackliga organisationernas forsvagade stiillning pa arbetsplatserna

Aven om organisationsgraden fortsatt &r mycket hog i Sverige tenderar den
fackliga styrkan undermineras pd manga hdll genom en uttunnad arbetsplats-
organisation. Inom Metalls och SIFs stockholmsavdelningar har andelen klubb-
16sa arbetsplatser successivt okat. Vid arsskiftet 2002/2003 befann sig mer én
fyra av tio sysselsatta SIF-medlemmar 1 Stockholm pé arbetsplatser utan fack-
klubb. Det innebar mer dn en fordubbling sedan 1990. Vid senaste arsskiftet
aterfanns néstan varannan forvérvsarbetande Metallmedlem 1 Stockholm pa en
klubblds arbetsplats. Annu 1990 hade klubbtickningen varit nirmare 70 procent
och 1950 drygt 90 procent (Kjellberg 2001). Mer an hilften av Handelsmed-
lemmarna i Sverige tillhor klubbar utan styrelse, dvs i praktiken icke-fungerande
klubbar (Kjellberg 2002). Inom Kommunal har antalet arbetsplatsombud sjunkit
kraftigt sedan kontaktombuden och skyddsombuden slogs samman 1993. Ar
2001 saknade var tredje Kommunalare fackombud pa sin arbetsplats. Likasa har
antalet arbetsplatsombud inom Hotell & Restaurang minskat sedan 1990-talets
mitt. Idag kdnner varannan medlem inte ndgon facklig representant pa den egna
arbetsplatsen. Vidare finns det idag bara en fjardedel s& manga skyddsombud
inom férbundet som for femton &r sedan. Overhuvudtaget blev 1990-talet ett
morkt decennium for skyddsombuden, sdrskilt under decenniets slut da det totala
antalet ombud 1 Sverige sjonk fran 108 000 1997 till 87 000 1999-2000 (Arbetar-
skydd, nr 3 2003). Darefter har utvecklingen viant. Varen 2003 var antalet skydds-
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ombud uppe 1 107 000, vilket tyder pa att arbetsmiljofrdgorna under senare ar fatt
en hogre prioritet.

Arbetsmiljo- och arbetsorganisationsfrdgorna

Massarbetslosheten under 1990-talet medforde att det lokala facket fick dgna
mycket tid at personalminskningar och atgérder for att skapa ny sysselsittning,
medan arbetsmiljo- och arbetsorganisationsfrdgorna kom i bakgrunden (Kjellberg
2001a, kapitel 8).> Minskad personalomsédttning och lag sjukfrdnvaro innebar
dessutom att foretagen inte hade samma incitament som under den fulla syssel-
sattningens dagar att skapa goda arbetsmiljoer och arbetsorganisationer for att fa
arbetsplatserna att framsta som attraktiva. Det var dd som Volvo, i samarbete
med framfor allt Metall, experimenterade med nya sétt att organisera arbetet vid
sina svenska anldggningar (inte minst genom de nya Kalmar- och Uddevalla-
fabrikerna), till skillnad frén i det arbetsloshetsdrabbade Belgien dér personalom-
sdttningen och sjukfrinvaron var 1ag och folk stod i1 ko for att fa anstéllning vid
fabriken 1 Gent.

Dartill kommer att manga foretag, inte minst underleverantdrer, utsatts for
okad konkurrens, vilket pressat dem att slimma organisationen. Inom offentlig
sektor har kraftiga besparingskrav medfort omfattande personalnedskérningar,
omorganisationer och att det blivit vanligt att anlita entreprenadforetag. Det sist-
ndmnda forsvarar naturligtvis en langsiktig planering av arbetsmiljon.4

En rad undersokningar tyder pé att utvecklingen pé arbetsmiljoomradet under
de senaste tio-femton &ren varit problematisk for stora I6ntagargrupper (se dven
Wikmans och Marklunds kapitel i denna volym). Av Arbetsmiljoverkets rapport
Negativ stress och ohdlsa (2001) framgar att andelen kvinnor och mén vars
arbeten forenar hoga krav med l4gt inflytande ("hdg anspénning”) steg markant
1991-99 (s 131ff). Bland kvinnor fann man mycket hoga andelar (ca 60 procent
1997/99) inte bara bland kassapersonal, utan ocksa hos hogt kvalificerade yrkes-
grupper som sjukskoterskor, grundskolldrare och ldkare. Den genomsnittliga

3 Fackforeningarnas mojligheter att aktivt verka for goda arbetsmiljéer begrinsades inte bara av den
dramatiska 6kningen av arbetslosheten vid 1990-talets borjan, utan ocksa av minskat statligt stod till
foretagshélsovard, arbetsmiljoutbildning och de regionala skyddsombudens verksamhet. Dessutom
kunde man iaktta en hardnande attityd fran arbetsgivarhall. Ett markant trendbrott intrdffade nir SAF
utan forvarning 1991 sade upp Arbetsmiljoavtalet SAF-LO-PTK (1976), som tradde ur kraft 1/7 1992
utan att erséttas av ett nytt avtal. Uppsédgningen innefattade ocksa partssamarbetet om foretagshilso-
vérden och utbildningen i arbetsmilj6éfragor. Darmed bréts en langvarig tradition av partssamverkan
pa arbetsmiljons omrade. Inom verkstadsindustrin ingicks inget nytt arbetsmiljoavtal forrdn 1997 da
VF och Metall/SIF/CF slét ett avtal om bl a arbetsmiljoutbildning, féretagshédlsovard och samverkan
pa arbetsmiljomradet. Det var sékerligen inte en slump att det sammanfoll med tillkomsten av
Industriavtalet, som signalerade en rendssans for partssamarbetet pa 16nebildningens omréde.

4 Kortsiktigheten dr inbyggd redan i att “upphandlingen” endast avser en begridnsad tidsperiod samt att
uppdraget normalt gar till det foretag som kommer med det l1agsta anbudet. For att samtidigt uppna en
godtagbar vinstmarginal kan entreprenadforetaget dessutom frestas att bemanna verksamheten pa
lagsta mojliga niva med allt vad det innebér av 6kat risktagande och press pé personalen.
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andelen kvinnor med “hog anspdnning” var 34 procent och méin 22 procent
(1997/99). Enligt Arbetsmiljoverket (2003) uppger mer an var fjarde yrkesverk-
sam arbetsorsakade besvir”, varmed menas besvir orsakade av arbetet av sddan
dignitet att det varit svért att arbeta eller utfora det dagliga hemarbetet ndgon
gang under de senaste tolv manaderna. Sarskilt kvinnorna ar utsatta, men
besviren har under senare ar okat avsevirt hos bdda konen. Mellan 1997 och
2003 steg andelen berdrda méan fran 19 till drygt 25 procent och kvinnor frn 24
till 32 procent. Savil fysiska som andra besvér visar en uppatgaende kurva, men
de fysiska besviren ar fortfarande vanligast. Om vi ser pa orsakerna till besviren
kommer stress och psykiska pafrestningar pa forsta plats bland kvinnorna och
péfrestande arbetsstédllningar bland ménnen (pd andra plats rdder omkastade
forhallanden). Tung manuell hantering dr den tredje vanligaste besvérsorsaken
bland bdde midn och kvinnor. Den storsta 0kningen noteras for stress och
psykiska pafrestningar — sedan 1997 en fordubbling hos bdde kvinnor och mén.
Inom vérdsektorn (inklusive sociala tjénster) har var sjunde anstilld besvir av
denna orsak, inom utbildningsvisendet s4 mycket som var femte.

Av LOs rapportserie Roster om facket och jobbet, som bygger pa ca 7 000
SCB-intervjuer, framgar att kommunal- och statsanstdllda LO-kvinnor befinner
sig langst ned pd Ofrihetens trappa” (av fackanslutna lontagare, Nelander &
Goding 2003:3, s 36ff). Minga av dem har en "hért styrd arbetssituation”, vilket
innebdr att individen har hogst en av foljande tre friheter: (1) friheten att be-
stimma 1 vilken ordning arbetsuppgifterna skall utforas, (2) vad man skall arbeta
med under den ndrmaste timmen, och (3) att kunna gi ifrdn arbetsplatsen under
fem minuter utan att be om lov eller kalla pa ersittare (den sistndmnda friheten
uppges av nidstan alla som endast har en frihet). Storst frihet har manliga SACO-
medlemmar inom privat sektor. Vid en uppdelning pa fackforbund, istillet for pa
sektor och kon, blir bilden delvis en annan. P4 LO-sidan ar andelen med hart
styrd arbetssituation hogst inom Pappers och Livs (ca 55 procent 2002), foljt av
Kommunal, Industrifacket, SEKO och Hotell & Restaurang (som alla ligger
inom intervallet 42-45 procent). Bland tjdnstemédnnen dr andelarna hogst inom
Vérdforbundet och Lararforbundet. Forhallandevis fa Metall-medlemmar har en
hart styrd arbetssituation (35 procent). Forbundet tillhor dem som 1 ett ldngre per-
spektiv (1988-2002) uppvisar en relativt gynnsam utveckling, medan med-
lemmarna 1 Lararforbundet “fétt vidkdnnas en kraftig forsdmring” (ibid, s 39f).
For LO 1 sin helhet har andelen med hért styrd arbetssituation minskat nagot
1988-2002 (fran 44 till 38 procent), medan férdndringarna dr mindre inom TCO
(fran 28 till 25 procent) och SACO (fran 21 till 18 procent).

Om man bortser frin grundskolldrarna dr det slaende hur smé fordndringarna
varit. Det betyder 4 andra sidan att de avsevérda skillnader som forekommer
mellan olika Iontagargrupper bestér. ”Oftrihetens trappa” gar i1 hog grad efter
klass- och konsgrinser inom det svenska arbetslivet. Aven om méjligheterna att
styra det egna arbetet 1 allménhet inte minskat — for metallarbetarna forefaller de
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snarast ha 6kat — kan andra fordndringar ha bidraget till att ménga &ndé upplever
arbetet som mer fysiskt och psykiskt pafrestande an tidigare. De fragor som
anviands 1 LO-rapporten tar t ex inte explicit upp mdjligheterna att paverka
arbetstakten. Det gors dock i en annan rapport frdn LO, dir det framgar att en till-
tagande andel LO-medlemmar 1991-99 upplevde arbetet som stressigt, psykiskt
pafrestande, att man hade alldeles for mycket att gora respektive att man under
storre delen av arbetstiden inte kunde bestimma arbetstakten (Nelander &
Lonnros 2001, s 39). Som redovisas av Wikman och Marklund 1 denna volym
tycks kontrollen over arbetstakten generellt ha minskat under 1990-talet, mest
patagligt inom kommunerna.

Metall och det goda arbetet

Metall framstod som det ledande fackforbundet bakom lanseringen av ’det goda
arbetet”. Kongressen 1985 antog en rapport med samma namn. Lt oss darfor se
péd den serie utvarderingar som forbundet 1atit gora av utvecklingen péd detta
omrade. Aren 1994, 1998 och 2002 stilldes ett antal frigor som Metallklubbarna
besvarade.> Mellan 1994 och 1998 var klubbarnas bedomning att detaljstyr-
ningen av arbetet minskat inom alla avtalsomraden utom Samhall. Pa det hela
taget forbattrades saledes mdjligheterna till ett mer sjilvstandigt arbete, vilket var
en av de fd ljuspunkterna 1 1998 ars undersdkning. Dérefter har ett bakslag in-
triffat. Ar 2002 ansdg fyra av tio klubbar att detaljstyrningen Jkat. For de fyra
andra undersokta aspekterna av arbetsvillkoren konstaterades en generell forsam-
ring 1994-98. Sarskilt negativ var utvecklingen nér det géller arbetsintensitet och
stress. Vidare pekade klubbarna pa kortare cykeltider — och ddrmed mindre varia-
tion — inom monteringsarbete, samt 0kad risk for utslagning. Mest hade arbets-
villkoren forsdmrats dar arbetsorganisationen genomgétt sma fordndringar.
Sammanlagt berérdes 1998 drygt varannan metallarbetare av arbetsorganisatorisk
utveckling.¢ Storst chanser till utveckling i1 arbetet — mer dn fordubblade chanser
— hade de som arbetade i grupp.

5 I undersokningarna 1998 och 2002 var klubbarnas svarsfrekvens ca 60 procent. Det motsvarar ca 70
procent av de metallarbetare som berdrdes av undersdkningarna. Hérav framgér att de mindre
klubbarna inte besvarat fragorna lika ofta som de storre. Utanfor undersdkningarna faller de metall-
arbetare som finns pé klubblosa arbetsplatser. Inom verkstadsindustrin har endast klubbar med minst
50 medlemmar tagits med. For dvriga avtalsomraden har gransen satts vid 25 medlemmar. Se Metall
1999a-b. Uppgifter for 2002 fran Margareta Pettersson, Metall.

6 1998 omfattades 56 procent av metallarbetarna av arbetsorganisatorisk utveckling. 2002 var mot-
svarande andel for médn 53 procent och for kvinnor 47 procent. Den arbetsorganisatoriska utveck-
lingen méts med hjdlp av ett podngsystem som bygger pa uppskattningar av andelen metallarbetare
som kommer i dtnjutande av arbetsutveckling inom traditionellt metallarbete samt andelen med
arbetsuppgifter av planerande, arbetsledande, beredande respektive ekonomisk karaktér eller som
utfor personalarbete, uppgifter dér externa kontakter ingar respektive administrativt arbete inom
kvalitetsomrédet.
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Bortsett fran att grupparbetets omfattning sedan 1998 okat ytterligare, frin 68
till 74 procent av metallarbetarna,’ fortsitter den negativa trenden. Ar 2002
rapporterade drygt tre av fyra klubbar en hojd arbetsintensitet, 85 procent av
klubbarna ansag att stressen tilltagit och drygt 40 procent att cykeltiderna blivit
kortare (pa 15 procent av arbetsplatserna har cykeltiderna dock blivit langre).
Niéstan sex av tio klubbar ansdg att risken for utslagning fran arbetsplatsen okat.
Vidare har ldrandet i arbetet stagnerat. Mycket av denna utveckling tillskriver
klubbarna en alltfor 1ag bemanning, nagot som dven gar ut 6ver mojligheterna till
kompetensutveckling, som dessutom ges lag prioritet av arbetsgivarna. Enligt
2002 érs undersokning har bemanningen pa ménga arbetsplatser skurits ned till
en miniminiva, dir 6kad efterfrigan 16ses med Overtidsuttag, tidsbegriansade
anstdllningar, inhyrning av personal, kundanpassad arbetstid m m (Margareta
Pettersson, Metall, ansvarig for undersokningen). Den 0kade andelen metall-
arbetare 1 grupparbete upplevs som positivt, men den lga bemanningen av
grupperna vallar samtidigt problem, bl a svarigheter att lamna laget for att dgna
tid &t facklig verksamhet.

Nastan varannan metallklubb arbetar inte systematiskt med arbetsorganisation,
kompetensutveckling och Idnesittning. A andra sidan tar drygt varannan klubb
systematiskt itu med dessa frdgor. Om klubben upptrader aktivt och ar pé-
drivande eller ej betyder mycket for utvecklingen pa arbetsorganisationsomradet
(Metall 1999a, s 15). Minst kan facket naturligtvis gora déir klubbar saknas,
varfor en sjunkande klubbtdckning fir konsekvenser pd detta omrdde. Den
arbetsorganisatoriska utvecklingen dr mer omfattande i stora foretag dn 1 sma
(och d4 ingér 4nd4 bara arbetsplatser med klubb i undersékningen). Aven mellan
de enskilda storforetagen och mellan olika branscher forekommer skillnader.
Medan utvecklingen 1998-2002 upplevs som positiv av klubbarna inom stal- och
metallindustrin, Saab Aircraft, Volvo (lastvagnar) och Svemek (smidesverk-
stdderna), framstidr den som negativ inom Saab Automobile, Scania (utom 1
Sodertélje dar den varit positiv), SKF och ABB. En annan begransning dr att dér
arbetsorganisationen utvecklas sker det sdllan pa hela arbetsplatsen.

Den 1999 publicerade utvirderingsrapporten framhaller att “om inte kraft-
anstrangningar gors kommer arbetsvillkoren for metallarna att tudelas — en
mindre grupp far intressanta och trygga jobb medan villkoren fér majoriteten blir
den motsatta” (Metall 1999b, s 17, min kurs). Samma tendens urskiljs 2002.
Fragan om det utvecklande arbetet dr 1 hog grad en fordelnings- och rittvisefraga
som inte bara berdr arbetsvillkoren, arbetsmiljon och mojligheterna till vidare-
utbildning, utan ocksd chanserna till l6neutveckling, trygghet 1 anstédllningen
respektive mdjligheterna att byta jobb. Det dr bade en jamlikhets- och jim-

7 Daremot har andelen arbetsplatser med grupparbete minskat nagot (fran 85 procent 1998 till 79 procent
2002). I Metall 1999a uppges felaktigt att 85 procent av metallarbetarna 1998 omfattades av
grupparbete (ratt siffra &r 68 procent).
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stilldhetsfraga med betydelse for sdvél individens utvecklingsmojligheter som de
sociala relationerna pé arbetsplatsen och samhallsklimatet 1 stort.

Efter att under 1980-talet med stor genomslagskraft ha lanserat ’det goda
arbetet” hamnade Metall under 1990-talet pa efterkélken gentemot arbetsgivarna,
som med sina idéer om flexibilitet och “’lean production” erdvrade initiativet sa-
vil 1 den allménna debatten som 1 féretagen. Mot bakgrund av dkade belastnings-
skador och bristande kompetensutveckling 1 foretagen framholl Metallord-
foranden Goran Johnson sjdlvkritiskt under 1999 ars kongress att ’vi méste dnyo
prioritera arbetsmiljofrdgorna” samt tackla kompetensfragorna pa ett betydligt
battre sétt (Metall 1999e, s 58f). Forbundsstyrelsens utldtande om det goda
arbetet utpekade otillricklig bemanning som en kélla for ohélsa och bristande
kompetensutveckling (Metall 1999d, s 112). Nastfoljande kongress podngterade
forbundsledningen vikten av att 6ka den lokala fackliga aktiviteten for att bittre
kunna hantera kompetensutvecklingsfrdgorna och de fortsatt stora arbetsmiljo-
problemen (Metall 2001, s 154).

Stora variationer i facklig aktivitet for fordndrad arbetsorganisation

Foretagsekonomen Tony Huzzard, som studerat fackliga larprocesser hos Metall
och SIF 1 fyra stora verkstadsforetag under 1980- och 90-talen, redovisar flera
allvarliga bakslag under 1990-talet for de fackliga stravandena att {3 till stdnd
utvecklande arbeten och till dem anpassade 16nesystem (Huzzard 2000). I alla de
studerade foretagen hamnade fackforeningarna under 1990-talet 1 en defensiv
position, om &n 1 olika grad och pa lite olika sdtt. Andra studier pdvisar stora
skillnader mellan olika arbetsplatser och branscher. Mycket hdanger pa hur aktiva
klubbarna dr och om man lyckas fd till stdind en samverkan med fGretags-
ledningen (Huzzard & Nilsson 2003). Betydelsen av aktiva klubbar bekriftas av
de ovan redovisade Metall-utvirderingarna av det goda arbetet. Medan det inom
Metall finns manga exempel pa en langt driven lokal partssamverkan, ofta av
informell karaktdr, dr det simre bestéllt inom Hotell & Restaurang. Det kan for-
klaras med den betydligt svagare arbetsplatsorganisationen inom det senare for-
bundet, vilket avspeglas 1 att endast 7 procent dess medlemmar har ett fackligt
fortroendeuppdrag jidmfort med 14-18 procent hos LOs industriférbund
(Nelander & Goding 2003:4, s 20).

Huzzard och Nilsson konstaterar att det fortfarande dr vanligast att arbets-
givaren har initiativet nédr det géller att samverka om foridndrad arbetsorgani-
sation m m och att facket intar en mer passiv hallning. Endast 1 undantagsfall
forekommer vad man skulle kunna kalla fackforeningsstyrd partssamverkan” (s
54). Ett dilemma for facken ér att samtidigt som de forsoker koppla ihop kravet
pa arbetsutveckling med foretagens okade behov av effektivitet, flexibilitet och
kvalitet kan dessa bada typer av onskemal péd kort sikt komma i konflikt med
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varandra. Av omtanke om konkurrenskraften tvingas dven facken ibland priori-
tera 0kad produktivitet framfor utvecklande jobb (ibid, s 50, 61f).

Jamfort med 1 de flesta andra ldnder befinner sig dock fackféreningarna i
Sverige langt framme nér det giller att paverka forhdllandena pa arbetsplatserna.
Forutom att den fackliga arbetsplatsorganisationen ar starkare och mer valut-
byggd dn i ménga andra lander finns det i Sverige en lang tradition av parts-
samarbete och frin fackligt hall en positiv syn pa teknisk utveckling. Fragan dr
bara vilket genomslag fackliga synpunkter kan fi sd ldnge arbetslosheten ar hog
och manga tillverkningsjobb flyttas utomlands och/eller ldggs ut pa under-
leverantorer som pressas allt hardare. Om arbetslosheten i framtiden vénds i
arbetskraftsbrist och hog personalomsittning, eventuellt 1 kombination med fort-
satt hoga sjuktal, kan & andra sidan alltfler arbetsgivare komma att Gvertygas om
vikten att satsa mer pd en arbetsorganisation anpassad till minniskors behov. I ett
sddant ldge bor forekomsten av fackforeningar instéllda pé att forbéttra arbets-
miljon och utveckla arbetsorganisationen vara en tillgang for foretag och forvalt-
ningar 1 Sverige.

Fackmedlemmarnas forvintningar pd de fackliga organisationerna

Undersokningar visar att medlemmarna har ganska stora forvéntningar pa de
fackliga organisationerna nar det géller arbetsmiljo- och arbetsorganisations-
fragorna. Narmare sju av tio medlemmar 1 Metall och Industrifacket betraktar
utveckling av arbetets innehall som ett viktigt fackligt omrade (Nelander &
Goding 2002:1, s 171). Att arbetsmiljon kommer hogt upp bland 6nskemélen
framgér av att ndstan samtliga LO-, TCO- och SACO-medlemmar betecknar den
som en viktig facklig fraga, varav drygt sju av tio anger den som “mycket viktig”
(ibid, s 171, 174). Cirka tre av fyra medlemmar i LO, TCO och SACO anser
inflytande over det egna arbetet vara ett viktigt fackligt omrade. P& fragan om
vad man anser sig fa ut av sitt medlemskap svarade ar 2002 klart farre dn i mot-
svarande undersokning 1988 jakande nér det géller mojligheterna att paverka
arbetsmiljon och inflytandet 6ver den egna arbetssituationen, men detsamma
géller dven fragorna om bittre anstédllningsvillkor, 16nehdjningar vid lokala for-
handlingar (med undantag av SACO-medlemmar) och 6kad anstillningstrygghet
(ibid, s 185). Foga forvanande onskar betydligt fler medlemmar 4n tidigare att
den lokala fackliga organisationen bor ha mer att sdga till om pé arbetsplatsen dn
vad den har idag.8

Samtidigt som de fackliga organisationerna métte 0kade svarigheter att driva
arbetsplatsfrdgorna har kraven péd utvecklande arbeten och personlig utveckling
stigit med nya generationers intrdde pa arbetsmarknaden. Med uteblivna eller

8 Av LOs medlemmar ansag 54 procent detta 2002 mot 44 procent 1988 och 1993, av TCOs 48 procent
(ca 33 procent 1988 och 1994) samt av SACO-medlemmarna 45 procent (33 procent 1988, 28
procent 1993). Ibid, s 183.
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bristande resultat pd bl a dessa omrdden &r det inte ovanligt att nyttan av fackligt
medlemskap ifrdgasitts. Det framgar t ex av Vardforbundets och Likar-
forbundets medlemsundersokningar (bdda ar 2000). Ménga 16ntagare upplever
det dessutom som svért att paverka det lokala facket. Arbetsmiljon &dr den 1 sdr-
klass viktigaste fragan som Léakarforbundets medlemmar vill att forbundet skall
driva. Det dr forstaeligt mot bakgrund av att l&karna ar den yrkesgrupp som anser
sig fA minst gehor for synpunkter pd arbetsmiljo och arbetsvillkor (Aronsson &
Gustafsson 1999, s 195, 203).

Fackforeningarna och de unga

Sérskilt de unga har fatt kdnna pa fackforeningarnas férsvagade position ute pa
arbetsplatserna. Facken kunde under 1990-talet inte forhindra den snabba till-
vixten av unga som saknar ett fast jobb. Arbetsgivarna utnyttjade den djupa lag-
konjunkturen och de ungas svaga marknadsposition till att kraftigt 6ka andelen
med tidsbegrinsade kontrakt. Idag saknar varannan ung anstilld 1 16-24-ars-
aldern ett fast jobb. I avsaknad av en fast anstdllning ar det naturligt att inte
engagera sig sirskilt mycket i de problem som finns pa arbetsplatsen. Dé blir inte
heller ett fackligt engagemang sérskilt relevant. Ibland kontaktas de tillfalligt
anstéllda inte ens av fackrepresentanterna.

Tabell 6. Facklig organisationsgrad for 1ontagare efter alder 1990-2002 (exklusive
heltidsstuderande med arbete).

Alder 1990 1993  1999:1 1999:2 2002 1990-2002 1993-2002
1624 ér 62 69 54 54 50 -12 -19
25-29 ar 78 81 76 76 72 -6 -9
Summa 16-29 ér 69 76 67 66 62 -7 -14
3044 ar 85 86 84 83 81 -4 -5
45-64 ar 88 89 89 88 87 -1 -2
Summa 16-64 ér 81 85 82 82 80 -1 -5

Anm. AKU éarsmedeltal. Heltidsstuderande med arbete vid sidan om studierna exkluderade.
1999:1 med gamla ldnsvikter, 1999:2 och 2002 med nya lénsvikter.

Till skillnad fran under hogkonjunkturen under 1980-talets slut, dd nedgéngen 1
de ungas fackanslutning var mest pataglig bland privatanstéllda i storstadsom-
rddena, omfattar den nedgang som intriffat sedan 1993 (tabell 6) alla kategorier
unga oberoende av regiontyp, sektor och kon. Férutom den kraftiga 6kningen av
tidsbegriansat anstéllda i de yngre aldersgrupperna, vilket pressar ned organisa-
tionsgraden, far den 6kade fackliga instabiliteten hos de unga ses mot bakgrund
av att arbetsloshetens svingningar hos dem varit som storst. Arbetsloshetsnivan
hos de unga fortsatte dock under hela 1990-talet att ligga klart 6ver den genom-
snittliga. Varderingsfordndringar och andra faktorer som kan ténkas paverka de
yngres fackanslutning behandlas av Arnell Gustafsson 1 denna volym (se dven
Kjellberg 2001a, avsnitt 8.1).
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Tudelningstendenser

Aven om det dnnu &r langt till en polariserad arbetsmarknad av japansk eller
amerikansk modell kan man i dagens Sverige urskilja en tendens till en tudelning
av arbetskraften i: (1) en kérna av fast anstillda med relativt goda utvecklings-
mojligheter, och (2) en grupp av tillfalligt anstdllda som véxer eller krymper allt
efter foretagets behov och som ofta saknar mojlighet att utvecklas i arbetet.
Arbetsgivarna satsar namligen inte sérskilt mycket pd personalutbildning for de
tidsbegréansat anstillda. Vikarier far endast hélften s mycket personalutbildning
som fast anstillda (maétt 1 procent av arbetstiden) och behovsanstdllda mindre dn
en fjardedel (Nelander & Goding 2002).

I dagens arbetsliv, som utmédrks av stindiga forandringar och ett 6kat kun-
skapsinnehéll, dr det viktigare 4n nagonsin med vidareutbildning. Annars finns
risken att hamna utanfor och slas ut fran arbetsmarknaden. Sarskilt stor risk 16per
grupper som generellt har en svag position pa arbetsmarknaden. Minst personal-
utbildning far de som har ldgst utbildning. LO-anslutna 16ntagare far avsevart
mindre personalutbildning d&n TCO-anslutna, som 1 sin tur dr missgynnade jim-
fort med SACOs medlemmar. Mellan 1994 och 2000 sjonk dessutom personal-
utbildningens omfattning kraftigt for LO-medlemmarna (frdn 2,7 procent av
arbetstiden till 1,6), vilket vindes i en aterhdmtning 2001-2002 (2,2 procent
2002; Nelander & Goding 2003:3, s 69). Allra minst personalutbildning far LOs
medlemmar inom privat sektor (ca 1,5 procent 2002) och mest SACOs stats-
anstéllda (7,6 procent). Sedan 1994 har personalutbildningen minskat for framst
Metall (fran 2,6 till 1,8 procent), Industrifacket (fran 1,7 till 0,8 procent) och
Kommunal (frén 4,3 till 3,3 procent). For de forstnamnda forbunden fortsatte
nedgéngen dven mellan 1998 och 2002.

En angelédgen facklig uppgift ar att fa arbetsgivarna att satsa betydligt mer pa
vidareutbildning for att bredda och férdjupa kompetensen, sirskilt for LO-
grupperna samt for tidsbegrdnsat anstéllda (som huvudsakligen aterfinns inom
arbetaryrken) sa att individen ldttare kan véxla Over till andra arbetsuppgifter
eller utvecklas inom yrket. Ddrmed 6kar ocksa chanserna till fortsatt anstillning
och en bittre 16neutveckling. Men hér finns idag en ond cirkel: de som saknar
fasta jobb eller ar ldgutbildade far mindre utbildning dn andra, vilket haller till-
baka den form av flexibilitet som bygger pa bredd i kunskaper och fardigheter.
En rad negativa konsekvenser kan bli foljden, t ex belastningsskador av alltfor
ensidiga arbetsuppgifter och en kénsla av otrygghet.

Arbetsgivarnas organisering och strategier

Om det gatt trogt med forbundssammanslagningar pa fackligt héll, t ex att
genomfora industriforbundsprincipen, kan det inte liknas vid den konservatism
som forekommer pd arbetsgivarsidan. Under senare &r har en hel del dock hént,
framst bildandet 2001 av Svenskt Niringsliv (SN), efter misslyckade forsok
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under 1970- och 90-talen. Tvé ar senare slogs Kommun- och Landstingsfor-
bunden samman. Aven om SN internationellt sett omfattar en ovanligt stor del av
den privata sektorn, existerar det fortfarande sirskilda arbetsgivarorganisationer
for bl a bankerna och tidningarna. SN rymmer inte mindre &dn 36 arbetsgivar-
forbund, varav tretton inom industrin och fem inom byggsektorn (tabell 7), vartill
kommer ett antal branschorganisationer som inte sysslar med arbetsgivarfragor.

Decentralisering och intensifierad arbetsgivarsamverkan

Avtalssystemets decentralisering, som inleddes under 1980-talet med arbets-
givarna som starkt padrivande kraft, nodvandiggjorde sa smaningom en Okad
samverkan mellan SAF-forbunden, sérskilt som deras antal var mycket stort och
det var glest mellan sammanslagningarna (Kjellberg 2001b, s 214ff, 259f). Aven
ekonomiska besparingsskdl medverkade. Ett fordjupat samarbete pakallades
ocksd av de vixande olikheterna mellan olika foretagskategorier, 1 synnerhet
mellan de stora transnationella bolagen inom bl a VF och det stora antalet sma
och medelstora foretag som huvudsakligen befinner sig p4 hemmamarknaden,
t ex inom handelsbranschen.

Tva ér efter att SAF avvecklat sin l1oneforhandlande avdelning, vilket skedde
1990, fordes medlemsférbunden samman 1 nio forbundsgrupper, dven om inte
alla grupper visade sig livskraftiga (jamfor tabell 7). Ett av syftena var for ovrigt
att bryta VFs dominerande stillning inom SAF, varfor VerkstadsindustriGruppen
forutom Sveriges Verkstadsindustrier (med arbetsgivardelen VF) endast kom att
rymma ett par av SAFs minsta forbund. Storst av forbundsgrupperna dr Almega-
gruppen, som idag bestir av sju forbund med néstan en fjirdedel av SN-fore-
tagens arbetstagare. Vidare méarks TransportGruppen, Arbio, MetallGruppen
samt den mer l9sliga Byggyrkesgruppen. Med undantag av den senare har varje
grupp ett kansli som dr gemensamt for de ingdende forbunden. Tanken bakom
grupperna var att med informella medel reducera antalet férbundskanslier och
astadkomma en dndamalsenlig struktur. Inte minst i arbetsgivarvérlden ér for-
mella forbundssammanslagningar en mycket kénslig frdga som kriver en
komplicerad beslutsprocess. Gruppkanslierna utgors av servicebolag som for-
bunden hyr in sig i eller kan 1dmna precis som nér det géller vilket affarsavtal
som helst foretagare emellan. Det dr ocksa forbunden som tecknar kollektivavtal,
inte forbundsgrupperna. En forbundsgrupp ar saledes inget formellt stadgebundet
organ, utan en tdmligen informell organisation som hdmtar sin styrka ur kulturell
samhorighet och gemensamma intressen. Idealet ar att 4&stadkomma en miljo dar
de enskilda forbunden kidnner en naturlig samhorighet och dér inget forbund blir
alltfor dominant.

Jamfort med forhéllandena vid 1960-talets mitt, da antalet SAF-foérbund upp-
gick till 43, har man kommit langt pa vigen mot en effektiviserad struktur. Inte
sda mycket genom att reducera antalet forbund (de uppgar 1/7 2003 till 36), utan
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som foljd av den radikala minskningen av antalet forbundskanslier. Vidare har
Industriavtalets tillkomst 1997 medfort en intim samverkan mellan SN-for-
bunden inom industrin.

Pé arbetsgivarsidan &dr klyftan mellan industri- och tjdnstendringar fortfarande
en realitet trots att industri och tjanster alltmer integreras. Almega Industri och
Kemiforbundet lamnade 2003 Almega-gruppen och bytte namn till Allmidnna
IndustriGruppen. Enligt Goran Trogen, VD for Almega t o m 2002, dr olik-
heterna mellan industri- och tjdnsteforetag stora vad giller kollektivavtal, fack-
liga motparter, 16nesystem samt arbetstids- och anstdllningsforhallanden (A/me-
gatidningen nr 4 2002).

Tjanster och handel dr inte heller samma sak. Med tjansteforetag 1 strikt
mening avses dem som séljer tjdnster, till skillnad fran handelsforetagen som
saljer varor. En betydande forbundsgrupp fram till uppldsningen 1/1 2000 var
Svensk Handel och Tjéinsteforetagen. Den aktiva opinionsbildning som dess
storsta medlemsforbund, Svensk Handel, bedrev, ifragasattes av dvriga forbund
inom gruppen. Idag aterfinns tre av de senare forbunden inom Almega.

Arbetsgivarna har dnnu langt kvar till att forverkliga sin vision om fullstindigt
decentraliserad och individualiserad 16nebildning. Fackforeningarnas forsvagade
stdllning pa arbetsplatserna kontrasterar mot avtalsforhandlingarna pé forbunds-
niva, dir den fackliga konfliktkapaciteten forefoll nistan intakt &ven under 1990-
talets massarbetsloshet. Inom industrin lyckades Metall-SIF-CF genom att bilda
en enad front med framgang avvisa arbetsgivarnas propaer om en fullstindigt
decentraliserad 16nebildning. Industriavtalet 1997 medforde tvdrtom en viss
centralisering genom etablerandet av gemensam forhandlingsordning och koordi-
nerade avtalsforhandlingar. Vidare har det statliga medlingsinstitutet med tiden
fatt en viktig samordnande roll for hela arbetsmarknaden. Det hindrar inte att en
successiv decentralisering dgt rum av avtalens konkreta innehdll, savdl inom
industrin som andra branscher. Dessutom har det pa vissa omraden, inklusive
inom offentlig sektor, blivit vanligt med ’nollavtal”, dar 16nen helt och hallet
avgors pé lokal niva. Det sk Ledaravtalet som 1992 ingicks mellan SALF (idag
Ledarna) och Almega blev av stor symbolisk betydelse for denna utveckling
genom att sitta processen chef — medarbetare 1 centrum och introducera individu-
ella lonesamtal (Trogen 2003, s 121ff). Sedan ett antal ar tillimpar Vardfor-
bundet, med stdd av gynnsamma marknadskrafter for sjukskoterskor, framgangs-
rikt en lokalt och individuellt inriktad I6nestrategi. P4 arbetsplatser dir individer
med stark stidllning med hjélp av facket blivit duktiga pa att forhandla, ar det i
framtiden inte sdkert att det behdvs kollektivavtal for att dstadkomma goda
villkor for medlemmarna”, menar forbundets ordférande Eva Fernvall (Fernvall
2003, s 58). Detta ar sdkert sant for vissa grupper under tider av bristande till-
ging pa yrkesgruppen ifrdga. Under andra forhdllanden, utan vare sig bransch-
avtal eller marknadskrafter 1 ryggen, ar det betydligt mer osidkert.
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Tabell 7. Arbetsgivarforbund och forbundsgrupper inom Svenskt Naringsliv 18/5 2003.

For- Antal  Antal varav
Bransch/forening kortning A B foretag Aarsanst arbetare
I. Industri m m
Teknikforetagen® IK A B 3147 316258 164275
Tekoindustrierna TEKO IK A B 217 9725 6004
Summa fd Verkst ind gruppen 3364 325983 170279
Gruvornas Arbgf GAF IK A 24 5983 4351
Stal- och Metallforbundet SMF IK A 186 37879 25594
SvetsMekaniska Arbgf SVEMEK IK A 379 5091 3985
Summa Metallgruppen 589 48953 33930
Skogsindustrierna IK A B 313 41897 30731
Skogs- och Lantarbgf SLA IK A 3114 19759 14 000
Tré- och Mobelindustriforbundet TMF IK AB 636 25643 19660
Summa ARBIO 4 063 87299 64391
Allménna IndustriGruppen IK A 1176 87565 47155
Livsmedelsforetagen Li IK A B 949 54380 38302
Byggnadsimnesforbundet BAF IK A 194 11752 7445
Grafiska Foretagens Forbund GFF A B 743 21947 15662
Energiforetagens Arbgf EFA A 150 17297 3077
Summa Industri m m 11228 655176 380 241
(44,3% av SN arsanstéllda)
II. Byggbranschen
Sveriges Byggindustrier BI A B 2432 68 487 48268
Elektriska Installatorsorg EIO A B 2232 22959 18205
Maskinentreprenorerna MA A B 3492 6681 6087
Platslageriernas Riksforb PLR A B 833 4379 3498
VVS-Installatorerna A B 1096 13941 10836
Summa Byggyrkesgruppen 10085 116447 86894
(7,9% av SNs arsanstillda)
II1. Handel och transport
Biltrafikens Arbgf BA A 5439 58 810 45 146
Bussarbetsgivarna BuA A 496 17999 16219
Flygarbetsgivarna FlygA A 73 20037 4319
Motorbranschens Arbgf MAF A 2112 37345 21921
Petroleumbranschens Arbgf PAF A 39 4600 2635
Sveriges Hamnar A B 56 4265 3212
Sjofartens Arbgf SARF A 108 10044 5185
Summa Transportgruppen 8323 153100 98637

Tabellen fortsdtter ndsta sida
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Tabell 7. Fortsittning.

For- Antal  Antal varav
Bransch/forening kortning A B fOretag arsanst arbetare
Svensk Handel A B 7091 144 144 89106
Elgrossisternas Arbgf A 12 2336 609

Summa Handel/transport 15426 299 580 188 352
(20,3% av SN arsanstillda)

IV. Tjinster

Almega Tjansteforbunden ATIJ 3713 148409 39819
Almega Tjansteforetagen 2251 63902 13529
Vardforetagarna B 1792 36 824 4734

622 67269 1159
383 10 591 1185
3 20763 17736

Almega IT-foretagens Arbgorg

Medie- o Informationsarbetsgiv. MIA
Almega Samhallforbundet
Bemanningsforetagens forb®

Summa ALMEGA 8764 347758 78162
Sveriges Hotell- o Rest foretag ~ SHR B 2777 45288 38399
Forsdkringsbranschens Arbgorg FAO 108 13 188 335
Summa Tjdnsteforetag 11649 406234 116896

(27,5% av SN rsanstillda)

> > > >
oo}

Hela Svenskt Niringsliv SN 47 416° 1477437 772383

a. Tidigare Sveriges Verkstadsindustrier, b. Bildat 26/6 2003. c. Foretag tillhoriga flera forbund
rdknade endast en gang. Anm. A=renodlade arbetsgivarforbund; A+B=samtidigt arbetsgivar-
och branschférbund. [K=Industrikommittén, som rymmer parterna inom Industriavtalet,
varav elva arbetsgivarféorbund, av dem atta inom tre forbundsgrupper samt tre fristdende
forbund. Arbgf = arbetsgivarforbund.

Kollektivavtalens och arbetsrdttens framtid

Nationella kollektivavtal kan dock pé flera sitt komma att fylla en viktig roll
dven 1 framtiden. Forutom som stod for lokala avtal (jamfor fackens svérigheter i
Storbritannien dér branschavtalen till stor del avvecklats) kan riksavtalen — om de
samordnas — fylla en ndrmast motsatt funktion, att hdlla kostnadsutvecklingen
under kontroll. Det blir sirskilt viktigt om Sverige gir med i EMU. Atminstone
en framstdende foretrddare for arbetsgivarna dr 6vertygad om att “Industriavtalet
pa ett avgdrande sitt bidragit till att hilla kostnadsokningarna péd en rimlig niva
under de senaste aren” (Trogen 2003, s 123). For det tredje framstér avtal alltmer
som ett alternativ till det fortfarande vanliga mdonstret att genom lagstiftning
implementera EU-direktiv. Utan kollektivavtal finns det inte heller ndgon meka-
nism som garanterar arbetsfreden under forutségbar framtid (motsvarande avtals-
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periodens lingd) eller som utjimnar konkurrensvillkoren mellan féretagen vad
giller l1oner m m.?

Om den fackliga medlemskonkurrensen tilltar — i enlighet med Ledarnas
koncept — och flera fackforbund organiserar samma grupper kan kollektivavtalen
dock komma att ifrdgasittas av arbetsgivarna: ’Som det dr nu koper sig arbets-
givarna, genom att teckna kollektivavtal, arbetsfred med forvissning om att négot
annat fackforbund inte kan komma att krdva eget avtal och ddrmed varsla om
konfliktatgirder” skriver Orjan Lenard (férbundsdirektdr i Almega Tjdnstefore-
tagen) under rubriken “Facklig konkurrens hot mot kollektivavtalet” (4/mega-
tidningen nr 2 2003).

Innan SAF och Industriforbundet gick samman 1 Svenskt Néringsliv bedrev
den fOrra organisationen en relativt omfattande opinionsbildning med syfte att
avreglera eller omreglera stora delar av den svenska arbetsrétten. Tillsammans
kan forslagen, om de realiseras, medfora en vésentlig forsvagning av de fackliga
organisationerna, sirskilt pd arbetsplatsnivd och inom de privata service-
niringarna. Enligt en SAF-undersokning bidrog foretagen 1998 med flera
miljarder kronor for att finansiera den fackliga verksamheten. Fortroendemanna-
lagens regler om foretagens skyldigheter att tillata facklig verksamhet pa betald
arbetstid borde déarfor avvecklas enligt SAF (www.saf.se 1999-05-03). Andra
krav var avskaffandet av lagarna om anstillningsskydd och medbestimmande
samt inforande av forbud mot sympatikonflikter. I kombination med en helt
decentraliserad l6nebildning skulle ett sddant forbud naturligtvis forsvaga fack-
foreningarna avsevért. Innan SAF gick 1 graven var man ocksa inne pé tankar om
att 1 storsta mojliga utstrackning ersétta kollektivavtalen med civilrittsliga avtal
(SAF 1999). Frin borgerligt hdll har dven framforts forslag att frikoppla a-
kassorna fran fackforbunden, vilket sannolikt skulle fa storst konsekvenser dar
den fackliga arbetsplatsorganisationen ar svag, dvs inom de privata service-
néringarna.

Nar Svenskt Naringsliv bildades 2001 betonades vikten av dialog och breda
allianser. Foljaktligen har man tonat ned flera av kraven som tidigare framfordes
av SAF. Strivan efter samforstind ligger ocksa i linje med Industriavtalet. A
andra sidan har arbetsgivarna inte sldppt kraven pa t ex inskrdnkningar av
konfliktrdtten och inférandet av tvangsskiljedom, nyligen aktualiserade av
Kommunal- och Elektrikerstrejkerna (Teknikforetagens forhandlingsledning i
Svenska Dagbladet 22/5 2003). For flera av 6nskemélen blir det dock svéart att {2
politiskt gehor dven fran borgerligt hdll. Den blivande moderatledaren Fredrik
Reinfeldt har framhallit att arbetsrétten inte vallar foretagen nagra storre problem
och att det var fel av moderaterna att 1 senaste valrérelsen driva frdgan om en mer

9 Inom &keribranschen tenderar kollektivavtalen dock delvis f& motsatt effekt — att bli en konkurrens-
nackdel — genom den allt hardare konkurrensen med utléndska akerier och speditorer. Ingéngna avtal
héller pa att Gverges i smyg nér de fir svart att hdvda sig mot laga tyska och &nnu ldgre polska 16ner
(Sydsvenska Dagbladet 3/2 2000).
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foretagsvinlig arbetsritt (Dagens Nyheter 3/5 2003). Trenden tycks saledes ga
mot ett Okat samforstand vad géller arbetsritten (se &ven Bruun 1 denna volym).

Avslutning

Trots att Sverige, tillsammans med Finland och Danmark, har virldsrekord 1
facklig anslutning samt en internationellt sett mycket valutbyggd facklig arbets-
platsorganisation, forefaller de svenska fackforeningarna sedan 1990-talet ha
svéarigheter att med framgang omséitta sina idéer om utvecklande arbeten.
Frdgorna om arbetsmiljo och arbetsorganisation tillhérde inte de mest priori-
terade under 1990-talets massarbetsloshet, men en omsvéangning kan urskiljas
under senare ar, vilket bl a visar sig i1 att antalet skyddsombud okat kraftigt efter
en djup svacka mot decenniets slut. En negativ omstandighet ar att det pa manga
héll skett en uttunning av den fackliga arbetsplatsorganisationen, sarskilt som det
ar pa lokal niva som fragorna om arbetsorganisation och arbetsmiljé hor hemma.
Men problemen stannar inte darvid. Forutom att uppsédgningar och nedskadrningar
tog mycket tid i ansprak under 1990-talet tenderade arbetsgivarnas incitament for
goda arbetsplatser typ Volvos Kalmar- och Uddevallafabriker att minska néar den
“fulla sysselsdttningen” vindes 1 sin motsats. Skérpt internationell konkurrens
och besparingskrav inom offentlig sektor har atfoljts av arbetsorganisatoriska for-
andringar pa badde gott och ont: fler arbetar 1 grupp 4n tidigare och med vidgade
arbetsuppgifter, men bemanningen ar ofta minimal 1 enlighet med konceptet
’lean production”. Det kan avlésas 1 hojd produktivitet, men ocksa i att arbetet av
manga lontagare upplevs som mer intensivt och stressigt. For fackligt fortroende-
valda kan 14g bemanning innebéra svarigheter att lamna arbetskamraterna for att
dgna sig at fackligt arbete. Svenskt Naringsliv tycks dock ha lagt &t sidan SAFs
krav om att facklig verksamhet inte bor ske pd betald arbetstid. For att uppna
flexibilitet vid svingningar i efterfragan har andelen tidsbegrinsat anstédllda okat,
sarskilt bland de yngsta dér de idag uppgar till varannan anstalld.

Risken finns att utvecklingen gir mot en tudelning av arbetsmarknaden déar
somliga, forutom fasta jobb, dven har goda mojligheter att utvecklas 1 arbetet
eller gora karridr samtidigt som de premieras 16nemaéssigt, medan andra hinvisas
till tidsbegrinsade eller pa annat sitt otrygga jobb utan mojligheter till arbets-
och loneutveckling. Nér det géller hur styrt olika gruppers arbete ar talar en LO-
studie om en “ofrihetens trappa”, dir klass, utbildning, kon och sektor betyder
mycket for var man befinner sig. En liknande trappa existerar nir det giller mgj-
ligheterna till kompetensutveckling. Minst personalutbildning far LO-grupperna
inom privat sektor, mest far statsanstdllda SACO-medlemmar. Metalls vision om
det goda arbetet har — 1 varje fall nér det géller kompetensfragorna — inte kommit
de egna medlemmarna till del i ndgon storre utstrackning. Tvértom pévisar for-
bundets egna utvirderingar en nedatgdende kurva i detta avseende. Snal be-
manning och bristande kompetens hos arbetsgivarna anges som de viktigaste
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orsakerna. Tendenserna till en tudelning av lontagarna i vinnare och fGrlorare
framtrader inte bara vid jamforelser mellan olika grupper, utan ocksd bland med-
lemmar av ett och samma fackférbund, bl a inom Metall.

Med 16neférhandlingarnas decentralisering blir partsrelationerna pa lokal niva
allt betydelsefullare. For en héllbar arbetsorganisatorisk utveckling dr de om moj-
ligt &nnu viktigare. For att en sddan skall bli verklighet krdvs sévil motiverade
arbetsgivare som aktiva arbetsplatsfack. Sannolikt kan framtida samgéenden
mellan arbetar- och tjanstemannafack underlitta arbetsorganisatoriska fordnd-
ringar, men dnnu har inte en enda sddan sammanslagning intréaffat i Sverige.
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