Anita Nyberg

Tillvaxt 1 obalans
Om kvinnors och méns sysselsittning, 16ner och hushallsarbete

I framtiden kommer sannolikt kvinnors och méns arbetstider att bli allt
mer lika, 16neskillnaderna att 6ka och den “svarta” marknaden for
hushallstjinster att vixa. En orsak ar ldgre produktivitetsutveckling i
tjdnsteproduktionen och sérskilt inom véard och omsorg, skriver Anita
Nyberg.

I Langtidsutredningen 1999/2000 (LU 1999/2000) skriver man om ett tema som
idag diskuteras ocksa i ménga andra sammanhang:

Mycket tyder pa att den framtida ekonomiska politiken kommer att tvingas
hantera spdnningar mellan ett krympande utbud av arbetskraft, 6kande
behov av vard och omsorg samt vixande svarigheter att till fullo finansiera
vilfardssystemen via skattesystemet (SOU 2000:7, s 69).

Dessa spanningar utspelar sig inom ramen for en socialt konstruerad kons-
arbetsdelning samtidigt som resultatet av dessa spanningar kan forvintas ha
mycket olika effekter for kvinnor respektive min. Skélet ér att kvinnor stir for
merparten av sdvél den avlonade som den oavlonade varden och omsorgen. Av
de sysselsatta inom vard och omsorg utgdr kvinnor 87 procent och méan 13 pro-
cent. Av samtliga sysselsatta kvinnor arbetar 34 procent inom denna sektor mot 5
procent av de sysselsatta mdnnen (AKU 2002). Samtidigt visar forsiktiga upp-
skattningar att anhorigas oavldnade insatser i timmar rdknat, 4r minst dubbelt sa
stora som motsvarande kommunala insatser nar det géller vdrd och omsorg om
de dldre som bor hemma (Svenska Kommunférbundet 1998, s 16). Av den aktiva
varden av de egna barnen star kvinnorna for &tminstone 65 procent och minnen
for 35 procent. Kvinnor star for ca 70 procent och mén ca 30 procent av allt
oavlonat hushallsarbete (matlagning, disk, stidning och tvitt) Resultaten av
spanningarna mellan arbetskraftsutbud, 6kad efterfragan pa vard och omsorg och
svarigheter att finansiera den offentliga sektorns tjdnsteproduktion &r en viktig
samhillsekonomisk fraga, men ocksa en konspolitisk fraga.

Utbudet av arbetskraft antas 1 LU 1999/2000 minska, for det forsta darfor att
befolkningen 1 arbetsfor dlder gradvis minskar, for det andra darfor att man
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rdknar med att arbetade timmar per person minskar.! Férre arbetade timmar inne-
bér att I[onesumman minskar och ddrmed att skatteinkomsterna blir ldgre vid
oforandrad skattekvot. Om lonerna i offentlig sektor okar i samma takt som i
ekonomin 1 Ovrigt betyder det att kostnaderna for vard och omsorg stiger dven
om volymen inte 0kar. Det beror péd att mgjligheterna att méta 6kade kostnader
med hdjd produktivitet &r mycket mer begransade inom vard och omsorg an i
varuproduktionen. Kostnaderna for vard och omsorg stiger darfor snabbare &n for
varor. Det giller oavsett om de produceras 1 offentlig eller privat regi.

Samtidigt som utbudet av arbetskraft antas minska, antar LU 1999/2000 att
efterfrigan pa vard och omsorg okar. Orsaken ir att antalet dldre kommer att 6ka
kraftigt — dels som en f6ljd av att medellivsldangden successivt 0kar, dels bero-
ende pa att de stora arskullar som foddes pa 1940-talet borjar ndrma sig pensions-
aldern. Detta 6kade behov kan, som redan nimnts, inte motas med 6kad produk-
tivitet 1 vard- och omsorgssektorn, utan medfor 6kade arbetsinsatser, vilket med-
for okade kostnader som kriver storre skatteinkomster. Det maste dstadkommas
genom en hojning av skattetrycket eftersom antalet arbetstimmar att beskatta
antas minska. Samtidigt dr det troligt att en alltmer internationaliserad ekonomi
snarare skapar ett tryck nedat pa skattesatserna dn 6kade mdjligheter att hoja
dem.

Utgéngspunkten 1 detta kapitel dr den teori om obalanserad produktivitetstill-
vaxt som LU 1999/2000 och andra utgér ifrdn, som presenterades av national-
ekonomen William J Baumol pd 1960-talet. Syftet &r att utifrdn denna teori och
de hypoteser som den genererar, undersoka utvecklingen av kvinnors och mins
sysselsdttning, l16ner och hushéllsarbete i Sverige fran 1960-talet till idag samt att
utifrdn detta forsoka sidga ndgot om de framtida spanningar som LU 1999/2000
malar upp.

Baumols modell for obalanserad produktivitetstillvixt

Baumol presenterade 1967 en modell av obalanserad tillvédxt (se ocksd Baumol &
Oates 1972 och Baumol m f1 1985). Han delar dir in ekonomin i tva sektorer; en
varuproducerande sektor dir mdjligheterna att 6ka produktiviteten med hjdlp av
tekniska innovationer, kapitalackumulation, standardisering och stordriftsfordelar
ar stora, och en tjdnstesektor dir mojligheterna att kontinuerligt 6ka produkti-
viteten dr mycket sma eller saknas helt.2 Det sistndmnda géller sérskilt personliga
tjdnster, dar den manskliga arbetstimmen ar sjdlva produkten och det finns ett
nira samband mellan insatt arbetsmingd och tjinstens kvalitet.

I Denna del bygger pa kapitel 4 i LU 1999/2000. Liknande resonemang fors bl a av Svenska
Kommunforbundet (1998, 2002) och LO (2002).

2 Baumol anvinder inte begreppen varu- och tjinstesektor, utan han talar om “tekniskt progres-
siva” och “tekniskt stagnerande” sektorer. Den tekniskt progressiva sektorn &r dock i stort
sett liktydig med industriell produktion, medan tekniskt stagnerande &r lika med produk-
tionen av tjanster.
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Baumol gor tre antaganden. Det forsta ér att produktionskostnaden for en vara
eller tjanst ar lika med arbetskostnaden, det andra ar att 16neutvecklingen 1 de tvé
sektorerna foljs &t och det tredje &r att Ioneutvecklingen foljer produktivitets-
utvecklingen i varuproduktionen. Dessa tre antaganden samt skillnaden i produk-
tivitetstillvixt mellan de tva sektorerna leder till f6ljande tre hypoteser:

1. den relativa kostnaden per tjanst stiger kontinuerligt och kumulativt relativt
kostnaden per vara, och

2. efterfrdgan pa tjanster, dir efterfrdgan ar mycket kanslig for priset, kommer att
minska och vissa tjanster kommer att férsvinna fran marknaden.

Om forhallandet mellan produktionen av varor respektive tjénster i reala termer
uppratthalls, trots fordndringen i relativpriser och kostnader, tack vare hogre real-
inkomster och eventuellt med hjélp av offentliga subventioner eller offentlig pro-
duktion av tjinster, da

3. kommer allt mer arbetskraft att flyttas fran varuproduktionen till tjanstepro-
duktionen.’

Att kostnaden for tjdnster som utbildning, vard, omsorg, kultur och rekreation
standigt okar relativt varor har att gora med tjdnsteproduktionens och tjénsternas
karaktdr, inte med skillnader 1 arbetskraften. Baumol menar att utvecklingen ar
oroande, sérskilt mot bakgrund av att manga av de tjdnster som berors dr oum-
barliga 1 ett modernt samhille, men utvecklingen dr ocksé oundviklig.

There are some economic forces so powerful that they constantly break
through all barriers erected for their suppression ... In this paper I discuss
what I believe ... such mechanism which has coloured the past and seems
likely to stamp its character on the future. It helps us to understand the pro-
spective roles of a wide variety of economic services: municipal govern-
ment, education, the performing arts, restaurants, and leisure time activity. I
will argue that inherent in the technological structure of each of these
activities are forces working almost unavoidably for progressive and cumu-
lative increases in the real costs incurred in supplying them. As a conse-
quence, efforts to offset these cost increases, while they may succeed
temporarily, in the long run are merely palliatives which can have no signi-
ficant effect on the underlying trends (1967, s 415).

This is a trend for which no man and no group should be blamed, for there
is nothing that can be done to stop it (1967, s 423).

3 Det finns en fjdrde hypotes, nimligen att utvecklingen innebir att den ekonomiska tillvixten
kontinuerligt avtar. Denna hypotes diskuteras inte hér.
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Innan jag undersoker utvecklingen av sysselséttning, 16ner och hushallsarbete
presenteras nagra data som bakgrund och som visar omfattningen av det oav-
l6nade arbetet i relation till det avlonade.

Kvinnors och méins avlonade och oavlonade arbete

Niér det géller det avlonade arbetet finns méngder av statistik. Det géller inte for
det oavlonade arbetet. SCB har genomfort tva tidsanvindningsstudier. Den forsta
genomfordes 1990/91 och den andra 2000/2001. Har presenteras data fran den
forstndimnda. Anledningen dr att 1990 kan ses som en vandpunkt, frdn 1960 till
1990 6kade andelen kvinnor pa arbetsmarknaden kontinuerligt for att dérefter
minska. Till den senare tidsanvandningsundersokningen dterkommer jag langre
fram.

Tabell 1. Total tid till avlonat arbete inom olika ndringsgrenar 1990, 16-64 ar, samt
total tid till oavlonat arbete 1 hushallen 1990/91, 20-64 &r. Miljoner timmar per vecka.
(Kélla: avlonat arbete — AKU 1990, tabell 19, oavlonat arbete — egna berdkningar fran
AKU 1991, tabell 1 och SCB 1992, tabell 30.)

Avlonat arbete Oavlonat arbete

Tillverkningsindustri, utvinning av

mineral och energiproduktion 30,1 Matlagning och disk 33,1
Handel och kommunikationer 28,4 Omsorg om barn 18,0
Vard och omsorg 22,2 Underhallsarbete 17,0
Finansiell verksamhet, foretagstjinster 12,1 Stddning 16,1
Byggverksamhet 10,8 Ink&p av varor o tjanster 14,7
Personliga och kulturella tjanster,

renhallning 9,0 Tvitt och strykning 7,3
Utbildning, forskning 8,2 Omsorg om andra 5,3
Offentlig verksamhet, m m 7,1 Eldning, vedhuggning 1,6
Jordbruk, skogsbruk och fiske 6,6 Vard, kladtillverkning 1,5
Uppgift saknas 0,2 Ovrigt 18,6
Summa 134,8 Summa 133,2

Dérav

Kvinnor 54,6 82,0

Min 80,2 51,2

Tabellen visar att kvinnor och mén tillsammans dgnar ungefar lika mycket tid till
oavlonat arbete som avldnat, men att kvinnor dgnar betydligt mer tid till oavlonat
arbete an till avlonat och mén tviartom. Den visar ocksa att den tid kvinnor och
maén tillsammans anvinder for att laga mat och diska oavlonat dr av storre
omfattning @n antalet arbetstimmar 1 tillverkningsindustrin, liksom 1 handel och
kommunikationer eller i vird och omsorg. Vidare framkommer att den oavlonade
”stddsektorn™ dr storre dn finansiell verksamhet och foretagstjanster, att den
oavlonade “tvitt- och stryksektorn” ar storre dn offentlig verksamhet respektive
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jordbruk, skogsbruk och fiske tillsammans. Det kan vara virt att notera att bade
som avlonat och som oavlonat arbete dr vard och omsorg stora poster och att av-
l6nad vard och omsorg (22,2 miljoner timmar) och oavlonad omsorg om barn
och om andra (18+5,3=23,3 miljoner timmar) 4r av ungefdr samma storleksord-
ning och utgor 16-17 procent av det avlonade liksom av det oavlonade arbetet.
Det skall dock papekas att i det avlonade vard- och omsorgsarbetet ingér stid-
ning, matlagning, osv medan sa inte dr fallet i den oavlonade varden och om-
sorgen, dar dessa arbetsuppgifter redovisas separat.

Kvinnors och miins sysselsittning

En av Baumols hypoteser géller att arbetskraft kontinuerligt kommer att flytta
over fran varuproduktion till tjansteproduktion. Detta géller under forutséttning
att

allminheten nir realinkomsten stiger onskar behélla andelen personliga
tjdnster konstant 1 den kasse varor och tjanster som den konsumerar, dvs.
ndr konsumtionen av industriellt tillverkade varor gar upp 20 procent,
onskar man Oka sin utbildning med 20 procent (Baumol & Oates 1972,
s 48).

Detta ér inte ett orealistiskt antagande. Nér inkomsterna stiger, stiger ocksa efter-
frigan av vard 1 olika former, omsorg, inte minst av dldre, utbildning av alla de
slag, rekreation och kultur. Den méngd arbetskraft som behovs for att producera
en minirdknare, tvittmaskin, klocka osv minskar kontinuerligt, medan méngden
arbetskraft som behovs per producerad enhet utbildning, barn- och dldreomsorg i
det ndrmaste dr konstant. Det leder till en omfordelning av arbetskraft fran varu-
till tjanstesektorn.

Att produktiviteten 1 allménhet ar lagre 1 tjanstesektorer &n 1 varusektorer har
manga studier visat. Baumol och hans medarbetare redovisade resultat frin USA
som 1 stora drag bekrédftade modellens hypotes: Produktiviteten i jordbruket hade
okat med omkring 4 procent och 1 industrin med ca 3 procent. Tjidnster som hotell
och reparationer l4g pd ca 1 procent och sjukvard, utbildning och hem-
bitradestjénster hade en negativ produktivitetsutveckling (Baumol m fl 1985).
Liknande berdkningar 6ver produktivitetsutvecklingen i olika néringsgrenar 1 den
svenska ekonomin bekriftar att varuproducerande niringsgrenar 1 allménhet har
en hogre produktivitet dn tjénsteproducerande (LU 1987, 1992, 1999, Ingelstam
1995).

I nationalrdkenskaperna sétts produktivitetstillvixten 1 den offentliga sektorn
regelmissigt till noll, vilket delvis har att géra med svarigheterna att berékna pro-
duktiviteten 1 denna sektor.4 Berdkningar har dock gjorts som visar att kostnaden

4T LU 1999/2000, LU 2003, bilaga 7 och Svenska Kommunforbundets prognoser (1998, 2002)
antas att produktiviteten ar noll i offentlig sektor. LO antar att produktiviteten uppgar till 0,5
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for offentliga tjdnster 6kade snabbare dn volymen av tjdnster, vilket tyder pd att
produktiviteten minskade. Under 1970-talet 6kade offentlig konsumtion 1 fast
pris med 37 procent och volymen tjidnster med 18 procent. Under 1980-talet
okade offentlig konsumtion med 18 procent och volymen med 12 procent. Under
bada decennierna minskade séledes produktiviteten, men mer under 1970-talet dn
under 1980-talet (LU 2003, bilaga 7, s 12). Osédkerheten i1 dessa berdkningar
understryks 1 allménhet och en rad invdndningar har riktats mot dem. Kritiken
gar huvudsakligen ut pd att man inte pd ett rimligt séatt har beaktat kvalitets-
utvecklingen (LU 87 s 174 och 231). Det dr mojligt att, om kvalitetsforbattringar
skulle kunna innefattas i produktivitetsmatten, skulle produktiviteten visa sig 6ka
istédllet for att falla. Men det I6ser inte finansieringsproblemet, per styck blir
tjdnsterna dnda dyrare (Murray 1994, s 25).

For 1990-talet finns inga produktivitetsstudier. Vi vet dock att kommunerna
tvingades till besparingar inom manga verksamheter, samtidigt som verksam-
heten utokades. Exempelvis 0kade antalet barnomsorgsplatser samtidigt som
resurserna minskade (Bergqvist & Nyberg 2001), vilket sannolikt 1 vissa avse-
enden innebar forsimrad kvalitet och en allt mer pressad personal.

Tjanstesektorerna sdsom de definieras i nationalrdkenskaper och arbetskrafts-
undersokningar, bestdr av minga olika aktiviteter 1 offentlig och privat regi:
Utbildning, sjukvard, dldre- och barnomsorg, forsédkringsbolag, banker, bilverk-
stider, datakonsulter m m. Aven inom tjéinstesektorn varierar mojligheterna till
produktivitetsforbittringar.> Forutsdttningarna for produktivitetsforbéttringar 1
personalintensiva verksamheter, diar produktionen 1 huvudsak bestir av direkt-
kontakt med andra méanniskor, dr normalt mindre &n i andra tjdnsteproducerande
verksamheter. Exempel pé sddana verksamheter dr utbildning, vard och omsorg,
dvs inom personintensiva yrken och sektorer dir ménga kvinnor ar verksamma.

Att kvinnor 1 hog grad finns 1 tjdnstesektorn visas bl a av att bland de 15 van-
ligaste yrkena for kvinnor, enligt Folk- och bostadsrdakningen 1990, har nistan
samtliga anknytning till tjanstesektorn.® Det storsta kvinnliga yrket dr under-
skoterska/sjukvérdsbitrade. Andra stora yrken for kvinnor inom offentlig sektor
ar barnskotare, vardbitrdde, hemvérdare, sjukskoterska, forskolldrare, fritids-
pedagog, klassliarare och larare 1 teoretiska amnen. Bland de 15 storsta kvinno-

procent, men da betraktar man 4 andra sidan fler barn pé varje anstélld inom barnomsorgen
som en produktivitetsokning (2001, s 15). Generellt finns inga stora skillnader i beskriv-
ningen och analysen av problemet mellan de olika prognoserna.

5 Enligt en studie av NUTEK (1992) 6kade produktiviteten inom tjanstesektorn fran 1970 till
borjan av 1990-talet framfor allt inom post och telekommunikationer, banker och forsak-
ringsbolag, transporter samt parti- och detaljhandeln, medan restaurang- och hotellsektorn,
uppdragsverksamhet och Ovriga privata tjénster hade en negativ produktivitetsutveckling.
Skillnaden blir sirskilt stor om man jamfor en kapitalintensiv industribransch som massa-
och pappersindustri med hotell och restaurang och 6vriga tjinster.

6 Undantaget dr ovriga sekreterar- och maskinskrivningsarbete, kontorssekreterare, stenograf
och ekonomiledare, redovisningsman som kan férekomma inom savil varu- som tjanste-
produktion.
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yrkena finner vi ocksé forsdljare 1 detaljhandeln, stddare, koksbitrdade, restaurang-
bitrdde, banktjansteman och kock/kallskdnka. Sammantaget fanns mer &n héalften
(53,5 procent) av samtliga forvarvsarbetande kvinnor i dessa 15 yrken (Jonung
1997, tabell 2.2). Méanga av de 15 vanligaste yrkena for min ar 1990 hade an-
knytning till industrin, jord- och skogsbruk och byggnadssektorn, men dir finns
ocksa yrken med anknytning till den privata tjdnstesektorn, t ex séljare inom
partihandeln och detaljhandeln, last- och paketbilsforare.

Utifrdn Baumols hypotes och givet den konssegregerade arbetsmarknaden, dar
mén arbetar inom varuproduktionen och kvinnor inom tjinsteproduktionen, fore-
faller det troligt att efterfrdgan pd méans arbetskraft kontinuerligt minskat medan
efterfrigan pa kvinnors arbetskraft kontinuerligt 6kat. Hir redovisas utvecklingen
av kvinnors och méns sysselsittning dels for samtliga, dels uppdelat i en varu-
och en tjénsteproducerande sektor.”
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Figur 1. Antal sysselsatta kvinnor och mén i varu- respektive tjansteproduktion och
samtliga, 1 000-tal, 1963-2002. (Kéilla: egna berdkningar frdn AKU.)

Av figur 1 framgar att antalet mén i varuproduktionen minskade dramatiskt
mellan 1963 och 2002. Bakgrunden &r att nér traditionellt manligt dominerade
varuproducerande ndringsgrenar, dvs jordbruks-, industri- och byggsektorerna,
minskade, minskade ocksd mannens sysselsdttning. Tillvixten av arbetstillfallen
dgde istéllet rum inom tjénstesektorn — for ménnens del 1 stor utstrdckning inom
privat verksambhet.

Antalet kvinnor i varuproduktionen minskade ocksa men inte lika starkt,
medan antalet okade kraftigt 1 tjinsteproduktionen, sérskilt i den offentliga
sektorn. Sedan slutet av 1980-talet aterfinns mer &n hilften av de sysselsatta

7 1 varuproduktion inkluderas jordbruk, skogsbruk och fiske, tillverkningsindustri samt bygg-
nadsverksamhet. Ovriga niringsgrenar ingar i tjinsteproduktionen.
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kvinnorna inom denna sektor. Utvecklingen av nédringsgrenar och yrken kombi-
nerat med radande konsarbetsdelning innebar att det var kvinnorna som sokte sig
till de yrken och ndringsgrenar som expanderade och inte de midn som fristilldes
frdn jordbruk och industri. Det dr darfor inte forvanande att s& ménga av de
kvinnor som kom in pa arbetsmarknaden gjorde det inom redan kvinnodomi-
nerade omraden. Totalt star sysselséttningsutvecklingen under 1990-talet i skarp
kontrast till utvecklingen under tidigare decennier. Fram till 1990 tradde
kvinnorna 1 allt hogre grad in péd arbetsmarknaden, medan minnen pa olika sitt
lamnade den. Efter 1990 har kvinnors och méns totala sysselsittning utvecklats
relativt parallellt.8

Sammanfattningsvis har minskningen 1963-2002 1 antal sysselsatta mén 1
varuproduktionen (-696 000) varit storre dn 6kningen i antalet sysselsatta méan i
tjdnsteproduktionen (572 000). Detta innebér att nettoresultatet dr att det totala
antalet sysselsatta mén minskade (-124 000). For kvinnor var minskningen i
antalet sysselsatta 1 varuproduktionen (-205 000) mycket blygsammare 4dn
okningen i tjansteproduktionen (909 000) och nettoresultatet dr en kraftig 6kning
1 antalet sysselsatta kvinnor (704 000).

I figuren ovan underskattas dock minskningen 1 méns sysselsittning samtidigt
som Okningen i kvinnors dverskattas. Midnnens nedgang underskattas darfor att
flera arbetstidsforkortningar genomforts. Bland annat sdnktes veckoarbetstiden 1
borjan av 1970-talet fran 45 till 40 timmar, vilket hade mycket stor betydelse,
eftersom mén praktiskt taget alltid arbetade heltid. Kvinnors sysselsittning over-
skattas eftersom kvinnor i hog grad arbetar deltid. Ser vi pd antalet “mans-
timmar” respektive “kvinnotimmar” istillet for antalet sysselsatta 1 varu- och
tjansteproduktion fir vi en delvis annan bild.

I varuproduktionen har antalet manstimmar minskat snabbare dn antalet
sysselsatta. Kvinnotimmarna i varuproduktionen har ocksd minskat, men i en
lugnare takt. I tjansteproduktionen finner vi att utvecklingen av kvinno- och
manstimmar ar mycket lika bade med avseende pa nivd och péd fordndring Sver
tid till skillnad mot antalet sysselsatta. Det totala antalet manstimmar har under
perioden, med vissa avbrott, kontinuerligt minskat, medan det totala antalet
kvinnotimmar okar. Det kan vara vért att ligga maérke till att det totala antalet
manstimmar idag ar ldgre dn 1990, medan antalet kvinnotimmar ligger pa samma
niva.

Genom att undersoka utvecklingen av antalet arbetstimmar per vecka for
kvinnor respektive mén i befolkningen, fangar vi upp bade forandringen i andelen
sysselsatta och forandringen 1 antalet arbetstimmar per person i arbete. Det kan
dven vara av intresse att folja utvecklingen av arbetstiden for personer i arbete.

8 Under perioden borjan av 1960-talet till 2002 sjonk inte endast antalet utan ocksd andelen
sysselsatta mén (16-64 ar) fran 89 till 76 procent (AKU). Andelen sysselsatta kvinnor steg
fran 53 procent 1963 till 81 procent 1990. Direfter har den minskat och ligger idag (2002)
pa 73 procent (AKU).
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Utvecklingen bdde av antalet arbetstimmar per person i arbete och i befolkningen
visas 1 form av index 1 figur 3.
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Figur 2. Totalt antal arbetstimmar per vecka i varu- respektive tjdnsteproduktion samt
samtliga, kvinnor och mén, 10.000-tal, 1963-2002. (Killa: egna berdkningar fran AKU.)
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Figur 3. Arbetstimmar per person i arbete samt per person i befolkningen, kvinnor och
man, 1963-2002, 1963=100. (Killa: egna beridkningar frin AKU.)

Niér det géller utvecklingen av antalet timmar per person i arbete sa foljer kvinnor
och mén varandra. Nedgangen under 1960-talet och 1 borjan av 1970-talet hanger
samman med den tidigare nimnda arbetstidsforkortningen. Aven om kvinnorna
ofta inte arbetade 45 timmar i veckan sa foljde d4nda kvinnors genomsnittliga
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arbetstid med 1 arbetstidsforkortningen. For det forsta naturligtvis darfor att de
kvinnor som arbetade 45 timmar sénkte sin arbetstid. For det andra dérfor att de
som arbetade deltid gjorde det i relation till heltidsnormen. For det tredje var det
manga kvinnor som under denna tid tridde in péd arbetsmarknaden och de gjorde
det ofta pa deltid. Vi kan ocksa se att den genomsnittliga arbetstiden minskar for
mén under 1990-talet, medan den 6kar for kvinnor. Det har att gora med att an-
delen méin som arbetar deltid har stigit, medan andelen deltidsarbetande kvinnor
sjunkit (Nyberg 2003).

Anlagger vi ett konsperspektiv pd Baumols hypotes finner vi att, som ett resul-
tat av minskningen 1 sysselsittningen i1 varuproduktionen, minskade antalet och
andelen sysselsatta mén liksom antalet manstimmar under perioden 1960 till
idag. Under det att antalet och andelen sysselsatta kvinnor och antalet kvinno-
timmar 6kade fram till och med 1990 tack vare tjinsteproduktionens expansion.
Ser vi till de sammantagna effekterna av fordndringar i sysselsittning och arbets-
tid finner vi att minskningen 1 méns sysselsittningsgrad dr mycket storre dn
okningen 1 kvinnors. Antalet arbetstimmar per man i befolkningen minskade fran
39,4 timmar till 26,2 timmar, dvs en minskning med drygt 13 timmar. For
kvinnornas del dr det fraga om en 6kning fran 17,4 timmar till 19,5 timmar, dvs
med ca tvd timmar. De arbeten 1 varuproduktionen for mén som forsvunnit, har
inte ersatts tjdnsteproduktionen for kvinnor i termer av arbetstid, arbetsvillkor,
inkomster och forsérjningsmojligheter.

Loneutvecklingen

Enligt Baumols modell okar produktiviteten per arbetstimme 1 varuproduktionen
mer dn 1 tjdnstesektorn samtidigt som l6nerna stiger lika mycket 1 badda sekto-
rerna. Baumols hypotes dr dirfor att de relativa kostnaderna per tjanst stiger kon-
tinuerligt och kumulativt relativt kostnaden per vara (Baumol 1967 s 419).9 En
liten kostnadsokning en gang dr inte sdrskilt mycket, men smé 6kningar r efter
ar innebdr pa sikt mycket stora skillnader 1 relativkostnaderna mellan varor och
tjanster. De tekniska framstegen i1 de varuproducerande sektorerna av ekonomin
okar kostnaderna for de sektorer dér det inte d4r mojligt att 6ka produktiviteten pé
samma sitt “unless somehow the labor markets in these areas can be sealed off
and wages held absolutely constant, a most unlikely possibility” (Baumol 1967 s
420). Anledningen till detta &r att:

9 Baumols modell har stora likheter med den s& kallade EFO-modellen, uppkallad efter de tre
utredningscheferna Edgren (TCO), Faxén (SAF) och Odhner (LO). I denna modell delas
ekonomin in i tvd sektorer, S-sektorn, den skyddade sektorn, som inte utsétts for utlindsk
konkurrens (tjdnstesektorerna) och K-sektorn, den konkurrensutsatta sektorn (industrin). K-
sektorn &r l6neledande, och 16neutrymmet bestdims av produktivitetsokningen och den inter-
nationella inflationen. Den solidariska l6nepolitiken innebér att de anstillda i S-sektorn i
genomsnitt kommer att fa ungefar lika stor 16nedkning. Men samtidigt dr produktivitets-
okningen i1 S-sektorn vanligen langsammare 4n i K-sektorn. Det betyder att S-sektorn maste
hoéja sina priser mer dn K-sektorn for att kunna betala ut samma loneh6jningar.
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Om polisloner, ldrarloner och renhdllningsarbetarloner hamnar avsevart
under I6nerna inom industrin, kommer i en expanderande ekonomi arbets-
kraften att helt enkelt ldamna den fGrra sysselsittningen och se sig om efter
jobb i den senare. Knapphet péd arbetskraft kommer att tvinga upp l6nerna
inom tjdnstesektorn till 1 ndrheten av dem inom den Ovriga ekonomin
(Baumol & Oates 1972, s 45).

Baumols antagande innebér att l16neutvecklingen i varu- och tjansteproducerande
sektorer foljer varandra och det géller d& ocksa kvinnors och mins loner. Det dr
detta som undersoks i detta avsnitt. Tillgdngen till statistik gédllande 16neutveck-
lingen inom varu- och tjénstesektorerna dr mycket mer begrdnsad &n nir det
giller sysselsittning.!® Lennart Svensson (1997) har dock gjort vissa berdkningar
som kan anvidndas i sammanhanget, &ven om dessa géller pa en mycket dver-
gripande niva, och for den period vi hér ér intresserade av, endast for tre tid-
punkter. Resultatet stimmer dock vil 6verens med manga andra studier av
l6neskillnader 1 allménhet.

Figur 4 visar méns genomsnittliga 16ner 1 olika sektorer i forhallande till den
genomsnittliga 16nen for samtliga anstillda min och kvinnor. Dir framgar tydligt
att 1oneskillnaderna mellan mén 1 olika sektorer 1 ekonomin minskade kraftigt
fram t o m 1980 for att dérefter plana ut. Hur utvecklingen kan forklaras ater-
kommer jag till lingre fram. Men 14t oss forst ocksa se pd loneutvecklingen for
kvinnor inom olika niringsgrenar och se om vi finner samma mdonster dar (se
figur 5).

For kvinnornas del géller att inom samfardsel, industri och hantverk, handel,
hotell och restaurang samt jordbruk med bindringar steg relativlonerna, medan de
sjonk nagot inom allmén tjénst och fria yrken samt bank- och forsékrings-
vasende. I figuren finns ocksd 1960 en punkt for husligt arbete, dérefter for-
svinner denna kategori. Husligt arbete eller hembitrdde ar ett yrke som passar in 1
Baumols modell, dvs ett tjdnsteyrke dér det ar svart att 6ka produktiviteten och
dar tjansten blivit sa dyr att mycket fa har rad att betala for den, samtidigt som
mycket fa dr villiga att utfora detta arbete till den 16n som erbjuds pa den regul-
jéra arbetsmarknaden.

Av de tva figurerna framgar att 16neskillnaderna mellan olika niringsgrenar —
varu- och tjansteproducerande — har minskat och att de har minskat mellan
kvinnor och mén. Vi kan dock ocksa konstatera att inte endast dr kvinnors 16n
lagre 4n méns 1 samtliga naringsgrenar och samtliga tre ar, utan ocksa att
kvinnors loner ligger under genomsnittet pa hela arbetsmarknaden i samtliga
kategorier och samtliga ar, med ett undantag nimligen bank- och forsékrings-
viasende 1960. Mins I6ner ddremot ligger over eller 1 stort sett pd genomsnittet
utom inom jordbruk med bindringar.

10 Déaremot finns en hel del studier av kvinnors och méns loner se t ex Persson och Wadensjo
(1997).
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Figur 4. Mins genomsnittliga l6ner i olika sektorer i forhéllande till den genomsnittliga
16nen for samtliga anstdllda mén och kvinnor, 1960-1995. (Killa: Svensson 1997, tabell
1.2))
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Diagram 5. Kvinnors genomsnittliga l16ner i sektorer i forhallande till den genom-
snittliga 16nen for samtliga anstéllda mén och kvinnor, 1960-1995. (Kélla: Svensson
1997, tabell 1.2.)

I en skrift fran LO jamfors 16nerna for nagra yrken i den privata tjanstesektorn
med en industriarbetarlon (LO 2002, s 77ff). Genomgangen visar att hotell- och
restauranganstillda, fastighetsskotare, stddare, arbetare i transportsektorn och
kommunalarbetare har forlorat i forhallande till industriarbetarna sedan borjan av

88



1980-talet och samtliga har idag ldgre 16n 4n industriarbetare. Mélare och data-
konsulter har hogre 16ner dn industriarbetarna i genomsnitt, men dven dessa kate-
gorier har forlorat i forhallande till industriarbetarna sedan borjan av 1980-talet.
Heltidsanstédllda inom varuhandeln har lagre 16n &n industriarbetarna, men l6ne-
utvecklingen har hallit jdimna steg med de sistndmnda. En forklaring till detta
skulle kunna vara att produktiviteten inom handeln 6kat snabbare én 1 tjdnste-
sektorn som helhet. Bestdllningar, bokforing, kundorienterad lagerhantering,
prisunderhall, kampanjer och kassahantering har datoriserats, vilket minskat
behovet av personal. Lagerhanteringen flyttas samtidigt fran butikerna till leve-
rantorerna (LO 2002, s 70).

Le Grand m f1 (2001, tabell 7, s 145) finner att 16neskillnaderna efter bransch
klart 6kade under 1990-talet. De branscher som domineras av offentliga arbets-
givare halkade efter ordentligt. Anstidllda inom offentlig férvaltning och vérd
tappade cirka 10 procent i 16nenivéd jamfort med verkstadsindustrin mellan 1991
och 2000, medan anstédllda inom utbildningssektorn forlorade omkring 15
procent. Bist var 16neutvecklingen 1 tillverkningsindustrin och inom bank- och
forsikringsverksamhet (dir ocksa produktiviteten var hog). Okade I6neskillnader
mellan offentlig- och privatanstillda dr emellertid inget nytt for 1990-talet, utan
ar en process som pagatt dtminstone sedan slutet av 1960-talet, men som har
forstirkts pd senare tid. Ar 1968 tjinade en offentliganstilld med samma utbild-
ningslingd och arbetslivserfarenhet 2 procent mindre 4n en privatanstilld. Ar
1991 var skillnaden 11 procent och 2000 16 procent. For kvinnor var det 1968 en
klar fordel att arbeta 1 offentlig sektor. Givet utbildningsar och forvirvsarbetsar
var genomsnittslonen néstan 12 procent hdgre 4n for kvinnor i privat sektor. Ar
1981 var denna skillnad 2,5 procent hogre for kvinnor 1 offentlig sektor och 2000
var den nidstan 10 procent ldgre inom offentlig sektor. For ménnen har de stan-
dardiserade genomsnittslonerna legat hogre 1 privat sektor sedan 1974 och skill-
naden har gradvis blivit stérre. Aven Edin och Richardson (1997) pekar p4 att i
kvinnotunga branscher som vard och undervisning har 16nerna fallit under hela
perioden 1960-talet till 1990-talet (1997, s 94 och 97).

Den utveckling som beskrivs i figur 4 och 5, att loneskillnaderna generellt lik-
som mellan kvinnor och man minskade fram till borjan av 1980-talet, har flera
forskare visat. Lennart Svensson (1997, tabell 1.3) har t ex berdknat kvoten
mellan samtliga anstédllda kvinnors och méns loner. Han visar att kvoten steg fran
70,4 1960 till 85,6 1980, for att dérefter falla nagot till 84,6 1995. Le Grand m fl
(2001, s 150) finner att lonegapet mellan konen minskade tydligt mellan 1968
och 1981. Under 1980-talet avstannar denna utjimning mellan koénen. 1981 hade
kvinnor 86,7 procent av méns genomsnittslon ndr hansyn tagits till utbildnings-
langd och arbetslivserfarenhet, 1991 uppgick andelen till 84,2 procent och 2000
till 83,6 procent, dvs loneskillnaderna totalt mellan kvinnor och mén 6kade nagot
mellan borjan av 1980-talet och idag (se dven Bjorklund m f1 2000, tabell 4:6).
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Trendbrottet i 16neskillnaderna stimmer 6verens i tiden med vad som har
kallats den solidariska lonepolitikens sammanbrott &r 1983, nidr Verkstads-
foreningen och Metallindustriarbetarforbundet brot sig ur de centraliserade 16ne-
forhandlingarna. Under 1960- och 1970-talen dominerades den svenska 16nebild-
ningen av centrala avtal och den fackliga ambitionen var att minska lone-
spridningen.!! Nar denna ordning luckrades upp bodrjade loneskillnaderna i
ekonomin att 6ka (Bjorklund m 1 2000, s 153). Idag forefaller det uppenbart att
marknadskrafter pd olika sétt bryter in och paverkar 16nebilden 1 riktning mot
okad l6nespridning.

Baumols hypotes gir ut pa att tjanster blir relativt varor allt dyrare. For-
klaringen till detta 4r den ojdmna produktivitetsutvecklingen kombinerat med att
loneutvecklingen i de tva sektorerna foljs at tack vare fri rorlighet av arbetskraft
pa marknaden. Loneskillnaderna mellan kvinnor och méin tyder dock pa att
rorligheten inte ar fri och att delarbetsmarknader kan bli ”sealed off”. Implicit 1
Baumols och Oates exempel ovan ar att det ar manliga poliser, larare och ren-
hallningsarbetare som soker sig till industrin. Utgér vi istéllet ifrdn kvinnliga
sjukvardsbitrdden, barnskoterskor, underskoterskor osv sa dr det inte sékert att de
soker sig till industrin eller att de skulle anstéllas ddr. P4 en konssegregerad
arbetsmarknad kan lidgre lonenivaer och en langsammare l6neutveckling fore-
komma pé den arbetsmarknad som domineras av kvinnor i jimforelse med den
som domineras av méin. Istillet for att Ioneutvecklingen fo6ljs 4t i olika sektorer,
ar det mojligt att den foljer produktivitetsutvecklingen inom respektive sektor. Pa
sikt leder det till mycket stora loneskillnader mellan de tvd sektorerna och mellan
kvinnor och mén.

Hushallsarbete

Kontinuerligt stigande priser for vissa tjénster kan pa sikt leda till att vissa
tjanster forsvinner frdn marknaden eller &tminstone att utbudet minskar drastiskt
enligt Baumol. Han ndmner hovmaéstare och hembitrdden pa heltid, liksom
lakares hembesok. En del av dessa tjanster kan "helt eller delvis omvandlas till
obetalda amatoraktiviteter” (1972, s 72). Baumol diskuterar inte huruvida sddana
arbetsuppgifter kan omvandlas till oavlonat hushallsarbete. Det gor dock Gers-
huny (1978) och Ingelstam (1995) som utgar ifran Baumols teori och menar att
en del av de tjénster som trings ut frdn marknaden ateruppstar som sjélvtjénster.
Hushallen koper hushallsapparater och anvédnder egen tid for att producera
tjdnster sjdlva. Som exempel anges tvitt 1 hemmet med hjilp av tvdttmaskin,
matlagning med hjalp av hushllsmaskiner, reparationer och tillbyggnader pé den

1 Den solidariska 16nepolitiken var en del av den sk Rehn-Meidner-modellen. Den solidariska
lonepolitiken — “’lika 16n for lika arbete” — skulle dels frimja en jamn inkomstférdelning,
dels 6ka omvandlingstrycket i ekonomin. Samtidigt skulle statsmakten gripa in med en aktiv
arbetsmarknadspolitik for att genom utbildningsinsatser, flyttbidrag och andra &tgirder
underlétta for arbetslosa att fi anstéllning i mer konkurrenskraftiga branscher.
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egna bostaden med hjélp av olika maskiner samt mer eller mindre forberedda
produkter fran byggvaruhusen (Ingelstam 1995, s 154).

En vanligare uppfattning ar dock att hushallen gor allt mindre sjdlva och att
marknaden och kommunerna har tagit 6ver en del av hushallsarbetet. Ett synsétt
som bl a Tjanstebeskattningsutredningen ger uttryck for:

Hushéllen gor allt mindre sjélva, den privata tjdnstemarknaden forser oss
med allt mer och kommunerna har genom barn- och dldreomsorgen tagit
over en del av hushéllens funktioner (SOU 1997:17, s 9).

Det kan vara vért att papeka att i stort sett samtliga de arbetsuppgifter som ingar i
det oavlonade hushillsarbetet, dvs stddning, matlagning, disk, tvétt osv, ingér 1
och utgor en stor del av det avlonade vard- och omsorgsarbetet.

Aven nir det giller omfordelning av arbetskraftsresurser mellan hushéll och
marknad har skillnader i produktivitet stor betydelse. Ar produktiviteten hdgre pa
marknaden 4n 1 hushéllen, 6kar hushallens benédgenhet att kopa varorna och
tjinsterna pa marknaden. Ar produktiviteten istillet hogre eller ungefir den-
samma 1 hushéllen som p& marknaden tenderar hushdllen att producera varorna
och tjdnsterna sjilva. Det faktum att oavlonat hushéllsarbete dr obeskattat, men
att motsvarande tjdnster pa marknaden ar beskattade, har i detta sammanhang
betydelse, liksom hur stora inkomstskillnaderna ér.

I tabell 2 presenteras tidsanvidndningsdata for olika sysslor i hushéllen for
kvinnor respektive min 1990/91 och 2000/01. Tyvirr saknas lika gedigna tids-
anvandningsundersokningar fran tidigare dr, men det finns en del data som
presentationen bygger pa.

Tabell 2 Genomsnittlig tid for olika arbetsuppgifter i hushéllen, timmar och minuter per
dygn. (Kélla: Tidsanvdndningsundersokningen 1990/91, tabell 30 samt Tid for var-
dagsliv 2000/2001, tabell B:1.)

Kvinnor Min
1990/91 2000/01 1990/91 2000/01
Matlagning 0,57 0,43 0,24 0,23
Disk, avdukning 0,24 0,20 0,09 0,10
Stadning 0,40 0,30 0,16 0,16
Tvitt, strykning 0,22 0,17 0,03 0,03
Underhallsarbete 0,20 0,21 0,38 0,34
Omsorg om egna barn 0,46 0,33 0,18 0,18
Omsorg om andra 0,09 0,09 0,09 0,08
Inkop 0,29 0,28 0,21 0,21
Annat hemarbete 0,11 0,09 0,10 0,08
Resor 1 samband med hemarbete 0,28 0,29 0,25 0,26
Hemarbete totalt 4,45 4,08 2,53 2,52

Grovt kan vi urskilja tre kategorier av sysslor vad giller skillnader i produktivitet
mellan hushall och marknad. For det forsta har vi en kategori dér produktiviteten
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ar mycket storre pad marknaden @n 1 hushéllen och som bestdr av aktiviteter som
kan omvandlas till standardiserade varor. Tydligast dr detta nér det giller somnad
och klader. Forr dgnade man tid till att sy och sticka. Det gor vi knappast alls
idag. Produktiviteten dr oerhdrt mycket hogre pd marknaden @n i hushallen.
Dessutom importeras mycket konfektionskldder fran 1agloneldnder. Priserna pa
klader har ocksa sjunkit i forhallande till den allménna prisnivan (SOU 1997:17,
figur 2.4).

Den tid som dgnas matlagning, disk och avdukning har minskat sedan 1960-
talet, men dessa arbetsuppgifter tar fortfarande upp mycket tid. En forklaring till
den minskade tidsdtgangen &r att vi idag koper mer hel- och halvfabrikat av livs-
medel. Men den viktigaste forklaringen &ar sannolikt att allt fler hushéills-
medlemmar dter atminstone ett mal mat och nagot mellanmal utanfér hushallet
(Nyberg 1989, 1996a, 1996b). Aven om produktiviteten ir 1ig i restaurang-
branschen sd dr den hogre dn 1 hushdllen tack vare hogre kompetens, hogre
kapitalintensitet och stordriftsfordelar. Mellan 1960-talet och fram till borjan av
1990-talet steg kostnaden for att dta ute, darefter tycks priset ha sjunkit (SOU
1997:17). Den okade produktiviteten har ocksa att géra med etablerandet av
snabbmatstillen som utnyttjar standardisering och stordriftsfordelar for att oka
produktiviteten. Det tydligaste exemplet pa detta dr kanske Mac Donalds. Antalet
Mac Donald-restauranger har pa 25 ar 6kat fran noll till 162 och antalet anstéllda
ar idag 8 000 (Metro 6 oktober 1998). I mitten av 1960-talet fanns det cirka 2 600
krogar med utskdnkningstillstdnd 1 Sverige, 1 borjan av 1990-talet fanns det
ndstan 12 000 och antalet anstéllda pd krogar och snabbmatstillen har fordubb-
lats frdn 30 000 till 60 000. Det skall dock papekas att 1991 serverades 4,8
miljoner méltider per dag 1 storhushdll, varav mer 4n hélften — 2,6 miljoner — 1
offentlig sektor (Hallberg 1993, s 111).

En annan kategori arbetsuppgifter dr de som konsumenterna kan utfora sjilva,
men inte lika vél och inte lika snabbt som professionella, dvs produktiviteten ar
hogre pa marknaden, men inte valdigt mycket hogre. Matlagning och restaurang-
branschen ingér dér och har redan ndmnts. Dit kan ocksé underhall och repara-
tioner riaknas. Produktiviteten har 6kat bdde pd marknaden och i hushéllen med
hjdlp av nya maskiner, béttre redskap, forklistrade tapeter m m. Yrkessnickarens
och yrkesmalarens produktivitet dr dock hégre én amatorsnickarens och amator-
malarens. Det dr mojligt att vi dgnade mer tid till sddana aktiviteter fram till
1990-talet och att den tiden dérefter tycks ha minskat ndgot, men uppgifter om
detta saknas. Det kan papekas att svarta tjanster dr vanligast vad géller hantverks-
tjanster (RRV 1998:29).

For det tredje har vi aktiviteter dir produktiviteten &r ungefar lika hog pa
marknaden som i hushallen. Produktiviteten i hushallen vad géller tvitt har
sannolikt hallit jamna steg med utvecklingen pd marknaden tack vare tvitt-
maskin, torktumlare, torkskép, battre tviattmedel etc. Samtidigt har dock kraven
okat kraftigt. Vi har mycket mer kldder och linne idag an tidigare och véra
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ansprak pa hur rena de skall vara forefaller 6ka kontinuerligt. Den tid hushall
lagger ner pa att tvitta har inte fordndrats mycket under de senaste decennierna,
en viss minskning tycks dock skonjas under 1990-talet.

Skillnaden i produktivitet mellan att stdda sjdlv och anlita ndgon dr sannolikt
liten, sdrskilt om man tar hdnsyn till restider. Dartill kommer att den anstilldes
produktivitet ocksd bor vara sa hog att den kompenserar for arbetsgivaravgifter
och skatter. Dammsugaren, hogre bostadsstandard, béttre material, redskap och
rengOringsmedel har bidragit till att stddtiden minskat. Men vi vistas ocksa
mindre i bostaden i och med att savil kvinnor som mén forvérvsarbetar utanfor
hemmet och barnen &r pd dagis. Detta har inneburit att en del stddning ocksa har
flyttat till den offentliga sektorn (Forsell 2002). Kanske har ocksa kraven sénkts
beroende pa att ett vilstidat hem inte ldngre har samma symbolvérde och inte
samma betydelse for kvinnors identitet. Det tycks dock som anlitandet av stid-
hjédlp har 6kat under senare ar. Dessa tjanster kops di pd en oregistrerad svart
marknad (RRV 1998:29).

Av tidsanvandningsstudier framgér att betydligt mer tid dgnas &t inkop av
varor och tjdnster idag dn tidigare (Nyberg 1989, 1996b), en utveckling som dock
tycks ha avstannat pa 1990-talet. Det finns flera skal till att vi d4gnar mer tid till
inkOp idag dn pd 1960-talet. Ett dr fordndringar 1 bostadsomrddenas lokalisering
och koncentration av kopcentra utanfor stiderna vilket forlinger restiderna.
Hogre inkomster och en storre méngd varor innebér ocksa att konsumenterna
lagger en mindre andel av sina inkomster pa basvaror och mer pd andra varor och
tjénster. Inkopen har ddrmed blivit mindre rutinbetonade och mer differentierade,
vilket krdver mer tid.

Aven den tid som dgnas aktiv vird av barn har 6kat sedan 1960-talet. Den
fysiska varden av barn har underldttats pa manga sétt med hjélp av varor fran
marknaden: engangsblojor, fardiglagad barnmat, ldttskotta barnkldder osv. Sam-
tidigt har dock fordldraskapet omdefinierats. Storre vikt laggs vid fordldrarnas
ansvar for barnens kdnslomaissiga och intellektuella utveckling. Dagens modrar
fokuserar i hogre grad pa barnen och skdter hushéllsarbetet vid sidan om, snarare
an att som tidigare fokusera pd hushéllsarbetet med barnen nirvarande.

1965 var endast 3 procent av alla forskolebarn i offentlig barnomsorg. Sam-
tidigt var 36 procent av mddrarna med forskolebarn sysselsatta. En majoritet av
fordldrarna arrangerade barnomsorg i den informella (svarta) sektorn och detta
var vanligt langt in pa 1980-talet (Nyberg 2000). Idag har praktiskt taget alla
barn ratt till en plats i den offentliga barnomsorgen. Nér det giller vard av barn
hidvdas ofta att den offentliga sektorn har tagit 6ver. Detta synsitt kan dock
ifragasittas eftersom tidsanvéndningsstudier visar att fordldrar d4gnar betydligt
mer tid till aktiv vard av barn idag dn pd 1960-talet (Nyberg 1996b).12 Den

12 Minskningen i tid till vard av barn mellan 1990/91 och 2000/01 kan ha att géra med att om-
kring 1990 foddes ovanligt ménga barn i Sverige, det fanns alltsd ménga fordldrar med sma
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offentliga barnomsorgen har inte ersatt fordldrars aktiva vard av barn, utan utgor
ett komplement. Kanske kan man hivda att den offentliga barnomsorgen har tagit
over en del av matlagningen och stddningen fran foridldrarna, som istillet 4gnar
sig &t andra aktiviteter med barnen.!?

Hypotesen om att tjansteproduktion pa marknaden blir s& dyr att den forskjuts
och ateruppstér som “amatdraktiviteter” eller sjdlvtjanster i hushallen far inte sér-
skilt mycket stod ovan. En forklaring till detta &r att resonemanget bortser ifrén
det faktum att ocksé tjdnsteproduktionen 1 hushéllen har blivit dyrare” i och med
kvinnors 6kade mojligheter att finna ett arbete pa arbetsmarknaden liksom pa att
kvinnors realloner 6kat. Detta innebdr att alternativkostnaden for kvinnors oav-
lonade hushallsarbete stiger. Det forefaller snarare som marknaden och den
offentliga sektorn tagit over en del av hushallens arbetsuppgifter. Detta ’6ver-
tagande” skall dock inte dverskattas. For det forsta darfor att, som visades 1 tabell
1, omkring hélften av allt arbete 1 Sverige dr oavlonat hushallsarbete. For det
andra darfor att mdngden hushallsarbete inte dr given. Arbetsuppgifter som dgnas
mindre tid 4t 1 hemmen, utfors inte nddvéndigtvis 1 hogre grad pd marknaden
eller 1 den offentliga sektorn. Vissa arbetsuppgifter har vi helt enkelt slutat att
gora: att piska mattor, putsa silver, handtorka disk, vadra sidngkldder, stryka
underkldder, mangla lakan m m &r inte s vanligt idag som det en gang var. Men
nya uppgifter tillkommer ocksé; sopsortering, skjutsa barn till olika aktiviteter,
hédmta information pd Internet m m. Vi forvéntas idag ocksa ta stéillning till vilket
dagis, vilket fritids och vilken skola vi skall vilja till barnen, vilken fond vi skall
placera delar av pensionen 1, vilken ldkare som skall vara husldkare osv. Detta tar
tid. Dessutom innebér hogre inkomster och dkat vilstdnd att manga idag inte
endast har bostaden att stdda, reparera och underhalla, utan ocksa fritidshus, bil
och kanske ocksé bat. Vi skaffar oss husdjur som skall skétas och rastas. Vi har
battre rad att kopa hushallsmaskiner och darmed 6ka produktiviteten, men det
behover inte betyda att de ’sparar tid”, de anvédnds ofta for att hoja kvaliteten
(Nyberg 1989). Tvittmaskinen &r ett exempel pa detta. Det far ocksa antas gélla
t ex glass- och pastamaskiner.

Vadan och varthan?

De spéanningar som Langtidsutredningen 1999/2000 pekar pa mellan arbetskrafts-
utbud, okad efterfrdgan pa vird och omsorg och svérigheter att finansiera den
offentliga sektors tjansteproduktion utspelas inom ramen for en social konstru-

barn (0-2-&ringar). Skillnaden i tidsanvindning kan dirfor ha mer att géra med popula-
tionens sammanséttning &n fordndringar i beteende.

13 T tidsanvindningsundersdkningen finns dven angivet data fér omsorg om andra. Dessa upp-
visar smé skillnader mellan kvinnor och mén. Men man drar ocksa slutsatsen att om-
sorgsaktiviteter inte méts p& nagot bra sétt eftersom omsorg t ex kan besta av att laga mat till
nagon, men detta kommer inte med i “omsorg om andra” (SCB 2003, s 93). Dessa data tas
darfor inte upp har.
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erad konsarbetsdelning. Samtidigt har omstruktureringen av ekonomin olika
effekter for kvinnor och min genom forskjutningar 1 sysselsittningens fordelning
mellan néringsgrenar och yrken, mellan i arbetsuppgifter mellan marknad och
hushéll och I6nebildningen.

En av Baumols hypoteser gér ut pa att tjanster blir allt dyrare relativt varor.
Forklaringen till detta dr den ojamna produktivitetsutvecklingen kombinerat med
att 1oneutvecklingen i1 de tvd sektorerna f6ljs at. Vi fann att loneskillnaderna
mellan varu- och tjdnsteproducerande sektorer liksom mellan kvinnor och min
minskade fram till borjan av 1980-talet. En viktig forklaring till detta dr den
solidariska l6nepolitiken och de centrala avtalsforhandlingarna, snarare én fri ror-
lighet och utbud och efterfrdgan pa arbetsmarknaden. Sedan borjan av 1980-talet
har dock Ioneskillnaderna mellan kvinnor och min ter 6kat. Huruvida detta har
ett samband med produktivitetsskillnader 1 varuproduktionen kontra tjdnstepro-
duktionen, eller om det istdllet kan forklaras utifran I6neutvecklingen 1 offentlig
kontra privat sektor, skilt fran produktivitetsutvecklingen, ar svért att avgora. Det
finns dock en del som tyder pd att l16neskillnaderna mellan kvinnor och mén
kommer att fortsitta att oka 1 framtiden.

Utvecklingen 1 de kvinnligt dominerade offentligfinansierade verksamheterna
under 1990-talet kan ses som ett tecken pd detta. De som arbetade i denna sektor
var lagavlonade redan 1 borjan av 1990-talet. Under decenniet tappade de ytter-
ligare och de kvinnor som arbetar 1 primdrkommunerna har nu de allra sdmsta
16nerna pa arbetsmarknaden. Ar 2000 hade de kommunalanstillda arbetarna i
barnomsorgen, varden och skolan de tre bottenplaceringarna i 16neligan (LO
2002, s 25).

Aven med avseende pé arbetsmiljon sd har utvecklingen inom den offentliga
sektorn gatt 4t fel hall. Okningen av negativ stress har varit stor, tidsbegrinsade
anstéllningar ar vanliga, liksom deltidsarbetsldsheten. Det ar framfor allt kvinnor
som drabbas av dessa negativa effekter, eftersom det framfor allt &r kvinnor som
ar anstéllda 1 den offentliga sektorn. Pa kort sikt dr det mgjligt att kommuner och
landsting forsoker halla Ionekostnaderna nere pa grund av sin dominerande stéll-
ning pé arbetsmarknaden i dessa branscher. P4 14ng sikt &r det emellertid en risk-
fylld strategi, eftersom dven unga kvinnor — och inte endast mdn — som har
mojlighet att undvika att soka sig till vard- och omsorgsyrken kommer att gora
det.

En annan av Baumols hypoteser gar ut pa att vissa tjdnster kommer att for-
svinna fran marknaden och istéllet uppsta som amatdraktiviteter. Andra menar
tviartom att utvecklingen gr 1 motsatt riktning, marknaden och den offentliga
sektorn tar over aktiviteter fran hushallen. Produktiviteten pa marknaden éar
mycket hogre vad avser varuproduktion &n i hushallen. Det tycks som om den
sistndmnda utvecklingen dominerar. Resultatet av dessa fordandringar, och én
viktigare, kvinnors 6kade sysselsdttning, har lett till att kvinnor dgnar mindre tid
till hushéllsarbete. Den tid mén dgnar hushallsarbete forefaller ddremot i mycket
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liten omfattning ha fordndrats trots kortare I6nearbetstid. Om sysslor forknippade
med vard och omsorg i framtiden forskjuts fran offentlig sektor till hushallen, sa
ar det framst kvinnors arbetsbérda som okar.

Baumol menar att den snabbare produktivitetsokningen inom varuproduk-
tionen 1 jdmforelse med tjdnsteproduktionen leder till Gverflyttning av sysselsatta
frén varuproducerande till tjansteproducerande sektorer. Sa har ocksa skett, vilket
inneburit att méns sysselsattning minskat medan kvinnors ¢kat bade i termer av
antal och andel sysselsatta och i termer av arbetstimmar. Det forefaller rimligt att
anta att kvinnors och méns arbetstider dven 1 framtiden kommer att bli mer lika,
dvs att méins arbetstider minskar och kvinnors okar.

Om det ocksé innebir att antalet arbetstimmar 1 néringslivet minskar, leder det
till ett svart dilemma eftersom det minskar utrymmet fér den kommunala verk-
samheten, som domineras av vard, skola och omsorg. For att kunna bibehélla
dagens omfattning och kvalitet inom den offentliga varden och omsorgen be-
hover kommunerna intdkter som langsiktigt 6kar i ungefir samma takt som
kommunanstélldas 16ner. Det kan endast uppndas under forutsittning att det totala
antalet arbetstimmar 1 den privata sektorn inte minskar. Ekonomisk tillvéxt och
okad produktivitet och diarigenom hdjda I6ner 1 den privata sektorn ger visser-
ligen ockséd upphov till 6kade skatteintékter, men ger inte kommunerna sarskilt
mycket mer att rora sig med eftersom oOkade skatteintdkter till f6ljd av 16ne-
okningar 1 den privata sektorn normalt motsvaras av ungefir lika stora l6ne-
Okningar for de kommunanstillda.

Problemet med ett minskat antal arbetstimmar kombinerat med svarigheter att
oka skattetrycket kan forvintas forsvaras ytterligare genom att efterfrdgan pa
vard och omsorg oOkar i takt med att antalet dldre stiger. Men ocksé genom att
manga kommer att vilja att kvaliteten 1 den offentligfinansierade verksamheten
forbattras. Farre sysselsatta och farre arbetade timmar innebér darfor okade
pafrestningar for den skattefinansierade varden och omsorgen och det 1 ett lige
diar kommunerna redan har svart att leva upp till sina ataganden.

Om utbudet och kvaliteten i den offentliga vdrden och omsorgen minskar och
anhoriga gér in fOr att kompensera for detta, sd innebér det att det framfor allt ar
kvinnornas oavlonade arbetsinsatser som okar. Den oavlonade hjdlp som dldre
far, star framfor allt hustrur for, men ofta ockséd medelalders dottrar (Szebehely
2002). Dessa insatser tycks ha dkat under 1990-talet i takt med att begéran om
hjédlp med stddning, inkdp och tvitt avslas av kommunerna. Som redan ndmnts,
visar berdkningar att anhorigas insatser 1 timmar rdknat, redan idag dr minst
dubbelt s stora som motsvarande kommunala insatser nédr det giller vard och
omsorg om de dldre som bor hemma (Svenska Kommunforbundet 1998, s 16).
Andra siffror fran Svenska Kommunférbundet visar att kostnaderna for &ldre-
omsorgen ar hogre for kvinnor dn for médn. For kvinnor i aldern 80-84 ar ar
kostnaderna 74 500 och for mén 52 300, 1 alderskategorin 85-89 &r ar mot-
svarande siffror 153 600 for kvinnor och 110 700 fér méin (2002, tabell 6.1).
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Anledningen till att kostnaden &r lagre for mén &n for kvinnor, dr att manga mén
tas om hand av den oftast yngre hustrun. Man skulle sidledes ocksd kunna ut-
trycka det sa att hustrur med mén i aldern 80-84 ar subventionerar den offentliga
sektorn med 22 200 kr (74 500 — 52 300) och de med mén i aldern 85-89 ar med
42 900 kr (153 600 — 110 700). De besparingar som gors 1 den offentliga sektorn
uppstar istdllet som 6kade oavlonade arbetsinsatser framfor allt av kvinnor, dessa
“kostnader” syns dock inte 1 ndgon kalkyl eller prognos.

Om den offentliga sektorn inte kan tillgodose efterfragan och inte heller de
anhoriga vill, orkar eller kan stélla upp, kan efterfrigan soka sig andra védgar och
privata alternativ uppsta. Det finns dnnu sd ldnge mycket lite som tyder pa att en
eventuell otillfredsstilld efterfrigan pa vard och omsorg tillgodoses pd den regul-
jara privata marknaden. Déremot finns det tecken pé att det idag finns en
vixande oregistrerad “svart” marknad. I takt med nedskdrningarna under 1990-
talet sa 6kade ndmligen inte endast de anhdrigas insatser, utan én mer forefaller
kop av tvitt- och stddtjanster pa den privata marknaden ha vuxit (Szebehely
2002).

Jag kanner inte till ndgon forskning pa detta omrade 1 Sverige, men av
tidningsartiklar d& och da framkommer att en sddan marknad finns. Forskning
fran andra ldnder visar att detta dr en snabbt vixande marknad (Weinert 1991,
Andell 1992, Romero 1992, Chang 1994, Gaspard 1998, Ehrenreich & Russel
Hochschild 2002). Expansionen har sin grund inte endast i att efterfragan pa
saddana tjanster har 6kat, utan ocksé i att utbudet av arbetskraft har vuxit i takt
med att kvinnor i fd Osteuropa, Sydostasien och Latinamerika har forlorat sin
forsorjning och soker arbete i andra lander med eller utan tillstdnd. Ofta antas att
tjanstesektorn, till skillnad frdn varuproduktionen, &r skyddad fran internationell
konkurrens. Det géller dock inte hushallstjdnster. Dessa har i 6kande grad “glo-
baliserats” och “internationaliserats”, inte genom att tjansteproduktionen forlagts
till laglonelédnder, utan genom att kvinnor 1 lagloneldnder tar sig till hoglone-
lander. Dessa kvinnor kan ségas utgdéra en “reservarm¢”, inte for mén, utan for
andra kvinnor, och inte pé arbetsmarknaden, utan i hemmen. I manga linder
importerades tidigare framfor allt manlig arbetskraft till industrin under ordnade
former. Idag importeras kvinnlig arbetskraft till hemmen oftast under oordnade
former. Denna strom av kvinnor dr sannolikt 4nnu inte lika stor 1 Sverige som 1
madnga andra ldnder, men det dr en marknad som kommer att vixa i framtiden om
den offentliga sektorn inte formar att uppréatthalla kvantiteten och kvaliteten 1
produktionen av vird och omsorg och 1 takt med att inkomstskillnaderna natio-
nellt och internationellt 6kar och i och med EU-utvidgningen.
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