Lars Magnusson och Jan Ottosson

Den tredje industriella revolutionen
och ”den nya ekonomin” — mellan sken och verklighet

En teknologisk och ekonomisk revolution pagér, men de berérda insti-
tutionerna har dnnu inte anpassats till det nya, menar Jan Ottosson och
Lars Magnusson.

Under senare ar har alltfler borjat diskutera den nya tekniska utvecklingens roll
for den ekonomiska omvandlingen, det som brukar kallas informations- och
kommunikationsteknik (IKT). Efter den senaste tidens branschkollaps har alltfler
ifrdgasatt betydelsen av den nya teknologin. Nidr detta skrivs i mitten av 2003
talar vi om att allt fler star utanfor arbetskraften samtidigt som arbetslosheten
visar tecken pa att 6ka. Det finns emellertid goda skl att &ven reflektera kring de
mer langsiktiga faktorerna i den ekonomiska utvecklingen. Den aktuella ekono-
miska diskussionen préglas av de ndrliggande frdgorna 1 alltmer pessimistiska
tongangar. Det finns emellertid all anledning att dven fortsdttningsvis diskutera
bade konjunkturella aspekter och strukturella forandringar — dir den nya tekno-
login utgor en viktig del i den fortgdende ekonomiska omvandlingen. Detta
kommer att padverka var framtida arbetsmarknad och vara valfardssystem pa ett
omvilvande sitt. Nya sétt att producera varor och tjdnster, nya konsumtions-
behov stimulerar en 6kad ekonomisk tillvdxt. Samtidigt kan vi se en dkad otrygg-
het bland ménga ménniskor. Kommer allt storre krav pd 6kade kunskaper och
flexibilitet innebdra att individerna blir alltmer sérbara? Hur ska véalfardssys-
temen utformas? Dessa angeldgna fragor dr avhingiga den langsiktiga forénd-
ringen av ekonomin. Vi kan se hur nya sektorer vixer medan andra gar tillbaka
och formodligen kan storre fordndringar skonjas framover. Detta kapitel syftar
till att beskriva, reflektera och avslutningsvis delvis spekulera kring dessa trender
1 den pagaende strukturomvandlingen av ekonomin och arbetsmarknaden.

Den forsta industriella revolutionen handlade om 6vergangen frén det agrara
samhdllet till fabriken och den forsta generationen av maskinell drift inom
industrin. Den andra industriella revolutionen inleddes vid forra sekelskiftet och
kom sedan att sla igenom Overallt inom den industrialiserade varlden. Det hand-
lade nu om massproduktionens och masskonsumtionens genombrott. Normen
blev det stora foretaget som tillverkade allt billigare varor 1 stindigt langre serier,
med taylorismen som végledande arbetsorganisatorisk filosofi. For Sveriges del
kom hojdpunkten for den andra industriella revolutionen efter andra vérldskriget.
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Vi svenskar talar fortfarande nostalgiskt om de gyllene aren under 1950- och
1960-talen da tillvixten var hog och industrisektorn anstillde upp emot hilften
av arbetskraften. I industrilandet Sverige hade vi Foretaget att hélla oss till. I
ménga orter och stider dominerade ett foretag. Aven om det ér en schablon att
hdvda att livslanga anstédllningar var legio under 1950- och 1960-talen — de
gyllene dren omfattade faktiskt bara nagra decennier — s uppfattade nog dnda
manga att det var pa det viset. Tryggheten var kollektiv och storskalig. Storfore-
tagsamhet och ett uniformt industriarbete lade grunden for de stora kollektiven pa
arbetsmarknaden. Ett vdlorganiserat och centraliserat kapital stod emot ett annu
mera vélorganiserat arbetskraftsintresse. Under flera decennier lade centrala {or-
handlingar mellan SAF och LO fast ramarna for I6neutvecklingen. Overhuvud-
taget kunde kollektiv trygghet skapas via forhandlingar mellan arbete och kapital.
Det fanns en synlig kaka att fordela. Framtiden tycktes dverblickbar. Aterigen
med risk att forfalla till schabloner, sa tedde det sig dnda sé att det var mojligt att
formulera stabila livsprojekt. Skotte man sig pa arbetsplatsen kunde man rikna
med att klattra pd karridrstegen. Begrepp som livsldngt ldrande och flexibilitet
omfattade en mycket liten del av arbetsstyrkan.

Forutsédttningarna for den andra industriella revolutionen dndrades pé ett
dramatiskt satt under 1970-talet. Forutom externa chocker, som exempelvis olje-
kriser, spelade ocksa strukturellt betingade faktorer en viktig roll for det snabba
krisforloppet. En sddan faktor vid denna tid var den alltmer tilltagande ekono-
miska internationaliseringen och en 6kad spridning av den industriella tillvixten
utanfor de traditionella vistekonomierna. Den védxande vérldshandeln och den
snabba okningen av finansiella transaktioner sammanf6ll med tullsankningar och
successiva avregleringar av finansmarknaderna virlden over. P4 litet ldngre sikt
innebar detta en viktig grundval for en 6kad internationell konkurrens. I dagens
situation har denna 6kade konkurrens gett stora effekter pad en rad omraden i
virldsekonomin. Béde industrisektorn och tjdnstesektorn har paverkats, vilket
medfort att nationalstaten, enligt forskare som Reich och Dicken, har sndvare
ramar att rora sig inom. Framvéxten av EU har givetvis spelat en roll for en dver-
statlig reglering samtidigt som stora delar av EUs marknader har borjat att homo-
geniseras (Magnusson 2000). Dessutom har nya innovationer som mikroelektro-
niken medfort forandringar for ekonomins funktionssitt.

Under den tredje industriella revolutionen har industrisamhéllet forédndrats.
Den gamla strukturen har brutits upp och haller formodligen pa att 6verga i nya
strukturer. Industrivaror produceras som aldrig forr, men det sker 1 andra former
och 1 ett globalt sammanhang. Manga talar darfér om den pigédende omvand-
lingen av ekonomin 1 termer av den “tredje industriella revolution” som férmod-
ligen fortsdtter att sitta sin pragel pa de nirmaste tio aren. Grundorsaken till att
kalla detta en ”industriell revolution™ istillet for 6vergangen till ett postindustri-
ellt samhélle” eller tjanstesamhaéllet” dr enkel: mycket av det tjdnstearbete som
for narvarande expanderar ar starkt knutet till virdebkande processer som vi 1
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brist pa béttre maste kalla industriella — &ven om arbetets innehéll och utform-
ning ar radikalt annorlunda &n tidigare. En viktig gemensam faktor i den stora
strukturforandring som priaglat ekonomin i samtliga storre industrilinder ar att
den traditionella industrisektorn har fallit tillbaka. Detta géller oavsett om vi
madter denna tillbakagédng som andel av bruttonationalprodukten eller som andel
av antalet sysselsatta. Denna minskning av den industriella sektorn har ersatts av
en kraftig uppgang for tjanstesektorn, ett begrepp som emellertid inte dr helt
odiskutabelt. Det finns goda skél att hdvda att en relativt stor del av den minsk-
ning vi ser av industrisektorn gar att aterféra pa en omdefinition av ménga
industriarbeten till tjanstesektorn. Flera av de tjénster som uppkommit i stati-
stiken dr industrindra (Magnusson 2000, Eliasson 2000). En viktig orsak bakom
denna fordndrade statistiska beteckning handlar om att den nya tekniken har
spelat en stor roll.

Vilken dr da kdrnan 1 den tredje industriella revolutionen? Det finns forstis
manga sitt att beskriva huvuddragen i den ekonomi som vi ser vixa fram om-
kring oss. Utan tvivel drivs den fram av en kombination av krafter som vi kan
kalla globalisering, ”IKT-revolution” och fordndrade preferenser. Dessa krafter
har borjat pdverka hur vi organiserar vara ekonomiska och sociala liv. Nya
branscher har uppstatt och nya tillimpningar har paverkat stora delar av ekono-
min genom framvéaxten av nya produkter och tjdnster. En utomordentligt viktig
faktor i detta sammanhang ror den stora betydelse som den nya tekniken fatt for
produktion och arbetsorganisation. Sévil styrningen av arbetet liksom 1 vixande
grad utforandet av vissa arbetsmoment utférs nu med hjilp av datorer. Detta
paverkar savél industri- som tjdnstearbetet alltmer. Det borjar finnas mojligheter
att 1 storre utstrickning skapa ett mer flexibelt och decentraliserat arbete.

Vi kan dven konstatera en preferensfordndring hos ett stort antal konsumenter.
Inom stora delar av vidstvirlden fordandrade alltfler kopstarka konsumenter sina
krav 1 riktning mot en mer individualiserad konsumtion. Genom detta for-
dndrades masskonsumtionens forutséttningar drastiskt. Stromlinjeformad produk-
tion dér en storlek skulle passa alla borjade bli problematisk. Denna omstillning
till alltmer individualistiskt praglade konsumtionsmonster har ocksa gett upphov
till utomordentligt stora fordndringar av hela viarde- och produktionskedjor. En
viktig drivkraft var — som tidigare ndmnts — den alltmer hérdnande internationella
konkurrensen. En ytterligare drivkraft i denna omvandlingsprocess har podng-
terats 1 den nutida debatten.

Natverkssamhallet

Med utgangspunkt 1 ett nytt teknologiskt sprang ar vi pd vag in 1 ett natverks-
samhdlle, hdvdar t ex Manuel Castells som 1 sitt trebandsverk The Information
Age (1996) péd ett mera djupgéende sitt dn de flesta har spekulerat kring
konsekvenserna av den stora historiska 6vergang som vi befinner oss mitt uppe 1.
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Nétverkssamhillet omfattar dven en “ny ekonomi” som dr annorlunda 4n den
tidigare. Castells framhéver dess tva frimsta karaktdrsegenskaper: att vara global
och med en tillvixt som beror pa formagan att utveckla och sprida ny kunskap.
Forutsittningen for den nya ekonomin dr att ménniskor i ndtverkssamhallet har
borjat kommunicera med varandra pé ett radikalt annorlunda sétt én tidigare. De
niatverk av kommunikation som nu byggs upp utmanar troga strukturer. Det ar
inte bara stater och andra gamla politiska konfigurationer som bryts upp nér
kommunikationskanalerna fordndras. Ocksa handel, pengar, vardepapper och
arbetskraft strommar pa ett nytt sitt. I sin tur skapar dessa annorlunda fléden nya
noder och centralpunkter ddr makt och rikedom samlas. I den nya ekonomin ser
vi hur virlden binds samman finansiellt. Vi kan sdlja och kdpa viardepapper pa en
global marknad sekundsnabbt. Aven nya foretagsformer uppstar i nitverks-
samhéllet mot bakgrund av dessa nya och annorlunda sitt att kommunicera. Det
gamla vertikalt integrerade foretaget avldses av horisontellt integrerade foretag
som slér vakt om sin egen afféarsidé och viljer att ”outsourca” ovrig verksamhet.
Maingden av underleverantorer i form av sma- eller medelstora foretag 6kar sam-
tidigt som foretagsjdttarna som opererar globalt blir allt storre. Att tillhora ett
bestdmt néitverk blir ocksé alltmer betydelsefullt bade for stora och sma foretag.

Den drivande kraften i den utveckling mot det nitverkssamhélle som Castells
tecknar konturerna av dr den mikroelektroniska revolutionen som inleds efter
andra vérldskriget. Framforallt paskyndas utvecklingen, menar Castells, genom
kombinationen av tva parallella innovationer: persondatorn och Internet. Den
oerhort snabba utvecklingen av persondatorernas kapacitet ar sjdlva forutsitt-
ningen for detta, men ett nytt ndtverkssamhélle kan inte uppkomma forrin
persondatorerna kopplas samman via ndtet. Det dr denna globala samman-
koppling av datoranvdndare som utgér — som Marx skulle ha sagt — den
materiella basen for det nya nétverkssamhéllet. Grunden for den nya ekonomin ar
alltsd nya sitt att kommunicera. De 1 nédtverk ihopkopplade datorerna skapar nya
mojligheter for produktion, sétt att organisera foretag, att handla, att genomfora
transaktioner och finansiella tjdnster. Mot bakgrund av dessa framrusande
produktivkrafter maste det omgivande samhéllet och dess institutioner — produk-
tionsforhéllandena — anpassas och fornyas.

En annan tdnkare kring dessa fragor, britten Charles Leadbeater (2000) talar i
huvudsak om tre nya huvuddrag som har kommit att padverka hur foretagsamhet
bedrivs och hur vi organiserar vara liv. For det forsta handlar det om att vi 1 6kad
utstrackning lever 1 ett kunskapssamhille (the knowledge society). I detta sam-
hélle uppvérderas humankapitalet och blir till den viktigaste produktionsfaktorn
av alla. En allt storre andel av fordadlingsvérdet i en modern ekonomi genereras
via immateriellt kapital — detta géllerfortfarande trots att IT-bubblan pd borsen
sprack for nagra ar sedan. Borsanalytiker, dgare och revisorer fortsétter bekymrat
att grubbla 6ver samma grundldggande sporsmal och letar fortvivlat efter sitt att
virdera 1 vilken mén ett foretag enbart ar en bubbla eller om forvantningarna om
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kommande avkastningar kan infrias. Men hur kan man 6verhuvudtaget bli sidker
pa detta? Kunskap, idéer och trendsittande blir genom den nya informations-
teknologin en alltmer atrdvird vara. I den gamla ekonomin kunde man kanske bli
rik pd att laga maten, menar Leadbeater. Men i framtiden blir istéllet de som
skriver recepten rikast eftersom de nar sd odndligt manga flera som vill betala for
denna tjanst. For det andra skapar IKT, globalisering och det nya kunskaps-
samhdllet grundvalen for en rad nya former av foretagande. I den svenska
debatten har vi lart oss nya utlindska bendmningar som “downsizing” och “out-
sourcing” for att organisera foretag.

En vixande marknadsekonomi och en 6kad arbetsfordelning skapar en alltmer
komplex vérld av foretag 1 interaktion med varandra. Stora foretag bryts upp och
verksamheter ”outsourcas” samtidigt som stora internationella foretag slds ihop
som aldrig tidigare. P4 ekonomsprak verkar det som om en tidigare vertikal inte-
gration har ersatts av horisontell integration som dominerande organisationsform.
Men Leadbeater menar nu att bade det stora vertikalt integrerade foretaget och
marknaden har Overlevt sig sjdlva. Vad som istéllet vixer fram ar ett komplext
nitverksbyggande mellan foretagen. En alltmer finférdelad marknadsekonomi
krdver nya metoder for interaktion mellan foretag. Att etablera relativt stabila
néitverk via personliga relationer blir allt vanligare. Det dr varken traditionella
storforetag eller en klassisk marknad. Snarare ar det ett mellanting mellan dessa
tva ytterligheter som beskrivs. I detta sammanhang kan vi pdminna oss om
Castells insisterande pa nétverksbyggandet som en radikalt annorlunda organisa-
tionsform vilken fétt sitt genombrott under senare ar.

For det tredje talar Leadbeater om ett 6kat behov av tillit, ”trust”, i en vérld da
alltmer av det som tidigare varit fast forflyktigas. Detta krdvs béde i en alltmer
finfordelad marknadsekonomi liksom i en vérld av ndtverk. Liksom manga tidi-
gare tidnkare betonar Leadbeater behovet av tillit for en stabil tillvixt pa sikt.
Men han vénder sig emot en typ av forenkling som t ex en forfattare som Francis
Fukuyama gor sig skyldig till ndr denne f6r samman tillit 1 allménhet till en forut-
sattning for tillvixt. Samhillen som bygger pa en hog tillit men vars kdrna ér
nitverk av slutna hierarkier — Leadbeater ndamner exemplen Japan och Tyskland
— kan lika girna stagnera och bli icke-dynamiska. Det behdvs ocksd nagot som
han kallar ”creative dissent”. En av fOrutsdttningarna for framgéngarna for
Silicon Valley i1 Kalifornien &r enligt forfattaren just denna kombination av sam-
arbete, kreativ konkurrens och uppkéftighet. Ur ett svenskt perspektiv kan kanske
bakslaget for Ericsson och dot.com-branschen vara intressant att reflektera vidare
kring frén en saddan utgdngspunkt.

Ett begrepp som alltid fors fram som kdnnetecknande for den nya ekonomin
under den tredje industriella revolutionen ar flexibilisering. Men med detta ord
kan man forstds mena olika saker och kdnneteckna olika sociala processer. Nya
sétt att organisera produktion forutsétter t ex en annan attityd till hur vi tids-
massigt organiserar vart arbete. Den kanske viktigaste effekten av IKT &r att vi
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inte ldngre ar lika geografiskt bundna till en viss plats dir produktionen pagér.
Tvartom finns det mojligheter att flaxa omkring eller helt enkelt sitta hemma f6r
att arbeta i lugn och ro. Ocksa boendet och andra sociala aktiviteter skiftar karak-
tar. Allt det som vi uppfattade som fast i det gamla industrisamhaéllet forflyktigas
— helt enkelt. Med utgédngspunkt fran parollen om det livsldnga larandet forutsétts
vi fordndra var kompetensprofil 6ver tid och inte harva s lange i ett enda fack.

Det eventuellt nya med den tredje industriella revolutionen pé sikt kan alltsa
beskrivas pa olika sitt trots att kdrnan synes vara densamma i de flesta beskriv-
ningar. Vi har faktiskt att géra med ett stort historiskt skifte vars frimsta orsak
ligger 1 ett nytt teknologiskt genombrott och 1 en snabbt expanderande global
marknadsekonomi.

Hur blev det med vara arbeten under 1990-talet?

Vi kan alltsa konstatera att under de senaste artiondena har den nya tekniken
spelat en stor roll for omvandlingen av véra arbeten och vér arbetsmarknad. Detta
har inneburit fordndringar for arbetsinnehéllet, séttet att organisera arbetet liksom
tillverkningen. Samtidigt som denna stora omvandling av ekonomin har dgt rum
under de sista decennierna kan det &ven noteras en stor och i méinga fall ihdllande
arbetsloshet 1 ménga ldnder. Utvecklingen har ocksé uppvisat olika kénnetecken
och utvecklingstendenser 1 de nationella ekonomierna. Ett sdrdrag 1 den svenska
utvecklingen jamfort med manga andra lédnder dr den stora andelen tjénster som
bygger pd offentliga arbetsgivare. Framforallt vard, skola och omsorg var viktiga
komponenter 1 denna tillvdxt. Detta sdrdrag gillde fram till 1990-talet. I de flesta
andra lander finns det en tendens till en snabb expansion av den privata tjanste-
sektorn.

Arbetslosheten har varit omfattande bade 1 Europa och 1 Sverige under 1990-
talet. Men den tidigare historiska utvecklingen av arbetslosheten har priaglats av
skilda utvecklingslinjer (argumenten bygger delvis pd Ottosson m fl 2002). I
Europa vixte den hoga arbetslosheten fram redan under 1970-talet och har
tenderat att bita sig fast. Efter en mycket hog tillvaxt under de forsta artiondena
efter andra vérldskriget priaglades perioden frdn 1970 och fram emot slutet av
1980-talet av en betydligt ldgre ekonomisk tillvixt. Mdnga gamla industriella
regioner och traditionellt inriktade branscher 1 USA och Visteuropa fick under
denna period genomga en betydande bantning av bade produktionskapacitet och
antal anstéllda.

Miljoner arbetstillfidllen inom den traditionella industrisektorn forsvann 1
denna stora omstruktureringsprocess. Arbetslosheten etablerades ddrmed pa en
niva som de flesta industrildnder inte erfarit sedan 1930-talet. Denna nivé har
bara efter hand kunnat kimpas ned 1 takt med att nya branscher fatt fart och nya
arbetstillféllen skapats, sérskilt inom tjénste- samt servicesektorn. Detta géller till
exempel USA, Nederldnderna, Storbritannien och Danmark. I vissa lander har
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arbetslosheten dock bestatt pa en synnerligen hog niva, till exempel 1 Tyskland,
Spanien och Finland.

Till skillnad fran utvecklingen bland annat pa kontinenten i Europa priaglades
lander som Sverige och Finland av hog arbetsloshet betydligt senare, inte forrdn
efter 1990. Atminstone i Sverige berodde detta formodligen till en del pa den
overbryggningspolitik i syfte att uppritthalla sysselsdttningen som en rad av
socialdemokratiska, men dven borgerliga, regeringar forde fran mitten av 1970-
talet och drygt tio &r framat. Den ekonomiska politiken genom bland annat véxel-
kursforandringar och devalveringar upprétthdll sysselsidttningen pa en hog niva
men till ett hogt samhillsekonomiskt pris. Inflationen och obalanser i ekonomin
forvarrade otvivelaktigt nedgangen 1 borjan av 1990-talet.

Arbetslosheten 1 Sverige 6kade synnerligen snabbt 1 borjan av 1990-talet och
borjade komma 1 ndrheten av europeiska nivder, trots allt storre satsningar pd en
aktiv arbetsmarknadspolitik. Samtidigt medforde den 6kade arbetslosheten allt
storre offentliga utgifter. Detta fick synnerligen stora effekter for de delar av den
offentliga sektorn som utsattes for de besparingsatgirder som infordes. Efter det
forsta skedet nir den privata tillverkningsindustrin drabbades av uppsédgningar,
ledde detta till ett minskat skatteunderlag samtidigt som utgifterna for arbetslos-
heten steg snabbt. I det andra skedet drabbades den offentliga sektorn av stora
uppsdgningar samtidigt som manga verksamheter, framforallt inom vard, skola
och omsorg, omstrukturerades och rationaliserades. Effekterna av denna om-
strukturering fick stora konsekvenser for arbetsmarknadens utveckling.

Under 1994 bérjade konjunkturen visa tecken pa forbéttring 1 vissa avseenden,
men statsfinanserna var emellertid fortfarande hart anstringda. Vid regerings-
skiftet 1994 aterintrddde socialdemokraterna i regeringsstéllning. Detta samman-
foll med stora reformer av de offentliga finanserna i form av bland annat en
kraftig budgetsanering inom den offentliga sektorn, nya budgettakregler liksom
en allt sjdlvstandigare roll for Riksbanken.

Arbetslosheten fortsatte emellertid att vara hog trots en allt snabbare ekono-
misk tillvaxt under 1995. Denna tillvixt minskade under 1996 péa grund av en
mindre positiv internationell konjunkturutveckling. Exportindustrins bidrag till
tillvaxten sjonk samtidigt som den privata — svaga — konsumtionen stod for en
allt storre del av den laga BNP-tillvixten. Under 1997 borjade emellertid en
period av snabb ekonomisk dterhdmtning. Arbetslosheten minskade liksom infla-
tionen (se tabell 1). Samarbetsavtalen pa arbetsmarknaden dir industriavtalet,
vilket traffades 1997, symboliserade en ny era 1 parternas agerande efter en
langre tids avsteg frén den gamla samforstandspolitiken. Industriavtalet skapades
intressant nog pd branschniva, till skillnad frdn de tidigare samforstandslos-
ningarna pé central niva (Elvander 2000). Detta medforde ocksé en minskad risk
for en ogynnsam loneutveckling parallellt med nya uppgifter for den fristdende
Riksbanken. Tillvdxten 0kade bland annat beroende pd en inhemsk konsum-
tionsokning samt 0kade investeringar (Proposition 2000/01:100, bilaga 5, s 35).
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Tabell 1. Kvarstiende arbetsldsa och i konjunkturberoende program i riket. Arsmedel-
tal. Kélla: http.// www.ams.se/admin/Documents/ams/arbdata/arblos/arb8003h.pdf
(2003-06-02).

Arbetslosa +
Konjunktur- konjunkturbe-
Konjunktur- | Arbetskraften|Arbetslosa beroende roende program
Arbets- beroende  [arsmedeltal |1 % av arbets- program i % 1% av arbets-
16sa program (1 000-tal)  [kraften av arbetskraften kraften
1980 | 94571 68 920 4183 2,3 1,6 3,9
1981 (123042 59341 4217 2,9 1,4 43
1982 | 161294 83924 4233 3,8 2,0 5,8
1983 | 178248 101 453 4257 4,2 2.4 6,6
1984 | 159258 134485 4283 3,7 3,1 6,9
1985 | 139376 105344 4318 3,2 2,4 5,7
1986 | 133532 91902 4340 3,1 2,1 52
1987 | 117434 82566 4410 2,7 1,9 4,5
1988 | 88 689 83 294 4 453 2,0 1,9 3,9
1989 [ 65709 66 034 4509 1,5 1,5 2,9
1990 | 71007 60 585 4561 1,6 1,3 2,9
1991 | 137672 98192 4 530 3,0 2,2 52
1992 (309 757 166 345 4442 7,0 3,7 10,7
1993 1447370 191963 4320 10,4 4.4 14,8
1994 | 438363 233586 4268 10,3 5,5 15,7
1995 (436180 197 890 4319 10,1 4,6 14,7
1996 407553 201945 4310 9,5 4,7 14,1
1997 (366989 191159 4 264 8,6 4,5 13,1
1998 285546 172567 4 255 6,7 4,1 10,8
1999 1276 681 141551 4309 6,4 3,3 9,7
2000 231244 112594 4362 53 2,6 7,9
2001 [193009 111596 4414 4.4 2,5 6,9
2002 | 185838 116612 4421 4,2 2,6 6,8

For Sveriges del kdnnetecknades utvecklingen under det senaste decenniet av en
utomordentligt stor omstdllningsprocess pa den svenska arbetsmarknaden.
Utvecklingen sektorsvis 1 Sverige uppvisar vissa likheter med utvecklingen 1 de
flesta OECD-ldnder. Industrins sysselsédttningsandel har fortsatt att minska
mellan 1990-1999. Det kan pépekas att produktivitetsutvecklingen har varit
utomordentligt hog inom verkstadsindustrin. Enligt AMS har fordadlingsvardet
okat med 95 procent sedan 1993. Sysselsdttningen har 6kat med 18 procent inom
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denna industri under samma period. Samtidigt har tjdnstesektorn fortsatt att
expandera. Till skillnad fran den mer specifika svenska utvecklingstendensen
under 1970- och 1980-talen d& den offentliga sektorn dkade, har denna tendens
ddmpats under 1990-talet. Istdllet har den privata tjdnstesektorn okat. Huvud-
delen av de mer dn 500 000 arbetstillfdllen som forsvann under krisen i borjan av
1990-talet fanns 1 den traditionella industrisektorn. Vid mitten av 1990-talet
spaddes detta pa med forlorade arbetstillfdllen inom den offentliga sektorn (vard,
omsorg etc).!

Effekterna av 1990-talskrisen pé arbetsmarknaden har blivit alltmer uppméark-
sammade av forskningen. Framforallt fordndrade den makroekonomiska krisen
forhdllandena pa arbetsmarknaden kraftigt mellan aren 1990 och 1997. Under
1997 péborjades en relativt snabb minskning av den 6ppna arbetslosheten. Fram
till 2001 okade antalet sysselsatta med ungefédr 317 000 personer.

Denna sysselsattningsokning dgde huvudsakligen rum 1 tjdnstesektorerna inom
néringslivet och primdrkommunerna. Pa grund av den forsdmrade industrikon-
junkturen under 2001 {61l sysselséttningen inom framforallt industrin. Dessutom
var den faktiska sysselsdttningsokningen betydligt mindre, bland annat beroende
pa okad franvaro fran arbetet (Konjunkturinstitutet 2002, s 59). Sysselsittnings-
okningen skedde bland de fast anstédllda (Proposition 2001/02:100, bilaga 1,
s 37). Man far en viss uppfattning om det tidiga 1990-talets krisverkningar nir
man trots denna 0kning av antalet sysselsatta fortfarande var 246 000 personer
farre sysselsatta 2001 jimfort med forhdllandena 1990 (Sveriges handlingsplan
for sysselsittning 2002). Dessutom var antalet personer som stod utanfor arbets-
kraften 380 000 fler ar 2001 jamfort med 1990. Detta motsvarade knappt 22
procent av arbetskraften 2001. En dramatisk 6kning av de latent arbetssokande
under 1990-talet har ocksa skett.

Trots en mer gynnsam befolkningsstruktur var deltagandet 1 arbetskraften
lagre 1 borjan av 2000-talet jamfort med forhdllandena ett decennium tidigare.
Nagra viktiga orsaker till denna utveckling dr, enligt regeringens handlingsplan,
att en stor andel av befolkningen ldmnade arbetskraften under 1990-talet. An-
delen i fortidspension liksom 1 ldngtidssjukskrivning har okat kraftigt framforallt
1 alderskategorin 60—64 ar. Den korta, ldnga samt permanenta sjukfranvaron
omfattar 800 000 arsarbeten (SOU 2002:62, s 15). Vid arsskiftet 2001/2002 mot-
svarade antalet fortidspensionerade och sjukskrivna cirka 16 procent av den
arbetsfora befolkningen. Sjuktalen &r dessutom ojimnt fordelade. Kvinnor verk-
samma inom vard, omsorg och skola dr dverrepresenterade. Stora skillnader
mellan arbetsplatser, kommuner och sektorer utmérker ocksa de dokade sjuktalen.

I'Se bland andra Holmlund och Storrie (2001, s 3, baserat p4 AKU) samt Calmfors m fl (2002)
och Johansson (2002).
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Efter en dramatisk 6kning av arbetslosheten under 1990-talet har en ater-
himtning med andra ord skett sedan 1997 som varade fram till 2003.2 Detta har
praglats av en snabb minskning av den 0ppna arbetslosheten till fyraprocent-
nivén. Det var i oktober 2000 som fyraprocentgransen passerades. Mellan 1998
och 1999 skedde en 6kning av antalet sysselsatta med 146 000. Samtidigt finns
det fortfarande en stor andel som ar sysselsatta 1 olika former av arbetsmarknads-
atgirder och de som deltar i kunskapslyftet. Sammantaget ror det sig i dagslaget
om 4,3 procent Oppet arbetslosa (AKU). Obalanstalet 1 april 2003 uppgick till 6,5
procent enligt AMS (atgardsprogram samt Oppet arbetsldsa). Detta tal har med
andra ord sjunkit under de senaste aren (uppgifter frain AMS och SCB, juni 2002
samt april 2003). Under senare tid har emellertid en viss 6kning kunnat noteras
for den Oppna arbetslosheten, bland annat pa grund av minskade atgirdsprogram.
For nérvarande préaglas prognoserna for arbetslosheten av den stora osdkerheten
rorande den konjunkturella utvecklingen.

Forvérvsfrekvensen dr emellertid fortfarande lag. 2001 uppgick denna till 75,3
procent, jamfort med forhallandena 1990 da frekvensen uppgick till 83,1 procent.
Nedgéngen verkar vara nagorlunda neutral med avseende pd kon men knappast
ndr det giller alder och etnicitet. Andelen i arbete inom grupperna under 25 och
over 55 har minskat kraftigare dn 1 6vriga grupper. P4 samma séatt har forvarvs-
frekvensen bland invandrare sjunkit kraftigt under 1990-talet.

Stora och 6kande regionala skillnader i arbetsldshet har ocksa varit en véisent-
lig del av utvecklingen under 1990-talet. Samtidigt kan vi dven hér konstatera att
de senaste aren har uppvisat en snabb aterhdmtning i samtliga lén. I bland annat
Stockholmsregionen ligger arbetsloshetssiffrorna pa 3,8 procent (juli 2002).
Under senare tid har emellertid Stockholmsregionen drabbats hart av den allt
osdkrare konjunkturen. Skogslanen uppvisar 1 flera fall fortfarande tvasiffriga tal
i termer av Oppet arbetslosa samt personer i arbetsmarknadspolitiska atgirder. Pa
kommunniva illustreras den tilltagande klyftan mellan olika lokala arbetsmark-
nader nivéder fran mellan en procent upp till 19 procent arbetslosa samt 1 dtgéarder
(AMS arbetsmarknadsutsikter maj 2001). Daremot finns det for narvarande inget
lan som uppvisar 6ppna arbetsloshetssiffror 6ver dtta procent. Obalanstalet
mellan de olika ldnen speglar denna skillnad mellan ldnen, ldnsvis dr skillnaden
mindre markant. Stockholms 14n uppvisar det ldgsta obalanstalet pa 4,3 procent
och Norrbotten det hogsta obalanstalet pd 12,8 procent i juni 2002 (AMS arbets-
marknadslédget juli 2002). De regionala skillnaderna 6kade kraftigt under 1990-
talet fram till 1997. Trots den snabba tillvixten av nya arbeten har de regionala
skillnaderna emellertid blivit storre 2001 jamf{ort med forhdllandena 1997. Fore
sysselsdttningsokningen 1997 lag sysselséttningsgraden under 65 procent 1 det

2 For en utforlig genomgang av massarbetsldshetens utbredning under 1990-talet, se till exem-
pel Lundborg (2001).
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virst drabbade lanet. Det storsta fallet 1 sysselséttningsgrad uppnaddes under
perioden 1991 och 1996.

Trots dterhdmtningen har sysselsidttningsgraden minskat i det vérst drabbade
lanet jamfort med Ovriga landet (Proposition 2001/02:100, bilaga 1, s 38, dia-
gram 6.2). Skillnaderna blir d&nnu tydligare om enstaka orter granskas. Skill-
naderna 1 sysselsdttningsgrad mellan Pajala, diar 6ver 35 procent var arbetsldsa, 1
atgirder, handikappatgirder eller fortidspensionerade, och Danderyd, ddr mot-
svarande siffra var 4,3 procent dr ett sidant exempel. Ytterligare ett exempel
visar pa samma utveckling. Orter som Gnosjé med en synnerligen hog sysselsétt-
ningsgrad pd 6ver 90 procent kan jimforas med Haparanda, dir nidgot dver
hilften (56,5 procent) kan inbegripas 1 kategorin sysselsatta (Edling 2001, s 4).
Edling (2001, s 18) visar bland annat att det finns ett samband mellan fortids-
pension och arbetsloshet framforallt 1 dldre alderskategorier liksom for vissa
kommuner.

Vi kan ddarmed konstatera att utvecklingen pa arbetsmarknaden visar att de
regionala skillnaderna har 6kat trots den ljusare situationen pd arbetsmarknaden.
Slutsatsen av den dystra utvecklingen under 1990-talet pa den svenska arbets-
marknaden ar att flera grupper har utestangts fran arbetsmarknaden under en lang
foljd av ar. En allt storre segmentering av den svenska arbetsmarknaden har
utvecklats under det forra decenniet, vilket flera betdnkanden 1 Valfardsbokslutet
visar. Ett annat kdnnetecken for den svenska arbetsmarknaden dr den omfattande
konssegregeringen. Den allt snabbare utvecklingen av antalet sjukskrivna, sér-
skilt Iangtidssjukskrivna, samt fortidspensiondrer dr en annan snabbt vdxande
grupp utanfor arbetskraften (Nyman m fl 2002). Samtidigt pagar en diskussion pa
vilket sétt den demografiska strukturen kan pdverka den framtida forsérjningen
av arbetskraft. En allt storre arbetskraftsbrist praglar vissa sektorer samtidigt som
en allt storre grupp aterfinns utanfor arbetskraften.?

Den utrikes fodda befolkningen hade dven innan 1990-talskrisen en utsatt
position pd arbetsmarknaden, vilket bland annat avspeglade sig 1 inkomstutveck-
lingen. Under 1990-talskrisen forvérrades situationen for invandrare framforallt
frén lander utanfor Viasteuropa. Dessutom fick bordan béras i hog utstrackning av
flyktinginvandrare vilka kom till Sverige under det senaste decenniet (Edin &
Aslund 2001). Under den forsta delen av 1990-talet drabbade krisen grupper med
bade stark och svag forankring pd arbetsmarknaden (Lundborg 2000, Edin &
Holmlund, 1994, refererat i Edin & Aslund 2001, s 101). Invandrarnas stillning
verkar enligt samstimmig forskning pad omradet ha forsdmrats under 1990-talet
samtidigt som de som kom till Sverige under denna period drabbades sirskilt
hart. Edin och Aslund visar dock att arbetsmarknadsliget och svarigheterna att

3 For en statistisk oversikt 6ver arbetsmarknadens utveckling sedan 1975, se http://www.scb.se/
statistik/am0401/GUL2001.pdf, Statistiska centralbyran (2002), Avdelningen for arbets-
marknads- och utbildningsstatistik, PM Sysselséttning och arbetsldshet 1975-2001(2002-
05-02).
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komma in pa arbetsmarknaden har inneburit stora hinder for vissa invandrar-
grupper, framforallt flyktingar (Edin & Aslund 2001, s 137). Den dystra utveck-
lingen under 1990-talet har forbittrats de senaste aren, dé arbetslosheten har gétt
ned for dessa grupper. Fortfarande kvarstdr dock en betydande grupp utanfor
arbetsmarknaden och utan arbete.

Situationen for andra grupper pa arbetsmarknaden har ocksa visat pa problem
med intrdde pa arbetsmarknaden under 1990-talet. Allt fler och allt storre grupper
drabbades ddrmed hart av den generellt hoga arbetslésheten under detta decen-
nium. Aven om utvecklingen har varit positiv nir det giller sysselsittningen
under de senaste aren har flera grupper fatt stora problem att dter komma in pa
den reguljira arbetsmarknaden.

Tabell 2. Situationen pd arbetsmarknaden 1990 och 2001. (Kéilla: Sveriges handlings-
plan for sysselsittning 2002, bearbetning av tabell 3.1, s 13.)

1990 2001
Andel av Andel av
Tusental personer befolkningen Tusental personer befolkningen

Befolkning 16-64 ar 5397 5632
I arbetskraften 4 560 84,5 4414 78,4
Sysselsatta 4 485 83,1 4239 75,3
I arbete 3664 67,9 3537 62,8
Arbetslosa 75 1,4 175 3,1
Ej 1 arbetskraften 837 15,5 1217 21,6
Studerande 346 6,4 503 8,9
Hemarbetande 119 2,2 52 0,9
Pension, sjuka 274 5.1 436 7,7
Virnpliktiga 15 0,3 8 0,1
Ovrigt 83 1,5 218 3,9
Latent arbetssokande 37 0,7 126 2,2

Tillfilliga anstéillningar

Frdgan om framvixten av atypiska anstédllningsformer har varit central 1 den
senaste tidens debatt. Det dr litt att tro att detta darmed enbart dr en foreteelse
som préglar det nutida arbetslivet. Det dr vdsentligt att betona att den traditionella
bild av heltidsarbete och en fast anstéllning som priaglar mycket av dagens bild
av arbetslivet har utgjort en standard under en relativt kort period av industri-
arbetets historia. I mellankrigstidens Sverige var olika former av visstidsarbeten,
exempelvis tidsbegrinsade anstéllningar och sdsongsarbeten vanliga. Efter andra
varldskriget, dd den heltidsarbetande, fast anstéllde, alltmer upplevdes som ett
normalt tillstdnd, fanns det ocksa en stor grupp pa arbetsmarknaden som inte
omfattades av denna mall. Kvinnorna arbetade i stor utstrickning deltid kombi-
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nerat med hemarbete. Det blev trots allt vanligare med fasta anstéllningar pa
heltid under det som brukar kallas de gyllene aren. Under 1990-talet har det i de
flesta industrilénderna skett en 6kning av de tidsbegriansade anstéllningarna.

I Sverige har utvecklingen avseende olika tillfdlliga anstéllningar praglats av
vissa variationer under det senaste decenniet. Fortfarande utmirks den svenska
arbetsmarknaden 1 sin helhet av fasta anstédllningar. For ndrvarande omfattas
cirka tre fjdrdedelar av arbetskraften av denna anstédllningsform. Den huvud-
tendens som vi kan iaktta visar att det skett en minskning av andelen fasta
anstillningar mellan 1987 och 1999. Det har darmed blivit allt vanligare med till-
falliga anstillningar under 1990-talet (le Grand m fI 2001, s 86 ff). En stor del av
de fasta anstdllningarna har med andra ord ersatts av tillfilliga anstdllnings-
kontrakt. Under 1990-talet har projektanstédllningar, vikariat, andra tillfdlliga
anstédllningsformer samt 1 viss mén egenanstédllda dkat i Sverige. Av dessa typer
av visstidsanstédllningar ar vikariat fortfarande vanligast, men en Okning av
behovsanstéllningar samt projektanstdllningar har skett (Hakansson 2001, s 9,
referat till Storrie 1998). Vid mitten av 1990-talet uppskattades denna andel till
cirka 15 procent av den totala arbetskraften, vilket motsvarade cirka 300 000
personer (Wikman 2002). Denna utveckling har emellertid under senare ar blivit
mindre accentuerad, men tendensen verkar vara nagot stigande. 2001 var mot-
svarande 14,8 procent visstidskontrakt (i procent av alla anstédllningar). Mot-
svarande andel 1987 var tolv procent (se figur 1). Den storsta okningen av
visstidskontrakt skedde mellan 1991 och 1995, huvudsakligen inom den privata
sektorn.4 Diaremot ar den offentliga sektorn mer priglad av visstidsanstillningar
jamfort med den privata. Vid slutet av 1990-talet var andelen visstidsanstéll-
ningar mer jamnt fordelade mellan privat och offentlig sektor. Vard och omsorg
samt handel svarar for tillsammans cirka 40 procent av visstidsanstidllningarna
2001. Den offentliga sektorn, sarskilt inom primér- och landstingskommuner, har
1 stor utstrdckning anvént olika tillfdlliga anstdllningsformer. En sektor som
sarskilt praglas av sddana anstillningskontrakt dr vard och omsorg. Under 2000
var till exempel 19 procent av anstillningarna inom véard och omsorg tillfdlliga
(SCB, AKU éarsmedeltal 2000, s 15, tabell 8). Nagra yrkesgrupper som barn-
skotare och sjukvardsbitraden uppnar 25 procent som tillfalligt anstédllda. Inom
den privata tjanstesektorn kan vi iaktta liknande nivaer for detaljhandelsanstillda.

Den privata sektorn har préiglats av en snabb uppgang av tillfélliga anstill-
ningskontrakt, men nivaderna ligger fortfarande liagre jamfort med offentlig
sektor. Forst under senare tid har vi sett en utveckling dir de fasta anstill-
ningarna okat ndgot inom primédr- och landstingskommunerna.> Det finns stora
skillnader mellan konen nér det giller visstidsanstéllningar. Sddana anstéllnings-

4 Storrie kallar denna kvot for limited duration contract intensity (Holmlund & Storrie 2001),
s 4. Storrie behandlar dven framvéxten av bemanningsforetag ur ett europeiskt perspektiv.
3> Rapport fran Kommunforbundet 2001. I denna rapport diskuteras forandringar i LAS samt en
minskad arbetsloshet som troliga forklaringar till denna utveckling.
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former dr betydligt vanligare bland kvinnor jamfort med min. Dessutom ér de
betydligt vanligare bland yngre aldersgrupper. Aktuell forskning kan dven
konstatera en okning av visstidsanstdllningarna bland méan under 1990-talet
(Hakansson 2001). Huruvida denna utveckling av visstidsanstillningarna ir ett
konjunkturfenomen eller om det avspeglar strukturella fordndringar dr om-
diskuterat och enligt var bedomning fortfarande alltfor tidigt att uttala sig om
(Holmlund & Storrie 2001 samt Hikansson 2001 diskuterar dessa forklaringar).
En intressant skillnad jimfort med den tidigare utvecklingen av atypiska
anstdllningar, da visstidsanstédllningarna sjunkit under hdgkonjunktur, &r att detta
inte skett i samband med sysselsdttningsuppgangen sedan 1997. En liten minsk-
ning av visstidsanstéllningarna har dock skett under de senaste aren (se figur 1).

20 procent

15

0
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Figur 1. Visstidsanstédllningar, andel av alla anstdllningar, 1987-2001. (Kalla: AKU,
Holmlund och Storrie (2001), tabell 3, 4 och 5, Hakansson (2001), tabell 2.1.)

Strukturella eller konjunkturella forklaringar?

Forklaringarna bakom den snabba forandringen av andelen tillfalligt sysselsatta 1
vid mening ar sjdlvfallet komplexa. Tva olika tolkningar har gjorts géllande inom
forskningen. Antingen har férandringarna under 1990-talet orsakats av struktu-
rella orsaker eller ocksa kan de forklaras utifrdn konjunkturella faktorer.6 Enligt
vart synsétt har bade konjunkturella och strukturella orsaker varit viktiga och
komplementéra i denna omvandlingsprocess. Bland de konjunkturella faktorerna
kan dven ndmnas neddragningarna inom den offentliga sektorn under 1990-talet,
vilka fick stora konsekvenser for den svenska utvecklingen av visstidsanstéll-
ningar.’

Budgetétstramningarna skedde parallellt med en omfattande omstrukturering
av den privata, konkurrensutsatta, sektorn. De offentliga arbetsgivarna har varit

6 le Grand m f1 (2001), s 86 ff, redogor for forskningen kring de fordndrade kontrakten.
7 En diskussion om denna utveckling ges i Johansson (2002).
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mer bendgna att 1 storre utstrackning forlita sig pa tillfalligt anstélld eller deltids-
anstélld arbetskraft jimfort med privata arbetsgivare. I den politiskt styrda delen
av ekonomin blev med andra ord visstidsanstillningarna liksom undersysselsétt-
ningen en pétaglig foreteelse under det senaste decenniet.

Inom den konkurrensutsatta sektorn kan nagra troliga strukturella faktorer
pekas ut bakom en 6kad andel tillfalliga anstédllningar. Bland dessa bor ndmnas
nya krav pé flexibilitet samt kortare produktcykler vilka tenderar att ha varit vik-
tiga 1 detta sammanhang. Tjédnste- och servicesektorn kunde uppvisa en snabbare
uppgang av tillfalligt anstéllda jamfort med andra sektorer. Inom industrin mérks
detta formodligen mest bland de outsourcade tjansteforetagen.

Sammanfattningsvis har flera allvarliga effekter uppstétt pa grund av arbets-
marknadsldget under 1990-talet. En sadan effekt av 1990-talskrisen ar att den
regionala obalansen har 6kat i1 arbetsmarknadshdnseende, trots den positiva till-
vaxten av arbetstillfdllen under den senaste femarsperioden. En annan att segre-
geringen pa arbetsmarknaden okat. Trots att arbetslosheten pd manga hall i landet
glddjande nog minskat betydligt sedan mitten av 1990-talet verkar sannolikheten
stor for att de orter som hade en hog arbetsloshet vid denna tid dven fick erfara
kvarvarande problem 1 borjan av 2000-talet (Edling 2001, s 24). Omvandlingen
av den svenska arbetsmarknaden har dirmed priglats bade av den djupa krisen
under 1990-talet och av den strukturella omvandling av ekonomin som brukar
bendmnas den tredje industriella revolutionen. Vi har belyst nagra av de delvis
dramatiska konsekvenser som 1990-talskrisen fatt for arbetsmarknaden.

Trygghet och tillvixt i den tredje industriella revolutionens Sverige

Mycket 1 den nya ekonomin kan lata bra. Men ménga upplever en oro mot bak-
grund av allt tal om flexibilitet. Hur skall manniskor finna trygghet och en
mening i fordndringen? Manga ménniskor kdnner idag en stark stress bade i sina
privata liv och i sitt arbetsliv. Vi blir sjuka och diagnosticeras som utbrdnda. Vi
ar inlasta 1 vara almanackors tyranni och dndé fasar vi for framtiden och finner
den osdker. Vi stiller fragorna pa nytt hur vi ska leva och arbeta — liksom vi gjort
tidigare under perioder av accelererande fordndring. Handlar inte ocksé allt tal
om den nya ekonomin ytterst om att vi skall konkurrera med varandra, kan man
undra. Skall vi 1 fortsdttningen skdta oss sjdlva och strunta i andra? Mot denna
bakgrund kan man sdga atminstone tva saker. For det forsta att inget marknads-
samhélle som fungerat bra hittills har klarat sig utan institutioner som forméar
skapa &tminstone rimlig trygghet och mening i tillvaron — med industrialismen
kom staten, ”samhdllet”, i de flesta ldnder att 1 vissa avseenden ersétta familjen
och sldkten. For det andra sd vet vi — konstaterat av samhillstankare fridn Marx
till Schumpeter och Douglass North — att institutioner ar sega foreteelser som
sldpar efter ekonomisk och teknologisk utveckling. Sociala krafter som star for
innovationerna och nytinkandet pé detta omrade saknas idag. Hur skall sam-
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hillets institutioner — de formella liksom de informella for att tala med Douglass
North — fordndras for att kunna kapsla in dessa snabba forandringar? Helt uppen-
bart innebdr den nya informations- och kommunikationsteknologin — vars
genombrott och revolution 1 sd hog grad béar upp den nya ekonomin — en rad
fordelar och mojligheter.

Manga gamla monotona och smutsiga jobb inom tillverkningsindustrin har
forsvunnit. Vi kan arbeta flextid och for minga har egenkontrollen 6kat. Vem vill
ha tillbaka taylorismen och staimpeluret? Vi kan formodligen ocksa se fram mot
en hog tillvixt pad grundval av 6kad produktivitet under en ganska lang tid
framat. Ocksé internationalisering och globalisering har manga fordelar. En 6kad
konkurrens pressar ned priserna pa véra daglig- och kapitalvaror. En 6kande
skara av oss kan resa och triffa ménniskor frdn andra miljoer. Pa lang sikt leder
globaliseringen kanske ocksé till att utrymmet for olika former av trdngsynt
nationalism krymper. Orsaken till att den nya ekonomin vécker si liten entusiasm
bottnar i ett underskott av trygghet i hela projektet. Snabba teknologiska skiften
och industriella revolutioner skapar alltid oro for framtiden. Men den har géngen
verkar oron dnnu mera uttalad. Richard Sennet (1998) har 1 sin redan smaétt
klassiska studie The Corrosion of Character fangat denna dimension nédr han
hivdar att det allvarligaste hotet som ménga upplever ar bristen pa framtids-
planering. I en virld av stdndig fordndring och nir allt storre vikt laggs vid
individuell kompetens och ett livslangt larande finns inga livsprojekt att hélla fast
vid. Motsatsen till det gamla industrisamhéllet dr pataglig. Problemet dr mycket
mera djupgaende och handlar inte bara om att de livsldnga och trygga anstill-
ningarna har blivit farre. I dnnu hogre grad handlar det om att nér fabriks-
samhillet och det materiella kapitalet fortfarande satte dagordningen géllde att
den enskilde hade mojligheter att kalkylera med att utbildning till ett forhédllande-
vis stabilt yrke samt skotsamhet ledde till att man kunde fOrvinta sig réttvis
behandling och en stigande levnadsstandard. Vem vagar garantera ndgot sddant
inom ramen for den nya ekonomin?

Den ekonomiska och sociala utvecklingen under de senaste 100-150 &ren har
formats av tre industriella revolutioner. De har utan tvivel en hel del gemen-
samma drag. Mot denna bakgrund kan man tona ned de ibland allt for hoga
anspriken pa den nya ekonomin som en unikt revolutionir kraft. Overgangen till
en tredje industriell revolution kan faktiskt pé ett fruktbart séitt jimforas med vad
som hinde under de tva tidigare revolutionerna. Vi kan 1 samtliga fall se genom-
brottet for ny teknik och nya organisationsformer — parat med en utvidgning och
fordjupning av marknaden — vilket 1 sin tur skapar ett likartat monster av tillvéxt
och strukturomvandling. Inledningsfasen av en sadan ny revolution innebdr en
period av overgdng och kris som bland annat kommer till uttryck i nedldggning
av foretag och en hog arbetsloshet. Samtidigt sjunker produktiviteten 1 Gver-
gangen till nya former av teknik och organisation framst pa grund av flaskhalsar.
Nér dessa ”barnsjukdomar” vidl Gvervunnits intrdder en period nér produktivi-
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teten och tillvixten okar igen. Vi kan se en snabb expansion av vissa branscher
och hoga forvantningar om dnnu storre avkastningar inom dessa. Efterfrigan pa
arbetskraft dr under hela perioden ojadmnt fordelad mellan framgéngs- och ned-
géngsbranscher och betydande mis-match problem pé arbetsmarknaden uppstér.
Vi kan 1 kolvattnet av detta se spar av okade Ioneskillnader — under 1980- och
1990-talet mellan hogt och lagt utbildad personal men liknande monster kan
ocksa beldggas for tidigare industriella revolutioner. Framstéllningen &dr naturligt-
vis schematisk men ger 4ndd en bild av vad som hédnder under strukturomvand-
lingar av den typ som vi ser omkring oss idag. Fordelen dr att den sétter in talet
om den nya ekonomin i ett helhetsperspektiv. Vi skall med andra ord inte under-
skatta kraften 1 den revolution som vi bevittnar. Samtidigt kan inte vad som helst
hénda. Liksom tidigare dr det troligt att ocksd denna revolution ebbar ut efter en
viss tid — varken tillvixten, den snabba produktivitetsokningen eller borsupp-
gangar dr eviga. Gamla stabiliseringspolitiska sanningar kan inte heller 14ttsinnigt
tillbakavisas med argument om den nya ekonomins helt visensskilda funktions-
satt.

Vi kan se en teknologisk och ekonomisk revolution som utgor en stor forénd-
ringskraft vilken driver pa utvecklingen medan det omgivande samhéllets institu-
tioner fortfarande 4r kvar i det gamla och @nnu inte anpassats till det nya. Samma
problem uppstod ocksd for hundra ar sedan 1 skiftet mellan agrarsamhallet och
den forsta industriella revolutionen. I slutet av 1800-talet stod debattens végor
hoga kring frdgorna om hur social trygghet och vélféard skulle kunna garanteras 1
ett samhille grundat pd Ionearbete. De gamla trygghetssystemen forknippade
med agrarsamhdllet fungerade inte ldngre.

Vilfardssamhillet av den typ som vi bevittnat olika varianter av under 1900-
talet blev resultatet av den debatten. Att dessa behdver reformeras for att anpassa
sig till den nya ekonomi och det nya samhélle som vaxer fram vet vi. Men hur
skall d& de nya institutionerna kunna skapas och hur skall de utformas i ett sam-
hille som bygger pa human- istéllet for det gamla vanliga materiella kapitalet?
Uppenbart dr att vi behover flexibilitet och fordndring samtidigt som vi behover
trygghet. Detta innebdr att en rad av de storskaliga system som vi hittills byggt
vara trygghetssystem pa sannolikt behover reformeras. Det méste komma till mer
personliga och individuella 16sningar.

Niér vi behover vard vid sjukdom, nér vi dr gamla och orkeslosa eller arbets-
16sa maste vi bemoétas som individer. Vi vill kunna vélja sjdlva och inte std med
mossan 1 handen. Samma sak géller utbildningsvédsendet dir individen maéste
sattas 1 forgrunden nér vi nu masta ta fraigan om humankapitalet som den vikti-
gaste produktionsfaktorn pa allvar. Ocksa 1 6vrigt maste den enskilda manniskan
fa okat inflytande over sitt eget liv och f4 mgjligheter att genomfora de val som
hon finner ldmpligast och bédst. Men det dr just detta som leder in i den mal-
konflikt som nyss berordes. En viktig fraga géller jamlikhet och ojamlikhet. En
ekonomi som bygger pa humankapital och kunskap — den frigjorda individen —
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innebér en fara for 6kade skillnader i inkomster och livsbetingelser mellan olika
grupper. En sddan 6kad ojamlikhet ar for 6vrigt ndgot som klart kan konstateras
for samtliga vistsamhéllen sedan dtminstone 1980-talet. Fragan &r hur denna
tendens skall kunna motas. Och vilka institutionella 16sningar kravs? Hur skall
mojligheter kunna skapas for att en sd stor andel manniskor som mojligt verk-
ligen far forutsédttningarna att géra egna personliga val?

Vi kan konstatera att i en vérld ddr humankapitalet dominerar okar formod-
ligen dven risken for ett samhille praglat av allt storre klyftor nir det géller in-
komster och livschanser totalt sett. Vad kan goras for att den nya ekonomin skall
bli mer tilltalande for vanliga ménniskor? Hur skall en forsiktig optimism kunna
formas som bygger pé insikten att det inte finns nagon vég tillbaka till det
”gamla” industrisamhéllet men som samtidigt ser mgjligheterna i det nya och
inser att det dven 1 fortsdttningen gar att paverka hur vi vill att samhéllet skall se
ut? Oron for en framtid 1 ett samhélle ”d4 allt fast forflyktigas” kan bara be-
arbetas om entusiasmen for en ny teknologi och alltmer globaliserad virld kan
paras med en diskussion om hur samhillet skall organiseras i framtiden. Kort
sagt, hur skall trygghet kunna forenas med flexibilitet?

Det géller dirmed frdgan hur trygghet skall kunna skapas utan samma for-
ankring i det kollektiva som tidigare. For de grupper som formér utnyttja de
mojligheter som den nya ekonomin ger ar detta formodligen inget problem. Men
ocksa den nya ekonomin kommer att innehdlla manniskor som varken har den
kompetensprofil som sérskilt efterfragas eller som ér forankrade i stabila natverk.
Formodligen kan de inte heller finna trygghet 1 den lilla véarlden” eftersom brist
pa framgangar i den “stora vérlden” inte sdllan gar hand i hand med miss-
lyckanden i det privata. En del av dessa madnniskor kommer att misslyckas socialt
utan samhdllets stod. En storre del av dem kommer att f4 det simre — 1 termer av
inkomst och reella livsmgjligheter — om de inte kan falla tillbaka p& nagon form
av kollektiv trygghet. Det ér otvetydigt sd att vi gar mot en 6kad individuali-
sering som bygger pa humankapitalets enorma uppvérdering i den nya ekonomin.
Mot detta stills fragan hur tryggheten skall organiseras i detta samhille. Hur
vélfards- och trygghetsinstitutionerna skall reformeras 1 en tid av snabba struktu-
rella och ekonomiska fordndringar har inte bara ett intresse for den enskilde
individen. Ett visst méatt av trygghet dr utan tvivel en strategisk faktor for att
skapa den form av dynamisk kreativitet som dr en forutsattning for tillvéxt och
ekonomisk utveckling péd langre sikt. En forutsittning for tillvaxt dr att de nya
sektorerna kan véxa péd bekostnad av de gamla. Detta fordrar att s& manga som
mojligt vagar att ta steget frdn det gamla och invanda till ndgot nytt. En annan
viktig forutsittning dr ocksa att ménniskor vagar utveckla sitt humankapital
genom att utbilda och kompetenshoja sig. Om minniskor pa grund av otrygghet
och déligt utvecklade skyddsnit inte formar ta steget till det nya himmas tillvaxt
och utveckling. Men hur skall detta da ndrmare bestdmt kunna dstadkommas?
Kring denna viktiga framtidsfraga maste diskussionen fortsétta.
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