Disciplinernas tyranni moter motstand

Om framvixten av ett nytt forskningslandskap

Thomas Tydén

Kunskapsproduktion spelar idag en allt viktigare roll {for allt storre delar av sam-
hillet. En foljd av detta dr en kraftig vidgning av det forskningspolitiska filtet.
Ett problem 1 detta sammanhang é&r att de traditionella universitetsorganisationer-
na inte alltid lampar sig for de frgestédllningar som vécks 1 samhéllet. Ménga av
de akademiska disciplinerna vixte fram for ett drygt sekel sedan och som ett svar
pa behov som formulerades under denna tidsepok. Behov som inte alltid &r lika
aktuella idag. Framforallt har nya frigestéllningar genererats av dagens samhille
som inte har sin organisatoriska motsvarighet inom universitet och hogskolor.
Om en frigestillning géller sddana @mnesovergripande fragor dr det viktigt att
finna personer som kan orientera sig over disciplingrdanser. Annars &r risken stor
att forskningen blir alltfor snév eller 1 vérsta fall hamnar helt vid sidan om den
relevanta frgestéllningen. Det kan dock innebira problem att finna ldampliga per-
soner som kan orientera sig mellan @mnesdiscipliner d& det finns ménga revir-
granser och vattentita skott mellan vetenskapliga discipliner. Som ett svar pa
dessa problem har det under det senaste decenniet vuxit fram en rad forsknings-
miljoer vid sidan om den traditionella akademin. I detta kapitel beskrivs framvéx-
ten av dessa 1 termer av ett dolt universitet.

Disciplingréanser overbryggs

Under det senaste decenniet har vi sett hur vattentita skott mellan disciplinerna
pa vissa héll borjat luckras upp. I allt storre utstrackning har nya och viktiga
forskningsfragor och forskningsomriden tvingat forskarna att arbeta over de
granser som de egna inomvetenskapliga disciplinerna har dragit upp. Inom sam-
hillsvetenskap och humaniora har vi de senaste femtio dren kunnat se sociologer
som anldgger sdvil ekonomiska som historiska och geografiska perspektiv. Stats-
vetare hamtar exempelvis inspiration och kunskap frén den ekonomiska discipli-
nen 1 utvecklandet av en “’politisk ekonomi”. En strategi for befintliga discipliner
mnom samhillsvetenskap och humaniora har varit att utvidga det egna 4mnesom-
rddet. Men samtidigt har detta med nodvéndighet dels lett till att grinserna mellan
disciplinerna blivit otydligare, dels till att de enskilda disciplinerna blivit alltmer
komplexa och didrmed svérare att definiera.

Parallellt med denna utveckling kan vi se att traditionella fora for forskarmo-
ten har foridndrats de senaste decennierna. Traditionellt har de bestétt dels av
skriftligt baserade motesplatser 1 form av vetenskapliga tidskrifter och dels av



fysiska motesplatser: seminarier, symposier och konferenser. Antalet vetenskap-
liga tidskrifter har vuxit kraftigt och kan idag rdaknas i sexsiffriga tal (ULRICH’s
International Periodicals Directory 1999). Denna utveckling har gétt i tva olika
riktningar varav den forsta kan karaktiriseras 1 termer av koncentration och av-
gransning 1 form av allt fler inomvetenskapligt specialiserade publikationer, vil-
ket ar tydligt inom framst det naturvetenskapliga omrddet. Den andra riktningen
har tagit formen av publikationer som &dr dmnesodverskridande och fokuserar spe-
ciella tematiska omrdden som till exempel "Regional development”, “Entrepre-
neurship 7, ”Science communication”, "Management”, ”Concepts of transfor-
mation”.

De fysiska motesplatserna 1 form av nationella forskarmotena som var vanliga
vid forra seklets borjan ersattes successivt av internationella symposier och kon-
ferenser som blomstrat under efterkrigstiden. Dessa har utvecklats pa liknande
sétt som de vetenskapliga tidskrifterna. Dels har inomvetenskapligt specialiserade
konferenser okat 1 betydelse, dels har initiativ tagit till konferenser av tematisk
karaktdr, vilka himtar sina deltagare frin forskarvarlden utan att fasta ndgon stor-
re vikt vid deras dmnestillhorighet. Konferensen HSS 2001 ér ett bra exempel pa
denna utveckling. Parallellt med detta har nya motesplatser tillskapats 1 form av
sdvil tillfdlliga som bestdende strukturer av fysiskt dtskilda forskare, ndgot som
naturligtvis underléttas av de kraftigt utokade kommunikationsmojligheter som
de elektroniska nitverken erbjuder (Gibbons m fl 1994). Mot bakgrund av detta
stiller Gullbenkiankommittén (Oppna samhillsvetenskaperna 1999) frigan:

Alla dessa fordandringsprocesser vicker dtminstone frigan om universiteten
som sddana under de ndrmaste femtio dren kommer att fortsitta att vara den
viktigaste organisatoriska basen for vetenskaplig forskning? Eller kommer
andra strukturer — oberoende forskningsinstitut, centra for hogre studier,
nitverk, grupper som via datorer och Internet utvecklar kunskapen inom
sina omraden — att i ndgon viktig bemérkelse ersitta dem?

I samhillet finns en stor kunskapsméngd som har tillkommit utan att universitet
och hogskolor varit inblandade (Edquist och Flodstrom 1997). Lejonparten av
denna kunskapsmingd har utvecklats 1 ménniskors dagliga arbete varav en del
har artikulerats och dokumenterats och en del existerar endast som s k tacit (tyst)
kunskap. En mindre del av kunskapsmingden har utvecklats genom forskning
som bedrivits utanfor akademin. Jimfort med universitet och hogskolor dr den
niringslivsfinansierade forskningen ca tre-fyra gdnger storre dn den statligt finan-
sierade forskningen och storre delen av denna forskning utfors inom privata eller
halvprivata forskningsinstitutioner eller inom foretagen. Kommuner och lands-
ting finansierar forskning och utveckling till en omfattning av ca 30—40 procent
av den statligt finansierade forskningen. En del av dessa forskningsmedel gér till
regionala forskningsinstitutioner vilka ligger utanfor universitet och hogskolor
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(Bergstrom m f1 2000). Inriktningen p& denna hogskolexterna forskning dr sdvil
samhillsvetenskaplig som naturvetenskaplig.

En slutsats som kan dras av detta &r att universitet och hogskolor inte alltid dr
den sjdlvklara partnern nir néringsliv och offentliga institutioner vill utveckla
larande och dr pé jakt efter ny kunskap.

Den glomda sektorn

Ofta oberoende av den centrala forskningspolitiken gor eller planerar ménga re-
gioner idag kraftfulla FoU-satsningar. Landstingens och kommunernas FoU-
verksamhet och FoU-finansiering har tidigare underskattats. Det gér inte att dis-
kutera den nationella forskningspolitiken utan att beakta dessa utmaningar fran
regionerna. Ett innovationssystem diskuteras i senaste forskningspolitiska propo-
sitionen med syfte att stodja niaringslivets behov av kunskaps och fornyelse. Sam-
tidigt skapas FoU-miljoer med anknytning till offentlig verksamhet. Det gér inte
att beskriva en nationell innovationspolitik utan att involvera detta framvixande
landskap av verksamhetsnédra FoU-miljoer.

I dagens forskningspolitiska debatt bryts tvi synsitt mot varandra ifriga om
forhallandet mellan forskningen och den praktik dér forskningsresultat anvénds.
Det ena prioriterar en ndrmast marknadsméssig koppling mellan forskare och
anvindare. Forskningen skall styras och utforas av forskarna sjédlva. Drivkraften
ar nyfikenhet och kreativitet. Anvidndaren har ingen mojlighet att styra forskning-
ens inriktning annat &n indirekt, som aktor pd “marknaden”. P4 “marknaden”
uppfattar han vissa forskningsresultat som anvéindbara och véljer att omsétta dem
1 sin verksamhet. Naturligtvis kan han ocksd, som alternativ till att soka p& mark-
naden, std for sin egen FoU. Det andra synsittet betonar 1 stédllet behovet av en
rad stodinsatser frén olika typer av linkande organ for att samspelet mellan forsk-
ning och praktik skall fungera effektivt. Universiteten/hogskolorna dr sjilvklart
viktiga, men det finns ocksd behov av och utrymme for forskning i andra institu-
tionella former. Begreppet “innovationssystem” anvénds for denna komplexa och
mangfaldiga struktur av nétverk och partnerskap. Diskussionen fors emellertid
néstan uteslutande kring relationen mellan forskning och néringslivets FoU-
behov. Innovationssystemet ses framst som en del av en tillvixtdrivande nirings-
livspolitik.

En annan utgdngspunkt ir att se vetenskaplig forskning som en bland andra
samhilleliga verksamheter, vilken styrs av sina egna kriterier for vad som &r rele-
vanta arbetsuppgifter. Den vetenskapliga relevansen kan fas att sammanfalla med
andra typer av verksamhetsrelevans. Detta kraver emellertid en 6ppen dialog mel-
lan vetenskapsmin och verksamhetsforetradare for att finna sammanfallande in-
tressen och gemensam nytta. En sddan dialog bor inte begrénsas till foretradare
for niringslivet och vetenskapen utan bor ocksé inbegripa offentlig sektor. I den
forskningspolitiska diskussionen har intresset hittills 1 hog grad fokuserats pd den
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sammanfallande ytan mellan vetenskap och néringsliv, “innovationssystemet”.
Inom denna ryms idag bland annat omkring tva hundra statsunderstddda lank-
organisationer mellan forskning och ndringsliv. Hir finns ocksa den storsta delen
av de statliga forskningsresurserna samlade.

Det dolda universitetet

Den sammanfallande ytan mellan vetenskapen och offentlig sektor har, om den
alls kommit pé tal, starkt undervirderats i den tidigare diskussionen. I en studie
av Bergstrom m fl (2000) pavisades ett framvédxande forskningslandskap inom
detta omrdde. Hir finns idag minst ett attiotal olika ldnkorganisationer mellan
forskning och offentlig sektor, frimst 1 form av regionala FoU-enheter. Dessa or-
ganisationer omsitter arligen omkring tre hundra miljoner kronor for forskning,
undervisning och utvecklingsarbete. Den har 1 hog utstrackning vixt utanfor den
traditionella hogskolevirlden och dirfor inte varit foremal for den nationella
forskningspolitiken. Ofta har det varit en utveckling 1 samspel sdvil mellan forsk-
are och praktiker som mellan delar av traditionella hogskoleinstitutioner och nya
forskningsenheter.

Tidigare forsok att inventera och beskriva FoU-verksamheter utanfor hogsko-
lesystemet vittnar om svarigheten att fi kiinnedom om detta forskningslandskap.
Eftersom organisationerna ofta startats pd lokala initiativ, har ingen central in-
stans haft anledning att f6lja utvecklingen i detalj.

Grinsen mellan hogskoleenhet och enhet utanfor hogskola ér 1 vissa fall svar
att bestdmma. I vissa fall har etableringen av en FoU-enhet skett i samarbete
mellan regionala aktorer och hogskolan. Den nystartade FoU-enheten vid Kom-
munforbundet i Jamtland styrs exempelvis gemensamt av Kommunforbundet och
Mitthogskolan. Personal- och ekonomiadministrationen skots emellertid av Kom-
munforbundet. I andra fall har en tidigare fristiende enhet pé olika sitt integrerats
1 hogskolan. Centrum for Vilfiardsforskning som tidigare var en sjilvstindig en-
het med séte 1 Eskilstuna, men med landstingskommunalt stod frén sdvil Soder-
manland som Vistmanland, dr exempelvis idag en integrerad del av Milardalens
hogskola.

Utifrén det perspektiv som inledningsvis anlagts, det vill séga att studera for-
utsdttningen for ett innovationssystem inom offentlig verksamhet, 4r den organi-
satoriska tillhorigheten heller inte det mest vésentliga. Viktigare &r att organisa-
tionen 1 friga fungerar som en ldnkorganisation, det vill sdga att den fungerar
som en knutpunkt mellan verksamheten och forskningen.

I detta kapitel ligger fokus pd FoU-milj6er utanfor universitet och hogskola dé
dessa dr de minst vilkéinda delarna av det svenska FoU-landskapet. Centrumbild-
ningar vid universitet och hogskolor ddremot redovisas 1 respektive ldrosites ars-
redovisning och den ekonomiska omslutningen av verksamheten finns sdledes
med 1 den officiella FoU-statistiken. For att f& en mer fullstindig bild av ldnk-
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organisationerna mellan forskning och offentlig verksamhet bor givetvis ocksé
hogskolornas och universitetens olika centrumbildningar rdknas med.

Tidigare studier pd omrédet saknas inte helt. Landstingsforbundet har vid nég-
ra tillfallen 1atit studera landstingens satsningar pé séirskilda FoU-enheter. I en
rapport redovisar Ternhag néstan 90 organisationer, dér sdvil FoU-enheter inom
primérvarden som ddvarande virdhogskolornas FoU-enheter ingér (Ternhag
1994). Ternhag m fl (1995) studerar FoU-politik och -verksamheter i tre utvalda
landsting: Kalmar, Géavleborg och Visterbotten. P4 uppdrag av Socialstyrelsen
har Ternhag vidare studerat FoU inom kommunernas socialtjdnst. Rapporten
innehdller dels resultatet av en landsomfattande inventering, dels diskussioner
kring FoU-verksamhetens motiv, organisering och konsekvenser (Ternhag 1998).
Samuelsson gor en nirstudie av tvd sydsvenska FoU-miljoer: Blekinge FoU-
enhet 1 Karlshamn och FoU Skéne som har sitt sidte i Lund. (Samuelsson 1999)
Studien behandlar frimst dessa organisationer som motesplatser mellan forskning
och praktik.

De flesta dverblickande studier ror som synes hilso- och sjukvard samt kom-
munernas socialtjinst, det vill siga omrdden som tar en stor del av de landstings-
kommunala resurserna 1 ansprdk. Det har framkommit att landsting och kommu-
ner ocksd dr aktiva parter vad giller byggandet av nédringslivets innovationssys-
tem. Gunilla Bjorklund redovisar néstan 90 “kunskapscentra for foretag”, sdledes
organisationer med uppgift att “vara méklare av kunskap till frimst mindre och
medelstora foretag” (Bjorklund 1997). Dessa utgor 1 sin tur en del av det system
av “teknikmiklare och kunskapsoverforingsaktorer”, vilket beskrivs i regeringens
proposition 1998/99: 94, Utredning om vissa myndigheter.

Den geografiska fordelningen av de inventerade FoU-enheterna dr forhéllande-
vis jaimn. Ingen landsédnda stir utanfor den utveckling som stér 1 centrum for den-
na inventering. Kartbilden ger diremot ingen uppfattning om FoU-enheternas
omland, bara deras geografiska bas. De allra flesta har till uppgift att verka inom
sitt respektive ldn, sin kommun eller inom samverkande kommuner. Dock har
flera enheter efter hand utstrickt sitt omland. Det géller exempelvis Blekinge
FoU-enhet, Dalarnas forskningsrdd och Utvecklings- och féltforskningsenheten i
Umed (UFFE), vilka samtliga genomfor arbeten sdvil inom som utom sina ur-
sprungliga hemvisten. Denna utvidgning sker 1 takt med kompetensuppbyggnad
och omvirldens efterfrdgan pé insatser.

Formerna for dessa nya verksamheter har tagit sig mycket olika uttryck sévil
organisations- som finansieringsmassigt. Kinnetecknande for flertalet av dem &r
en tematisk inriktning mot vissa frdgestillningar, frigestillningar som inte &r sta-
tiska utan utvecklas efterhand i1 en dialog mellan de inblandade. Applikations-
och problemsammanhang, snarare én vetenskapliga discipliner, har format inrikt-
ningen.

Ytterligare ett kinnetecken pa dessa nya FoU-miljoer dr utbildningssatsningar
for att hoja kompetensen inom de praktikeromrdden som man nira samspelar
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med. De nya forskningsmiljoerna préglas siledes av forskningsutdvande, forskar-
utbildning och undervisning samt en mycket aktiv samverkan med olika yrkes-
grupper i samhillet. Dessa tre inriktningar, forskning, utbildning och samverkan
med det omgivande samhallet dr identiska med universitet och hogskolors tre
grundldggande uppgifter. Det 4r mot den bakgrunden det finns skél att diskutera
dessa nya forskningsmiljoer 1 termer av det dolda universitetet.

De okiénda forskningsmiljarderna

De organisationer vi identifierat 1 det sammanfallande filtet mellan vetenskaplig
forskning och offentlig verksamhet omsitter, som tidigare ndmnts, &rligen om-
kring tre hundra miljoner, dvs ungefér tre gdnger forskningsbudgeten for Karlstad
universitet ar 1998. Detta utgor bara en liten del av den offentliga verksamhetens
satsning pd FoU. Mycket tyder att den ekonomiska omfattningen av offentlig
sektors FoU-verksamhet starkt undervérderats i tidigare undersdkningar.

Med utgéngspunkt 1 SCB:s siffror padpekas 1 SOU 1998: 128, Forskning 2000,
att kommuner och landsting endast svarar for mindre belopp till FoU-finansie-
ring. Samma slutsats kommer NUTEK till 1 sin diskussion av det svenska innova-
tionssystemet. Den enda mer betydande kommunala FoU-satsningen som ndmns i
rapporten dr uppbyggandet av vatten- och avloppsforskning (Nutek 1998).

Forutom SCB:s undersokning har ocksa andra ansatser att mer noga berikna
landstingens FoU-kostnader gjorts, dock utan att komma fram till anvéndbara tal
(Larsson 1981; Ternhag 1994). Enligt en nyligen genomford berdkning har emel-
lertid enbart Uppsala ldns landstings egna FoU-satsningar uppskattats till ca 140
miljoner (Lind och Karlsson 1999). Befolkningsunderlaget i Uppsala ldns lands-
ting dr knappt trehundratusen personer, varfor det aktuella landstingets FoU-
kostnader per medborgare uppgér till knappt 500 kronor. Om man extrapolerar
denna siffra till hela Sveriges befolkning p& knappt nio miljoner personer, skulle
landstingens totala FoU-satsningar i landet beldpa sig till drygt fyra miljarder
kronor per ar. Det vill siga en tre gdnger hogre dn den siffra SCB presenterade
for &r 1994.

Den primdrkommunala finansieringen av FoU-verksamhet har for &r 1994 av
SCB uppskattats till omkring 350 miljoner kronor (Pettersson 1996). SCB:s un-
dersokning byggde 1 huvudsak pé enkiter som skickades till landets kommuner.
Dé det fanns goda skél att anta ett betydande morkertal i dessa undersokningar
gav Svenska kommunforbundet 1 uppdrag till Dalarnas forskningsrad att genom-
fora ett antal fallstudier 6ver kommunal FoU for &r 1997. Resultatet frdn denna
studie visade en nio till tio gdnger storre FoU-verksamhet jimfort med &r 1994.
Skillnaden kunde varken forklaras med 6kade kostnader eller en 6kad FoU-
verksamhet inom kommunerna i friga. Den anvidnda undersokningsmetoden —
enkét uppfoljd av en del telefonintervjuer ar 1994, telefonintervjuer och e-brev
uppfoljd av telefonintervjuer och intervjuer &r 1997 — kan 1 stillet forklara en hel
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del av avvikelserna. Bostrom (1998) kom fram till att minst en procent av fall-
studiekommunernas totala driftskostnader gick till FoU ar 1997 (0,1 procent ar
1994 enligt SCB undersokningen). Det innebér runt 350 kronor per kommun-
innevanare. Om vi extrapolerar denna siffra till landets alla medborgare kommer
vi fram till att den primdrkommunala satsningen pd FoU beloper sig till drygt tre
miljarder kronor per 4r.

Summeras dessa tva rikneoperationer avseende landstingens och primidrkom-
munernas arliga satsning pd FoU blir det sju miljarder kronor, dvs ungefir hélften
av de samlade statliga forskningsmedlen. De statliga forskningsinsatserna for ar
1998 uppgick till sammanlagt ungefidr femton miljarder kronor per ar (Proposi-
tion 1998/99: 94).

Som ovan néamnts &r alla dessa siffror ungeférliga och 1 ménga fall behéftade
med avsevird osdkerhet. I vilken utstrickning det dr rimligt att gora extrapole-
ringar for hela riket utifrdn erfarenheter frén ett landsting och ndgra kommuner
bor diskuteras. Syftet med dessa riaknedvningar dr inte att komma fram till en
exakt siffra, utan istéllet att forsoka ringa in en ungeférlig storleksordning pa
landstingens och kommunernas totala FoU-satsningar.

Trots berdkningens osdkerhet tyder resultatet pa att omfattningen av den FoU-
verksamhet som sker inom offentlig sektor dr betydligt storre dn vad som tidigare
hivdats.

Detta har sannolikt dels en grund i att SCB:s statistik dr missvisande dels att
sektorns satsningar pd FoU Okat under den senaste femérsperioden. Skulle det
senare vara fallet dr detta anmérkningsvért med tanke pa de ekonomiska neddrag-
ningar som samtidigt skett av offentlig verksamhet. Samtidigt har emellertid den
tidigare tdmligen skarpa griansen mellan niringsliv och offentlig verksamhet mju-
kats upp. Naringslivet gor allt tydligare inbrytningar i lokal och regional tjinste-
produktion och inom landsting och kommuner driver kostnadspressen fram mer
affirslika former. Med introduktion av resultatenheter och upphandling frén
tjansteforetag far utforarsidan drag som mer liknar de smé och medelstora foretag
som dr foremal for mycken politisk uppmérksambhet. I jakten pd mer effektiva och
kunskapsbaserade organisationer och moderna arbetsmetoder, som till exempel
uttrycks med ord som evidensbaserad och kvalitetssdkrad, har sannolikt FoU-
arbetet kommit att spela en allt viktigare roll &ven inom offentlig verksambhet.

Viaxer underifran

Den sammanfallande ytan mellan vetenskapen och offentlig sektor ir betydligt
mindre dn den niringslivsorienterade, men beror sannolikt fler vetenskapsomra-
den. Samhillsvetenskap och humaniora synes hir spela en mer pétaglig roll &n
mmom det néringslivsndra FoU-arbetet. Det finns ocksé 6verlappande intressen
mellan de olika sektorerna, bl a vad géller forskning om infrastruktur, medicin,
vard och omsorg. Att det sdledes finns synergivinster att hdmta, ar ett viktigt
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argument for en innovationsstrategi, som beaktar sdvél niringslivets som of-
fentlig verksamhets FoU-behov.

De ldnkorganisationer som idag finns mellan vetenskaplig forskning och
offentlig verksamhet har ofta vixt fram pa ett annat sétt dn sina systerorganisa-
tioner pd niringslivssidan. Medan centrala initiativ och statliga medel ligger
bakom de flesta satsningarna pé branschforskningsinstitut, industriella utveck-
lingscentra etc, s& har den offentliga verksamhetens organisationer 1 hogre grad
skapats inifrdn verksamheten eller som en foljd av lokala och regionala initiativ.
Som en konsekvens av detta dr ocksd finansieringen ofta en rent lokal/regional
angeldgenhet.

Dagens forskningspolitiska diskussion handlar i stor utstrickning om forsk-
ningens finansiering. Statens ambition &r att etablera ett mer renodlat och 6ver-
blickbart finansieringssystem, som pd ett annat sétt dn dagens forutsitts under-
latta en mangvetenskaplig belysning av olika problem och foreteelser. Koncentra-
tionen pé forskningsfinansiella sporsmal har inneburit att frigan om dagens och
morgondagens utforare av FoU kommit i skymundan. Tendensen att istillet for
forskningspolitik tala om innovationspolitik, implicerar att man i framtiden tin-
ker sig ett nationellt FoU-landskap som 1 visentliga delar ser annorlunda ut dn
dagens. Liankar och linkorganisationer, vilka arbetar i grinslandet mellan forsk-
ning och annan samhéllsverksambhet, ar ett viktigt kitt 1 ett framtida nationellt
innovationssystem. Det &ttiotal organisationer som vi lokaliserat ir en del av ett
forskningslandskap 1 vardande med huvudsaklig verksamhet inom antingen
hilso- och sjukvérd eller socialtjinst. Det dr troligt att fler organisationer skulle
kunna inkluderas med annan inventeringsmetodik eller med tillgdng till ytter-
ligare undersokningsresurser. Den redovisade méingden bor dirfor betraktas som
ett minimiantal. Det handlar om organisationer som varken forekommer 1 den
nationella forskningspolitiska diskussionen eller 1 de regionala tillvéixtavtalen.
Samtidigt som det dr ett vixande sé ar det fortfarande ett till stora delar dolt
forskningslandskap.

Flertalet av de inventerade organisationerna har sin tyngdpunkt pé landstings-
kommunala kédrnverksamheter, hélso- och sjukvérd samt socialtjinst. De speglar
ett vixande engagemang hos landsting och kommuner nir det géller forskning
och forskningspolitik. Sannolikt &r detta borjan pd en utveckling som kommer att
gora landsting och kommuner till allt viktigare aktorer inom detta omrade. Att
doma av inventeringens uppgifter dr de primirt intresserade av att skapa FoU-
miljoer inom — eller 1 omedelbar nérhet till — sina egna verksamheter. Detta inne-
bér det oftare handlar om ett méngvetenskapligt och applikationsnira snarare dn
ett disciplinndra arbete. P ett plan liknar framvéxten av dessa nya organisationer
det innovationssystem som skapas for néringslivet. Vi kan se lankorganisationer,
brobyggarorganisationer med en ambition att knyta forskningen ndrmare verk-
samheten i det offentliga systemet. Detta innovationssystem for den offentliga
sektorn har hittills varit relativt okénd och priglats av en decentraliserad verk-
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samhet som 1 minga fall finns utanfor den politiska beslutsprocessen. Till skill-
nad sin motsvarighet inom niringslivet tycks det sdledes 1 hogre grad ha véxt
fram underifrén.

En annan slutsats ar att dessa nya FoU-organisationer precis som andra forsk-
ningsorganisationer producerar ny kunskap, men att de i forsta hand skapar nya
forskningsmiljoer. Miljoer som innefattar sdvil forskare som praktiker och som
sitter dialogen mellan dessa i1 fokus. Utan att ha den uttalade och medvetna sys-
temkaraktir som det innovationssystem som Naringsdepartementet (1999) fore-
slar for néringslivet, sé uttrycker det vil det nya innovationsstidnkandets poing-
tering av gransoverskridande ldrande och sammanférande av skilda kompetenser.

Traditionella hogskolor racker inte till

De rent organisatoriska formerna for dessa nya FoU-miljoer har tagit sig olika ut-
tryck. Négra dr organiserade inom offentlig forvaltning, ngra ir fristdende 1 till
exempel stiftelseform och ngra dr samverkansorganisationer mellan enheter frdn
hogskolor/universitet och forvaltningar inom landsting och kommuner. Just
mangfalden av organisationsformer tycks spegla en flexibilitet — att anpassa
organisationen till de uppgifter som forelédggs och de resurser som identifieras i
regionen.

En viktig iakttagelse &r att dessa miljoer skapats samtidigt med att hogskole-
och universitetsvisendet byggs ut. Inte sillan finns ocksd ldnkar mellan dem. Det
ror sig séledes snarare om komplementira dn konkurrerande organisationer, vil-
ket kan tolkas som att hogskolor/universitet inte alltid formétt svara mot den
offentliga verksamhetens behov.

I en djup studie av ett tiotal regionala FoU-miljoer (Tydén och Josefsson 2000)
analyserades tvd FoU-enheter som de senaste dren integrerats 1 den regionala
hogskolan. Dessa tvd FoU-enheter visade pa en okad anstillningsmassig trygghet
for personalen, men samtidigt pd betydande svarigheter att vidmakthdlla en sjalv-
standig identitet. Disciplinstrukturen inom hogskolorna tenderar att upplosa den
tematiska enhetsstrukturen som de integrerade FoU-miljoerna haft. Integrationen
medfor att de speciella forutsdttningar som FoU-miljéerna haft 1 form drivkrafter
for samverkan med kommunerna rycks undan och FoU-miljoerna férsvann 1 hog-
skolans ordinarie verksamhet. Flera av de forskare som béde arbetade pd en FoU-
miljo och pa en hogskola/universitet pekade pé stora skillnader mellan dessa ar-
betsplatser. De menade att det p4 FoU-miljon till skillnad frén deras institutioner
pa hogskolan/universitetet finns ett kreativt klimat och en intellektuell diskussion
som tillsammans med betydande frihetsgrader inspirerar arbetet. A andra sidan
papekades att det inte gér att dra alla universitetsinstitutioner over en kam —
forskningsklimatet kan variera betydligt mellan olika institutioner. Det dr uppen-
bart ingen framgdngsmodell att integrera dessa nya FoU-miljoer i hogskolor/
universitet.
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Vi har pipekat vikten av att dessa nya forskningsorganisationer har en for-
ankring 1 sdvil offentlig som vetenskaplig verksamhet. En utveckling som un-
derlittar en néra relation med universitet och hogskolor dr den samtidiga ut-
vecklingen inom forskarvirlden mot accentuerad problemorientering och mang-
vetenskap. Vid universitet och hogskolor tillskapas nya centrumbildningar och
halvprivata forskningsinstitut, med en tematisk snarare @n dmnesspecifik inrikt-
ning. Motkrafter finns dock som avspeglas 1 en 6kad disciplinorientering av det
svenska forskningsfinansieringssystemet och neddragningar av statliga méngve-
tenskapliga miljoer, som bl a Arbetslivsinstitutet.

Regionalt relevant kunskapsproduktion

I den forskningspolitiska debatten diskuteras forsknings- och innovationspoli-
tiken uteslutande p& den nationella nivn. Samtidigt finns tydliga intentioner att
bedriva regional forskningspolitik och att bygga regionala innovationssystem.
Vid sidan om begreppen vetenskaplig relevans och verksamhetsrelevans, kan
man tala om regionalt relevant kunskapsproduktion. Diskussionen i de regionala
tillvixtavtalen belyser vil dessa tendenser. FoU diskuteras som en avgdrande
utvecklingskraft och i forslagen till avtal visas en regional beredskap till omfat-
tande satsningar pa sévil forskningsinstitut och olika typer av lankorganisationer.
Liksom pd den nationella nivén foreslds de framst ske inom omréden som pé
olika sitt stoder néringslivsutvecklingen. De organisationer som bér upp det dol-
da universitetet @r lika osynliga for regionala som for nationella beslutsfattare.

Grundtanken i dagens regionalpolitik &r att varje region skall ansvara for sin
egen utveckling. Tillsammans med en ofta tdmligen traditionell syn pa innova-
tionsprocesser, skapar det ambitioner att konstruera autonoma FoU-system och
knyta interregionala kontakter som bést gynnar tillvédxten av dessa. Den regionala
forsknings- och innovationspolitiken kan dirfor delvis ses som en utmaning eller
ett alternativ till den nationella.

Att avgransa forskningspolitikens omrade 1 den postmoderna eran, dir kun-
skap och information framfors som de mest betydande faktorerna for fordndring
och fornyelse av samhéllssektorer, dr inte lédtt. Den vildvuxna floran av forsk-
ningsfinansidrer speglar denna verklighet. De regionala ambitionerna att bedriva
forskningspolitik och det 6kande antalet FoU-organisationer som vdxer upp utan-
for universitets- och hogskolevérlden dr andra uttryck for samma genomgripande
Okning av tilltron pé och efterfrigan av FoU. Det ér, som vi ser saken, viktigt att
den framtida forskningspolitiken utgdr frdn en sddan komplex och sammansatt
bild av verkligheten.

Den nya synen pd innovationsprocesser stryker under betydelsen av gréns-
overskridande ldrande och nydanande sammanfogande av skilda kompetenser.
Hur en statlig politik skall se ut for att fa till stind denna typ av processer &r inte
givet. Det finns en uppenbar risk for att innovationstdnkandet nér det blir politik
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samtidigt forvandlas frin process till system. Organisationer och administrativa
rutiner byggs, utan att forst vara grundade 1 den typ av liarprocesser och de tillits-
fulla nitverk, som innovationssystemet forutsétter. Processen méaste dirfor tydligt
forankras sdvil centralt, regionalt som lokalt i de verksamheter de kan komma att
berdra. En rimlig strategi forefaller i detta sammanhang vara att samtidigt bygga
ovan- och underifrdn. Det vill siga att lokala och regionala initiativ till ldrande
nitverk och linkorganisationer mellan forskning och praktik tas tillvara och ut-
vecklas, samtidigt som atgirder vidtas for att foga dessa samman pa ett nationellt
plan.

Inte minst genom sin verksamhetsforankring och sin behovsrelaterade fram-
vixt blir det dolda universitetets organisationer intressanta i ett sddant strategiskt
sammanhang. Att de inte skapats eller verkar inom ramen f0r etf etablerat system,
utan i1 granszonen mellan forskning och praktik har tidigare bidragit till att de
osynliggjorts 1 sdvil den nationella som regionala forskningspolitiska diskursen.
Deras skiftande organisatoriska former och projektstyrda arbetssétt har gjort dem
dn mer svarplacerade. Projektkulturen, flexibiliteten och nédtverksforankringen
ryms inte i den traditionella funktionsindelade och hierarkiska administrativa sys-
tem, utan blir ytterligare osynlighetsfaktorer. I den nya ekonomin och det nya
innovationstankandet diremot ses just dessa egenskaper, vilka utmirker de nya
forskningsmiljoerna, som viktiga framgangsfaktorer.
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