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1. Inledning

Den éldrade slavinnan i Eyvind Johnsons roman Strindernas svall konstaterar att
nir husbonden endast dger slavens kropp och inte dennes tankar och drommar ar
det inte friga om verkligt slaveri. Episoden belyser den grundliggande forestéll-
ningen om att méinsklig véardighet forutsdtter att individen har rétt att inte tvingas
avslgja sina tankar och sina privata forhallanden. Integritetsskyddet ar emellertid
inte endast frdga om minsklig vérdighet. I grunden dr det ocksd frdga om att
skapa en balans mellan det privata och det offentliga, att avgrdnsa den privata
sfaren gentemot det sociala livet. Individen skall ddrigenom skyddas fran otill-
borlig paverkan. Det finns risk for sddan paverkan om myndigheter har mojlighet
att ta reda pd och registrera kénsliga uppgifter om en enskilds individ privatliv.

I svensk rétt brukar man anvidnda termen integritetsskydd som en samman-
fattande bendmning pé regler som skyddar den privata sfaren. Inom detta rétts-
omrade regleras metoder och begrinsningar 1 frdga om att insamla, sprida och
registrera information om enskildas privatliv och personliga forhdllanden. Ut-
gangspunkten ar att det ar individen sjdlv som bestimmer hur och till vilka
information skall spridas.

Gransdragningen mellan privatlivet och det sociala livet syftar i forsta hand till
att begrénsa den offentliga maktutovningen i forhallande till medborgaren. Det ér
friga om att reglera offentliga myndigheters mojligheter att samla in och regi-
strera uppgifter om enskilda. Det dr den réttsliga relationen mellan staten och den
enskilde som &r viktig fran demokratisynpunkt och som uppmaédrksammats i
Europakonventionen (artikel 8) och i Regeringsformens (RF) andra kapitel.

I den rittsliga relationen mellan enskilda har integritetsfragorna inte fatt
samma uppmirksamhet. I avtalsrelationer dr utgangspunkten istdllet den sk
partsautonomin, dvs att bada parter skall fungera som fria och oberoende ritts-
subjekt i forhdllande till varandra. Begreppet avser bl a att part inte med bindande
verkan kan avstd ifran sina mdjligheter att ta till vara sina intressen. Parts-
autonomin har fatt storst uppméarksamhet ndr det géller juridiska personer och
aktualiserades exempelvis i samband med medbestimmandereformen da det fast-
slogs att medbestimmandet inte fick utformas sa att arbetsgivaren upphorde att
fungera som ett sjilvstandigt réttssubjekt. Detta innebdr bland annat att vardera
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parten disponerar over sina interna angelédgenheter och att dessa paverkar avtals-
relationen endast om de ingér i avtalssfaren som avtalsvillkor eller som avtals-
forutsittning.

Partsautonomin skapar pd samma sétt som reglerna om den personliga in-
tegriteten .en skyddad sfér kring réttssubjektet men syftar inte till att uppritthélla
mansklig virdighet eller demokrati. Det ar istéllet fraga om att uppratthalla en
rimlig balans mellan avtalsparterna. Om ena parten ges mojlighet att f& in-
formation om andra partens interna forhallanden rubbas balansen i1 avtalsrela-
tionen. Att partsautonomin och integriteten paverkar balansen i en avtalsrelation
har uppmarksammats i flera olika sammanhang inom arbetsrétten. Sdlunda har
exempelvis arbetsgivarens informationsplikt enligt 19 § medbestimmandelagen
inskriankts pd sd sitt att arbetsgivaren inte dr skyldig att informera om for-
hallandet mellan foretaget och dess dgare.

Under senare ar har frdgor rorande integritetsskydd 1 anstidllningsforhallanden
och i samband med rekrytering av personal fatt 6kad aktualitet och frdgan har
tagits upp 1 lagstiftningssammanhang. I SOU 1996:63 Medicinska under-
sokningar 1 arbetslivet behandlas behovet av sirskilda regler for medicinska kon-
troller och drogtester i arbetslivet. Utredningsmannen fann inte behov att genom
lagstiftning begriansa mojligheterna att genomfora medicinska kontroller i arbets-
livet. Inte heller fanns behov av att sdrskilt lagreglera narkotika- och alkohol-
tester. Narkotikatester borde enligt utredningen kunna regleras av arbetsmark-
nadens parter. I Dir 1999:73 har regeringen givit en sdrskild utredare i uppdrag
att se dver behovet av lagstiftning for att stirka skyddet for den enskilde arbets-
tagarens personliga integritet. Oversynen skall i forsta hand avse fragor om an-
vindning av drogtester och andra medicinska kontroller samt frdgor om anvénd-
ning av persondatorer, e-post och Internet 1 arbetet. I direktiven anges att ut-
gingspunkten bor vara att den nuvarande tekniska och organisatoriska utveck-
lingen 1 arbetslivet dr positiv for tillvaxt, bittre arbetsvillkor och bittre arbets-
miljo. Individen méste dock kunna kénna trygghet i arbetssituationen vilket bl a
forutsétter respekt for den personliga integriteten.

Det finns sédker flera forklaringar till att integritetsfragorna forts fram i den
arbetsrittsliga diskussionen. I grunden ar det sannolikt frdga om en oro fran
arbetstagarna och deras organisationer att ny teknologi och nya Overvaknings-
mojligheter kan komma att medféra en fordndrad gréansdragning mellan det
privata och det sociala livet. Denna gransdragning paverkar ytterst maktfor-
hallandena och kan medfora en forskjutning av balansen mellan avtalsparterna.
Bortsett fran dessa grundlidggande fordndringar finns det ocksd mer nirliggande
forklaringar till att arbetstagarens privatliv fatt storre uppméarksamhet 1 arbets-
livet. De arbetsrittsliga reglerna har utformats pé ett sddant sétt att det ar ofran-
komligt att fragor rorande arbetstagarens personliga forhallanden fér relevans for
anstillningen. For det forsta har ett forstarkt anstdllningsskydd gjort det intressant
for arbetsgivare att inhdmta olika typer av information om arbetssokande samt att
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skérpa kontrollen av de anstillda. For det andra har det rehabiliteringsansvar som
alagts arbetsgivaren gjort det nddvéndigt att inhdmta uppgifter som ménga génger
kan vara kénsliga for den enskilde arbetstagaren. Rehabiliteringsansvaret, dvs
skyldigheten att utforma arbetsplatsen och anpassa arbetsuppgifterna till arbets-
tagarens individuella forutsittningar, medfor exempelvis att grdnsen mellan den
privata sfiaren och det sociala livet forskjuts. Fragor om arbetstagarens personliga
forhdllanden, alkoholvanor, sjukdomar mm, &dr sadana fragor som G&verforts frén
den privata sfiaren till det sociala livet pa arbetsplatsen Detta paverkar givetvis
synen pé reglerna om integritetsskydd.

Nagot som ocksé bor framhallas dr att ett 0kat inslag av tjansteproduktion for-
utsdtter att arbetstagarna pé ett helt annat satt dn tidigare arbetar sjdlvstindigt. En
traditionell arbetsorganisation bygger pa en direkt Overvakning genom chefer och
arbetsledare pa alla nivder. Dagens arbetsorganisation innehdller ett betydligt
mindre inslag av sddan direkt 6vervakning. Detta skapar i sin tur behov av nya
former av kontrollatgédrder for att arbetsledningen skall kunna fungera effektivt. I
dessa nya arbetssituationer kan det vara svart att hitta den rdtta avvidgningen
mellan avtalsparternas intressen.

I det foljande skall behandlas hur gransen dras mellan den privata sfiren som
den enskilde disponeras over och det sociala livet pa arbetsplatsen. Under 2 be-
handlas nagra allmidnna utgangspunkter av teoretisk art for integritetsskyddet.
Under 3 behandlas den rittsliga regleringen av olika kontrollformer. Under 4 och
5 behandlas sedan hur dessa regler har tillimpats pd arbetssokande respektive
anstillda.

2. Personlig och professionell integritet

I ett historiskt perspektiv ter det sig frimmande att tala om skydd for arbets-
tagarens personliga integritet.! I ett samhélle dir husbonde och tjanstefolk lever
och bor tillsammans flyter privatliv och arbetsliv ithop pa ett sitt som gor det
omdjligt att dra en skarp grins mellan det privata och det sociala livet. I an-
stallningsforhéllanden saknas en tradition av innebdrd att arbetstagaren skall
anses tillforsdkrad integritet gentemot arbetsgivaren och dven idag maste man
rdakna med att andra intressen dn den personliga integriteten kommer att Gverviga
1 ett anstdllningsforhallande. Som redan framhéllits innehéller den moderna
arbetsrittsliga lagstiftningen regler som forutsitter att arbetsgivaren tar del av
uppgifter som ror arbetstagarens person. Det dr bl.a. dessa nya regler som kréaver
att man finner en ny balanspunkt i anstéllningsavtalet dir arbetsgivaren inte tillats
undergriava arbetstagarens skyddade position genom att utnyttja informations-
teknologin.

I Reinhold Fahlbeck, Employee Privacy in Sweden, Comparative Labor Law Journal vol. 17
1/1995 s. 139-174.

87



Kent Kdllstrom

Skyddet for den personliga integriteten i anstdllningsforhéllanden kan sdgas
innebéra preciserade regler for partsautonomin och balansen mellan parterna.
Integritetsfragorna bor déarfor inte endast betraktas som en frdga om ménskliga
rattigheter, ménsklig viardighet och framjande av demokrati utan ocksa en fraga
om rimlig balans 1 avtalsférhallandet.

I och med att integritetsskyddet har som syfte att sdvél sla vakt om ménsklig
virdighet som att skapa balans i ett avtalsforhéllande kan man tala om tva former
av integritet. For det forsta har vi skyddet for den personliga integriteten som
framst syftar till att skapa fria och sjédlvstindiga individer som fritt kan delta i
samhdllslivet. For det andra kan man tala om professionell integritet som avser en
sfar som skyddas for att uppna balans i avtalsférhallandet. Den professionella
integriteten kan avse uppgifter om en enskild arbetstagares yrkesméssiga for-
héllanden som inte dr av stringt personlig karaktir men som dnda den enskilde
arbetstagaren sjdlv forfogar 6ver. Det finns en viktig skiljelinje mellan foretags-
hemligheter enligt 1 § FHL, som foretaget disponerar dver, och sddan individuell
kunskap och erfarenhet som den anstillde anvénder i1 sin anstillning, men som
han sjilv disponerar 6ver. En forsdljare skall exempelvis inte tvingas avsldja sin
séljteknik och sitt sitt att ndrma sig kunderna. Inte heller skall en anstélld tvingas
avsloja sitt privata kontaktnit d&ven om detta har betydelse for hans sétt att utfora
sina arbetsuppgifter. Inte heller skall en arbetstagare behova avsloja kontakter
med andra presumtiva arbetsgivare. I det foljande kommer begreppet pro-
fessionell integritet for att markera en skyddsregel som inte tar sikte pa att sdker-
stilla individen som fri medborgare utan som har till syfte att skapa balans i
avtalsforhallandet och sl& vakt om partsautonomin.

3. Rittslig reglering

I RF 2:2 finns den grundldggande bestimmelsen som skyddar medborgaren mot
den offentliga makten. Enligt bestimmelsen dr varje medborgare “skyddad mot
tvang att ge till kidnna sin dskddning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat
sadant hénseende”. Regeln syftar till att garantera den negativa &siktsfriheten
genom att forbjuda tvangsatgirder fran myndigheter gentemot enskilda. Utanfor
bestimmelsen faller i vart fall enligt ordalydelsen atgérder som innebér att en
forman erbjuds en enskild for att denne skall avsldja exempelvis uppfattning 1
religiost hinseende

I RF 2:3 stadgas forbud mot &siktsregistrering utan den enskildes samtycke.
Hér forutsitts inte att uppgifterna atkommits tvdngsméssigt. Vidare skall i den
utstrickning som nirmare angives i1 lag” den personliga integriteten skyddas i
samband med upprittande av dataregister. De ndrmare reglerna finns i den pa
EG-ritten baserade personuppgiftslagen (SFS 1990:204).

Utover dessa bada bestimmelser finns bestimmelsen i RF 2:6 som skyddar
medborgaren mot patvingade kroppsliga ingrepp. Bestdmmelsen har tillampats pa
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beslut om ldkarundersokning som fattats med stod av interna foreskrifter inom en
myndighet (se nedan AD 1984 nr 94). Det &r inte endast den rent fysiska in-
tegriteten som skyddas. I bestimmelsen finns ockséd skydd mot “’kroppsvisitation,
husrannsakan och liknande intrdng samt mot undersdkning av brev eller annan
fortrolig forsédndelse och mot hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal
eller annat fortroligt meddelande”.

Man kan fraga sig vilken betydelse regeringsformens bestimmelser har for
anstéllningsforhdllanden. Helt klart &r att reglerna inte &r tillimpliga pd den
privata arbetsmarknaden. Daremot géller bestimmelserna i princip for offentliga
anstéllningar. Fortroliga forsdndelser och meddelanden torde exempelvis vara
skyddade for anstéllda inom stat och kommun. Detta innebér att RF 2:6 har bety-
delse for exempelvis sddan e-post som innehéller fortroligt meddelande.

Séval RF 2:2 som 2:6 innehaller krav pa tvangsmassighet. Detta torde innebdra
att bestimmelserna endast begridnsar mojligheterna att utnyttja den offentliga
makten mot enskilda. Daremot finns det som framhaéllits inget som hindrar att en
myndighet far fram privata uppgifter eller medicinska undersékningar genom att
erbjuda en formén. Att uppstilla krav pa att genomga en sddan undersdkning for
att erhalla en anstillning skulle darfor inte sté i strid med RF 2:6.

Europakonventionen &r i flera olika avseenden mer langtgaende dn Regerings-
formen. I Europakonventionens artikel 8 anges att envar har ritt till respekt for
sitt privat och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Négot krav pd tvangs-
massighet finns inte utan den privata sfiren skall respekteras i1 alla sammanhang.

Europakonventionen var ursprungligen avsedd att reglera forhéllandet mellan
staten och medborgarna. Bestimmelserna dr ocksid utformade frimst som ett
skydd for medborgaren i samband med offentlig maktutovning. Egentligen borde
konventionen ha begrinsad betydelse 1 anstidllningsforhallanden eftersom dessa i
svensk rétt bygger pa avtalsrittslig grund. Till skillnad frdn ménga andra lander
giller detta dven for offentliga tjinstemdn. Europadomstolens praxis innebidr
emellertid att konventionen har en begrénsad effekt dven i forhallandet mellan
enskilda (s k Drittwirkung). Domstolen synes utga ifran att staten har ett visst
ansvar for att réttsreglerna mellan enskilda grundas pa respekt for den privata
sfaren och avsaknad av sddant skydd kan konventionen tillimpas dven 1 for-
héllandet mellan enskilda. Sannolikt &r det dock endast frdga om grova krink-
ningar mellan enskilda som Europadomstolen skulle ingripa mot. Europakon-
ventionen har déarfor sannolikt en begriansad praktisk betydelse. Man skulle
exempelvis kunna tinka sig att en arbetsgivare som avlyssnar de anstélldas tele-
fonsamtal skulle kunna bryta konventionen. Sddana intrang skyddas dock enligt
intern svensk ritt av uttryckliga straffbestimmelser (se 4:8 BrB).

Sedan 1995 giller Europakonventionens regler som svensk lag. Darigenom
finns en intern svensk lagbestimmelse med generellt skydd for privatlivet. Man
kan frdga sig om den svenska inkorporeringslagen innebdr att Europakonven-
tionens regler skall ges en mer vidstrickt tillimpning 1 intern svensk ratt 4n vad
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som fallet i Europadomstolens praxis. I Kellerman-domen forklarar Arbets-
domstolen att avsikten med inkorporeringslagen maste ha varit att konventionens
bestammelser skulle kunna aberopas dven i forhallandet mellan enskild (AD 1998
nr 17). Detta synes ocksa vara utgdngspunkten 1 OKG-domen (AD 1998 nr 97).
Arbetsdomstolen synes emellertid endast vara beredd att tillimpa konventionen
pa samma sitt som Europadomstolen och man kan darfor rdkna med att dven i
intern svensk rétt upprétthalls kravet pa att det skall vara friga om en grov krénk-
ning for att konventionen skall ha effekt mellan enskilda.

Sammanfattningsvis anses enligt svensk ritt artikel 8 i Europakonventionen
kunna tillaimpas mellan enskilda trots att ordalydelsen snarast tyder pd att den
endast géller i forhdllandet mellan en enskild och en offentlig myndighet. I for-
hallandet mellan enskilda dr det dock fraga om att tillimpa bestammelsen enbart
pa grova krinkningar som har sddan karaktdr att de inskrdnker den frihet som
medborgare bor ha i ett demokratiskt samhélle. Ett storre foretag som sorterar
arbetssokande efter politisk uppfattning skulle sannolikt bryta mot Europa-
konventionen. Bestimmelserna i denna saknar sanktion men man det finns
argument for att foretaget i detta fall likvél skulle kunna é&ldggas skadestand (jfr
dock Tore Sigeman, Gustafssondomens konsekvenser pa svensk arbetsritt. En
probleminventering rorande skyddet mot organisationstving i arbetslivet. Rétts-
fondens skriftserie nr 34).

Brottsbalken innehéller flera regler som skyddar mot olovliga kontroller. I 4:8
BrB finns forbud mot olovlig telefonavlyssning och avsldjande av brevhemlighet.
Vidare skyddas forseglade forsdndelser och andra uppgifter som forvaras i lasta
forvar genom straffbestimmelsen 1 4:9 BrB (intrdng 1 forvar). Samtliga regler kan
tillimpas i anstéllningsforhdllanden. Hér skall inte dessa regler behandlas i detalj
men det bor observeras att straffpafoljd inte dr den enda sanktionen for brott mot
reglerna. Aven privatrittsliga sanktioner finns och den enskilde kan kriva
skadestand, vilket omfattar ocksé s k ren formdgenhetsskada och ideell skada.

Som framhallits ror integritetsskyddet mojligheterna att insamla och registrera
uppgifter om enskilda. For den myndigheter géller det ovan ndmnda forbudet i
RF 2:3 mot politisk registrering. I praktiken handlar registrering av uppgifter i ett
foretag om databearbetning och den generella lagstiftningen om databearbetning
av personuppgifter blir ddrmed tillimplig. Med ett EG-direktiv som grund
infordes 1998 personuppgiftslagen. Huvudprincipen i denna lag dr att person-
uppgifter endast far behandlas i register om den registrerade samtycker eller om
det ar foreskrivet i lag. Vidare far behandling ske om det dr nédvéandigt for att
kunna sluta avtal med den registrerade eller for att fullgdra en réttslig skyldighet.
I lagen ges vidare regler for behandlingar kénsliga uppgifter (ras, hudfarg, poli-
tiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse samt medlemskap i fack-
forening). Lagen stadgar en allmén skyldighet for den registeransvarige att upp-
gifter skall behandlas pé ett korrekt sdtt och i1 enlighet med god sed. Inneborden
av detta dr framst att uppgifterna som registreras maste vara riktiga, eller 1 vart
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fall rdttas om fel uppticks, samt att hanteringen av uppgifterna alltid maste ske
med rimlig hinsyn till den registrerade.

Man kan friga sig hur personuppgiftslagen péverkar skyddet av den anstélldes
integritet. Forst kan konstateras att lagen inte hindrar ett fOretag att begira
samtycke fran de som anstills sa att registrering av uppgifter kan ske i obe-
grinsad omfattning. Lagen medger ocksa undantag for behandling av kénsliga
uppgifter som dr nddvandiga for att fullgora arbetsrittsliga skyldigheter. Svitt
man kan se innebdr personuppgiftslagen fa inskrdnkningar 1 arbetsgivarens moj-
ligheter att hantera personuppgifter. Detta ligger i linje med vad som tidigare
framhallits att de skyldigheter som den moderna arbetsrittsliga lagstiftningen
alagger arbetsgivaren fOrutsdtter att han har tillgdng till kénsliga uppgifter om
arbetstagarens person. Man skulle till och med kunna pésta att det arbetsrattsliga
regelsystemet motverkar ett 1dngt gdende integritetsskydd for den enskilde.

I det foregaende har behandlats allménna regler till skydd for den personliga
integriteten. [ det foljande skall redovisas de lagregler som sidrskilt tar sikte pa
kontroller av arbetstagare.

Det saknas med f4 undantag lagregler som direkt tar sikte pa arbetsgivarens
mojligheter att genomfora olika former av kontroller. Den enda uttryckliga lag-
regeln ar 30 § lagen om offentlig anstillning (LOA). I offentliga anstédllningar
kan periodisk hédlsoundersokning genomforas i1 friga om anstillda vilkas arbets-
uppgifter &r sadana att brister i hélsotillstindet kan medfora risk for
”minniskoliv, personliga sidkerhet eller hilsa eller for betydande skador pd miljo
eller egendom”. I lagen forutsitts dock att arbetstagarens skyldighet att genomga
lakarundersokning finns fasstdlld 1 kollektivavtal eller 1 en foreskrift av
regeringen.

Bestammelsen 1 30 § LOA géller endast om inte det finns ndgon annan
bestimmelse i lag eller forordning som meddelats med stod av lag. Forslag har
framforts frin Luftfartsutredningen om att det 1 den nya luftfartslagen skulle tas
in en bestimmelse om mdjlighet att foreskriva drogtester for den som fullgor
tjénst av betydelse for flygsdkerheten (SOU 1999:42).

Regeln 1 30 § lagen om offentlig anstdllning har sin bakgrund i de speciella
forhallanden som giller inom den offentliga sektorn. Tidigare tillsattes en
offentlig tjinst genom en ensidig forvaltningsakt. Relationen mellan myndigheten
och tjanstemannen hade da inte avtalsrittslig karaktir utan reglerades pa forvalt-
ningsrittsligt. Genom stats- och kommunaltjanstemannalagar och senare genom
lagen om offentlig anstillning har tjansteforhédllandet fatt ett 6kat avtalsrattsligt
inslag for att genom 1994 ars lag om offentlig anstédllning slutligen bli helt och
hallet oppet for avtalsreglering. Numer har privat och offentlig anstéllning i
princip samma karaktdr om man bortser fran de sdrskilda lagregler som giller
offentlig tjanst.

Lagen om offentlig anstidllning bor ses mot bakgrund av kravet i RF 11:10 att
grundliggande bestimmelser om statstjinsteminnens rattsstillning skall
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meddelas i lag, dvs riksdagen maste medverka vid normgivningen. Bestimmelsen
avser att garantera statstjinsteminnens sjadlvstdndighet 1 forhédllande till reger-
ingsmakten. Kravet pa riksdagens medverkan géller endast grundliggande be-
stimmelser medan detaljforeskrifter kan meddelas av regeringen. Som redan
berorts forutsitts exempelvis 1 30 § LOA att regeringen kan utfiarda foreskrifter
om periodiska hélsokontroller utan stéd av riksdagen. Det dr inte friga om
generellt krav pé lagstdd i den meningen att det skulle rada ett forbud mot att till-
lampa vanliga regler om anstéllningsavtal. I den man det finns enhetliga regler
for hela arbetsmarknaden kan dessa tilldmpas pé statstjdnstemén. De betraktas da
som “enskilda” i den mening som avses 1 RF 8:2.

I RF 8:3 begrédnsas offentliga myndigheters mdjligheter att fatta beslut som
innebér ingrepp 1 den enskildas personliga och ekonomiska forhdllanden. Sédana
ingrepp maste ha stod i lag. Enligt motiven géller emellertid inte denna legalitets-
princip 1 fraga om beslut om é&ligganden for en offentliganstédlld inom ramen for
dennes anstillningsavtal. Det har ifrdgasatts om inte legalitetsprincipen géller alla
inskrdnkningar 1 réttigheterna 1 2 kap RF (prop 1975/76:209 s 161 samt
Holmberg & Stjernquist, Grundlagarna, 1 uppl 1980, s 257). Med detta synsitt
skulle exempelvis ett patvingat kroppsligt ingrepp kréva lagstod dven om det sker
inom en offentlig anstillning. Aven om en sidan argumentation i sig ir konse-
kvent innebdr “privatiseringen” av den offentliga anstédllningen, dvs att civil-
rittsliga regler tillimpas i 0kad utstrickning, att tvdngsmomentet inte lingre
foreligger 1 den mening som avses 1 2 kap RF. Numer finns det inget stod for att
legalitetsprincipen i1 8:3 skulle innebdra inskrdankningar i en offentlig arbets-
givares mojligheter att pd avtalsrittslig vig genomfora exempelvis medicinska
undersokningar och drogtester. Fragan dr belyst i réttsfallet AD 1984 nr 94 som
dock anknyter till det réttsldge som gillde fore 1994 da fortfarande forvaltnings-
rittsliga principer hade genomslag i den offentliga anstédllningen.

AD 1984 nr 94 rérde en vagbussforare som var anstilld av Statens jairnvagar
(SJ). P& SI:s initiativ hade bussforaren genomgétt ldkarundersokning vid fyra
olika tillfdllen, tvd av undersdkningarna var s k periodiska medan 6vriga tvd var
extraordindra. Han beordrades att genomga undersdkningarna med stod av fore-
skrifter som SJ antagit internt. Tvisten gédllde om SJ haft rétt att pdkalla lakar-
undersokningarna. Bussforaren hdvdade dels att ldkarundersokningarna var ett
sadant patvingat kroppsligt ingrepp som éar otillatet enligt RF 2:6 och dels att
undersokningar av denna karaktér kravde lagstod pa grund av regeln i RF 11:10.
Statens standpunkt att det inte var frdga om ett patingat ingrepp 1 strid med 2:6
RF grundades framst péd att skyldigheten att genomgd den medicinska under-
sOkningen var av privatrattslig karaktar.

AD fann att det var friga om ett patvingar kroppsligt ingrepp 1 strid med RF
2:6. Bussforaren hade beordrats att genomgéd undersokningen med stod av fore-
skrifter som myndigheten antagit. Det var frdga om att tillimpa en forvaltnings-
rattslig bestimmelse gentemot en enskild och ansags darfor som myndighets-
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utovning. Domstolen papekade ocksa att beslut om likarunders6kning med stod
av 13 kap 2 § lag om offentlig anstillning (som géllde fram till 1994) skulle
betraktas som myndighetsutovning. (En medicinsk undersékning som pékallas
med stod av ett sadant kollektivavtal som avses 1 nuvarande 30 § LOA kan inte
anses som myndighetsutovning eftersom det varken dr fraga om en ensidig for-
valtningsakt eller tillimpning av en forfattningsbestimmelse.)

Den slutsats som kan dras av AD 1984 nr 94 &r att ett tvdngsvist ingrepp 1 den
mening som avses 1 RF 2:6 forutsitter att det dr frdga om en offentligrittslig
maktutévning som har karaktir av myndighetsutovning. Ett atagande i ett anstill-
ningsavtal inom den offentliga sektorn kan darfor inte anses std 1 strid med
ifrigavarande bestimmelse. Forbudet i RF mot tvangsvisa kroppsliga ingrepp
borde darfor inte hindra att en offentlig arbetsgivare foranstaltar om en lakar-
undersokning med stdd av arbetsledningsritten. Som redan framhaéllits bor inte
heller den legalitetsprincip som enligt RF 8:3 géller ingrepp i enskildas person-
liga och ekonomiska forhallanden kunna tillimpas pa aligganden som foljer av en
anstéllning (prop 1973:90 s 302 samt minoritetens yttrande i AD 1984 nr 94).

P& den privata arbetsmarknaden saknas sérskilda regler for kontroller av
anstillda. Beslut om infoérande av olika former av kontroller anses falla inom
arbetsledningsritten. En laglig grund for detta finns i 3 kap 2a § arbetsmiljolagen
som ger arbetsgivaren en skyldighet att planera, leda och kontrollera verksam-
heten sd att den uppfyller arbetsmiljolagens krav. Enligt 3 kap 4 § arbetsmiljo-
lagen ar arbetstagaren skyldig att medverka vid genomforandet av olika kontrol-
latgérder. Reglerna om medbestimmandeférhandlingar 1 11-13 §§ med-
bestimmandelagen maste iakttas. Eftersom inforandet av olika kontrollsystem
méiste anses som en viktigare forédndring av verksamheten eller anstillnings-
villkoren far man utgd ifran att arbetsgivaren ar skyldig att ta initiativ till for-
handlingar med den lokala fackliga organisationen innan han fattar beslut i en
sadan fraga. Kan parterna inte enas har arbetsgivaren ritt att efter avslutade for-
handlingar fatta beslut.

Den enda inskridnkningen 1 arbetsgivarens beslutanderétt ar att beslutet inte far
strida mot lag eller goda seder. Detta innebér att kontrollerna maste utformas sa
att de inte kommer 1 konflikt med Europakonventionens bestimmelser (sarskilt
artikel 8) och inte heller med de sedvanerittsliga normer som finns etablerade pé
arbetsmarknaden. Innehallet 1 begreppet god sed finns behandlat i flera domar
fran arbetsdomstolen (se AD 1943 nr 77, 1991 nr 45, 1997 nr 29 och 1998 nr 97).

4. Sarskilt om kontroll av arbetssokande

Fran rattslig synpunkt ar det viktigt att halla isér kontrollatgarder som genomfors
inom ramen for ett anstidllningsavtal och sddana som riktas mot utomstdende.
Grénslinjen gar med andra ord mellan tester och kontroller som utfors pa
anstéllda och sddana som avser arbetssokande som genomfors inom ramen for ett
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anstéllningsforfarande. Utmérkande for den sistndmnda typen av kontroller &r att
de ar riktade mot en person som inte star i ett avtalsforhallande till foretaget. Den
arbetssokande hamnar utanfor det kontraktsréttsliga norm- och sanktions-
systemet. Exempelvis kan ersittning for ren formogenhetsskada normalt inte
utga.

Den enklaste formen av kontroll dr att den arbetssokande i samband med
anstillningsintervjuer frdgas ut om sina personliga forhallanden. Vid sddana
intervjuer kan det forekomma att en arbetsokande far frdgor som ror savél
familjeliv som fritidsaktiviteter. Svensk ritt saknar regler som begransar arbets-
givarens mojligheter att stilla fragor till arbetssokande. Ndgon motsvarighet till
den straffsanktionerade bestimmelsen i den norska arbetsmiljéloven, § 55 A, som
forbjuder arbetsgivare att fraga ut arbetssokande om deras instdllning 1 politiska,
religidosa och kulturella fragor, finns sdledes inte. Den offentlige arbetsgivaren
maste dock iaktta bestdmmelsen i RF 2:2 om skydd for den negativa &sikts-
friheten som hindrar myndigheter att tvinga medborgare att ge till kdnna sin
askadning 1 politiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant hinseende. Som redan
antytts kan det dock ifradgaséttas hur langt verkningarna av denna bestammelse
stracker sig. Bestdmmelsen ror tvang att ge till kdnna sin uppfattning och den
arbetssokande befinner sig inte i en tvangssituation. Enligt uttalanden i for-
arbetena till RF anses det inte att en tvdngssituation foreligger 1 det fall en enskild
maéste tillkdnnage sin uppfattning for att fa en forman. Exempelvis kan den som
sOker vapenfri tjanst istillet for militdrtjdnstgéring utfrdgas om sin religiosa upp-
fattning utan att det kommer i konflikt med RF 2:2. P4 motsvarande sétt gér det
knappast att hidnga upp ett utfragningsforbud direkt pa denna bestimmelse. En
annan sak &r att frdgor av denna art &r ett indicium pé att den tillsdttande myndig-
heten tagit ovidkommande hinsyn vid tillsdttningen. (Betriffande den negativa
asiktsfriheten se prop 1975/76:209 s 145)

Man far utga ifran att det 1 de flesta fall saknas mojligheter att med réttsliga
medel hindra en arbetsgivare att stdlla fragor till en arbetssokande om hans
privata forhédllanden. Det kan dock ifrdgaséttas om de uppgifter som en arbets-
sokande lamnar rorande den privata sfiren kan aberopas mot denne om han
senare anstdlls. Om en arbetstagare 1 samband med anstéllningen 1dmnat felaktiga
uppgifter som r relevanta for anstéllningsavtalet i enlighet med forutsittnings-
larans relevansbeddmning kan anstillningsavtalet ogiltigforklaras eller sdgas upp.
Niér det géller uppgifter som hinfor sig till den skyddade sfaren torde det dock
foreligga immunitet for den anstillde. Det finns med andra ord inte négon
skyldighet att svara sanningsenligt. Det har exempelvis inte ansetts att en arbets-
sOkande har skyldighet att uppge graviditet i samband med ett anstillnings-
forfarande (Folke Schmidt, Lontagarrétt, 2 uppl. 1980, s 31). Detsamma torde
gilla uppgifter som en arbetstagare ldmnat om forhéllanden som inte far ges
betydelse vid anstéillning enligt Ovriga diskrimineringslagar, dvs uppgifter
rorande omfattningen av funktionshinder, sexuell ldggning, ras, hudfirg,
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nationellt eller etniskt ursprung eller trosbekénnelse. I det fall lagen forbjuder en
arbetsgivare att beakta en viss omstdndighet kan en felaktig uppgift om en sddan
omstdndighet knappast kunna ges relevans i avtalsrittsligt hanseende.

Immuniteten kan dock inte gilla undantagsldst. Diskrimineringslagarna géller
inte situationer dar det finns annat ideellt eller sdrskilt intresse som uppenbarligen
vager tyngre dn de intressen som bir upp de olika diskrimineringslagarna (se 3 §
lag om forbud mot diskriminering i arbetslivet av personer med funktionshinder,
16§ 2stp3,17§ 2stoch 19 § 2 st jamstélldhetslagen, 3 § 2 st lagen om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell ldggning, samt 8 § 2 st lag
om atgirder mot etnisk diskriminering i arbetslivet). Aven inom den skyddade
sfaren méste man rikna med att det i undantagsfall finns forutsittningar som har
relevans enligt forutséttningslaran.

Det forekommer ockséd att arbetsgivaren kontrollerar uppgifter om den
anstédllde som finns 1 ldkarjournaler och liknande. I dessa fall krdvs den arbets-
sokandes medverkan for att kontroll skall kunna ske. Aven kontroll av arbets-
sOkandes betalningsmoral forekommer och sadan kreditupplysning kan ske utan
en arbetssokandes medgivande.

5. Sarskilt om kontroll av anstillda

Arbetsgivarens rdtt att kontrollera de anstéllda utgor ett led i utovandet av
arbetsledningsrétten. Ett viss lagstdd for dessa kontroller finns som ndmnts ovan i
3 kap 2a § arbetsmiljolagen som stadgar att arbetsgivaren skall planera, leda och
kontrollera verksamheten pd ett sdtt som gor att arbetsmiljon uppfyller lagens
krav och att han forebygger att arbetstagare utsitts for ohélsa och olycksfall.
Kontrollatgérder som sker inom ramen for arbetsledningsritten kan utifrdn
kontrollatgédrdens syfte indelas i sdkerhetskontroller, effektivitetskontroller och
kontroll av ordningen pa arbetsplatsen. Sakerhetskontroller kan vara medicinska
tester och drogtester om dessa syftar till att forebygga skador pd personer och
egendom. Kontroller for att uppratthalla ordningen kan atgirder i samband med
in- och utpassering for att forebygga stolder eller att arbetsplatsen utnyttjas for
brottslighet eller verksamhet som inte hor hemma pa arbetsplatsen. Ordningen pa
arbetsplatsen kan ocksd rora sadant som hor samman med religions- och asikts-
friheten. Arbetsgivaren kan hindra att politiskt och religiés propaganda sprids pa
arbetsplatsen eller med arbetsplatsen som bas. I syfte att upprétthalla ordningen
pa arbetsplatsen kan arbetsgivaren inte bara tvingas tillgripa ingripande atgirder
som kroppsvisitering utan ocksa dvervakning av e-post och andra meddelanden
Den rittsliga regleringen dr densamma oavsett syftet med kontrollen. Artikel 8
i Europakonventionen ger som framhéllits ovan den enskilde skydd mot grova
ingrepp 1 den personliga integriteten dven i forhédllande till andra medborgare.
Den allménna réttsprincipen att arbetsledningsrétten inte far utdvas i strid med
lag och god sed eller eljest framstd som otillborlig innebér ett langre gaende
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skydd. Det dr ocksé denna réttsprincip som Arbetsdomstolen anvént sig av da den
tagit stdllning till olika typer av kontrollatgirder.

Begreppet god sed syftar pa de restriktioner en arbetsgivare bor alagga sig med
hiansyn till den enskilde arbetstagaren men ocksa till andra intressenter. Det ar
frdga om en intresseavvagning dér arbetsgivarens intresse av att genomfora kon-
trollen skall vigas mot det obehag som arbetstagaren utsitts for. P4 samma sétt
som den s k bastubadarprincipen kan hérledas ur en allmidn proportionalitets-
princip dr det ocksa hér fraga om proportionalitet. En kontrollatgard maste ha ett
syfte och det arbetsgivaren vill uppna med atgdrden maste sta i rimlig proportion
till ingreppet i1 den personliga sféren.

Aven om det friga om samma rittsprincip som reglerar alla typer av kontroller
kommer intresseavvagningen att se olika ut beroende pa kontrollens syfte. I det
foljande kommer dérfor de olika kontrollerna att behandlas var for sig.

Sdkerhetskontroller

Arbetsgivaren har enligt den rollférdelning som géller enligt arbetsmiljolagen
ansvaret for ordning och sékerhet pa arbetsplatsen (3 kap 2a § arbetsmiljolagen).
Med stod av dessa regler har arbetsgivaren ansetts kunna genomfora kontroller
dven om de innebdr intrang i1 den privata sfiaren (se Arbetsdomstolens domar
1991 nr 45, 1997 nr 29 och 1998 nr 97). Som Arbetsdomstolen framhéllit i AD
1991 nr 45 har arbetstagaren en lagstadgad skyldighet att folja de sékerhetsfore-
skrifter som arbetsgivaren utfardar (3:4 arbetsmiljolagen).

Intresseavviagningen vid medicinska kontroller som tar sikte pa sidkerheten
demonstreras tydligt i OKG-domen (AD 1998 nr 97).

Vid kiarnkraftsanldggningen 1 Oskarhamn hade arbetsgivaren med stod av
samtliga fackforeningar utom Svenska Elektrikerforbundet utfardat en instruktion
som innebar att samtliga anstillda skulle genomga test med avseende pa alkohol
och narkotika vart tredje ar. Testningen skulle genomforas i samband med en
ordindr halsoundersokning. En av Elektrikerforbundets medlemmar végrade att
underkasta sig testet och forbundet vinde sig till Arbetsdomstolen med yrkande
om att domstolen skulle forklara att medlemmen inte var skyldig att genomgé
testning. Domstolen kom dédrmed att prova den principiella fragan om arbets-
givaren ensidigt med stod av arbetsledningsritten kunde aldgga en arbetstagare
att genomga testning.

I sin dom konstaterade Arbetsdomstolen att narkotikatestning pa det sdtt som
angavs 1 instruktionen vid kdrnkraftverket inte kunde anses strida mot god sed
eller framstd som otillborlig. Narkotikatestningen kunde inte anses férnedrande
for den anstéllda i den form den genomfordes och arbetsgivaren vid kérnkraft-
verket hade ett befogat intresse att visa att alla rimliga atgérder vidtagits for att
astadkomma en drogfri milj6. Detta vagde enligt domstolen tyngre 4n integritets-
synpunkterna.
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Daremot ansdg Arbetsdomstolen att det inte stod i 6verensstimmelse med god
sed att tvinga arbetstagarna att genomga test med avseende pa alkoholmissbruk.
Har kom integritetssynpunkterna att vigra tyngre eftersom testet inte pd ett
effektivt sitt kunde utpeka missbrukarna. En alldeles 6vervdgande del av de
positiva proven berodde péd andra faktorer dn alkoholmissbruk och for att komma
fram till den verkliga orsaken skulle ett stort antal personer som inte var miss-
brukare tvingas genomga omfattande undersokningar inom ett omrdde som i hog
grad var kénsligt fran integritetssynpunkt.

Det dr uppenbart att kontroller av arbetstagare som hinger samman med
sdkerheten pa arbetsplatsen intar en sérstillning. Arbetsdomstolen fann att det 1ag
1 linje med den arbetsrittsliga lagstiftningen, ndrmast 3 kap 2 § och 3 kap 4 §
arbetsmiljolagen, att ge arbetsgivaren ritt att utféra kontroller 1 syfte att hoja
sdkerheten pa arbetsplatsen och att arbetstagarna hade en skyldighet att medverka
vid dessa kontroller. Proportionalitetsprincipen géller dock. De kontrollatgérder
som vidtas maste framsta som dndamalsenliga fran olika synpunkter.

Effektivitetskontroller

Kontroller som genomfors i effektivitetssyfte har inte pd samma sitt som séker-
hetskontroller stod i lag. Arbetsgivarens allminna rétt att leda och fordela arbetet
ger honom ritt att i skdlig omfattning inhdmta uppgifter av arbetstagaren om
mangden av utfort arbete (Folke Schmidt, Tjénsteavtalet 1959, s 205f). Utgéngs-
punkten dr dock att det &r fraga om en kontroll som syftar till att faststélla 16nen.
Vilka uppgifter en arbetstagare maste sta till tjdnst med 1 friga om arbetets ut-
forande dr en omstridd frdga och reglerades tidigt i centrala avtal om arbets-
studier.

Man far rakna med att effektivitetskontroller alltid kan ske i form av sedvanlig
overvakning, dvs kontroll av att arbetstagaren befinner sig pa arbetsplatsen och
kontroll av arbetsprestationerna. I 6vrigt tillimpas proportionalitetsprincipen.

Man kan fraga sig hur intresseavvidgningen skall ga till vid kontroller som
syftar till att skapa en effektiv verksamhet. I praxis, som ligger ldngt tillbaka i
tiden, synes arbetsgivarens intresse framst sammanhdnga med mdjligheten att
kontrollera att 16nen blir den rétta. Detta syfte véiger sarskilt tungt. I ovrigt maste
arbetsgivare vilja den form av kontroll som ar minst ingripande for arbetstagaren.
Man maéste ocksa utgd ifrdn att enbart effektivitetshdnsyn inte kan motivera
sddana ingripande &tgirder som accepteras vid ordnings- och sidkerhets-
sammanhang.

Kontroll av ordningen pd arbetsplatsen

Nér det giller ordningen péd arbetsplatsen ror réttspraxis frimst frdgor om
kroppsvisitation och liknande ingripande atgidrder. Redan 1943 konstaterade
Arbetsdomstolen att arbetsgivaren hade en ensidig ritt att genomfora kropps-
visitation for att forhindra stolder pa arbetsplatsen (AD 1943 nr 77). Folke
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Schmidt menade att domen skulle ses mot bakgrund av forhdllandena under de
oroliga beredskapsaren och att domen inte skulle anses védgledande. I AD 1997
nr 29 synes dock utgangspunkten vara densamma som i 1943 ars dom. Malet
rorde ett foretag déar de lokala parterna traffat en 6verenskommelse om ritt for
arbetsgivaren att genomfOra utpasseringskontroller for att forhindra stolder.
Tvisten rorde huruvida en arbetstagare kunde sédgas upp enbart pa den grunden att
han vid ett tillfdlle véigrat 6ppna sin viska i samband med utpassering. Arbets-
domstolen fann att saklig grund f6r uppsigning ej forelag. Arbetsgivarens ratt att
genomfora kontroller vid utpassering ifrdgasattes inte. Dédremot kunde han inte
sdgas upp pa grund av en enda vigran da arbetsgivaren inte 1 forvig gjort klart
for de anstillda att en vigran skulle leda till uppsdgning. I den information som
lamnats hade det endast angivits att paféljden skulle diskuteras med den fackliga
organisationen.

Nar det géller kontroller med syfte att skapa ordning pa arbetsplatsen innebar
proportionalitetsprincipen att relativt ingripande atgérder kan komma ifraga for
att forhindra stolder och liknande brottslighet som &r direkt riktad mot arbets-
givaren. | frdga om brottslighet som inte &r riktad mot arbetsgivaren blir be-
domningen en annan. Arbetsgivaren torde exempelvis inte kunna genomfora
kontroller for att exempelvis avsloja ett innehav av barnpornografi. Inte ens
misstanke torde ge ritt att kontrollera en arbetstagare i1 fraga om ett sddant brott.
Hiér blir det istéllet friga om att tillimpa Réttegdngsbalkens regler om forunder-
sOkning 1 samband med brott.

6. Avslutning

Som framgatt saknas klara regler som anger vilka kontrollatgidrder en arbets-
givare far vidta samt var griansen gar for den privata sfaren. Kontroller som avser
ordning, sikerhet och effektivitet bedoms utifrdn proportionalitetsprincipen. En
kontrollatgérd anses som en tillaten arbetsledningsatgérd om det rader ett rimligt
forhallande mellan &tgédrdens effekt pa enskildes integritet och det atgérden syftar
till. Kravet kan uppstillas att arbetsgivaren alltid klargor syftet med atgérden och
att han véljer den mest 4ndamalsenliga atgarden for att uppna syftet.

Skyddet for den personliga integriteten i arbetslivet dr foremél for Over-
viganden inom en utredning (se dir 1999:73). 1 direktiven sdgs att behovet av
skydd for arbetssokande skall uppmirksammas. Arbetssdkande &r ju sa gott som
oskyddade.

Nir det géller skydd for arbetstagares integritet kan rent allmént konstateras att
personliga uppgifter har en helt annan relevans for anstillningen &n tidigare.
Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar som grundas pa arbetsmiljolagen och lagen
om allmén forsdkring har gjort att frdgor om arbetstagarens hélsotillstand inte kan
ses som en rent privat angeldgenhet. Rehabilitering, exempelvis i samband med
drogmissbruk, forutsitter att den enskilde arbetstagarens privata forhédllanden
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uppmérksammas i arbetsledningen. I och med att foretagshédlsovarden arbetar pé
uppdrag av arbetsgivaren hindrar inte heller sekretessen inom sjukvérden att upp-
gifter om arbetstagares hélsotillstdnd sprids inom foretaget. Utvecklingen inom
arbetsritten har gétt mot allt fler regler som skall formé arbetsgivaren att beakta
den enskildes privata forhdllanden och detta motverkar effekterna av de
integritetsskyddande reglerna.
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