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1. Introduktion

Finland har ldnge varit ett slutet land, ett land som kédnnetecknats av att andelen
utldndska invandrare, arbetstagare mm. varit relativt 1ag. Likasd har andelen ut-
landska investeringar varit relativt ringa i Finland. Det har varit ytterst ovanligt
att utlindska foretag etablerat sig pa den finska marknaden och borjat konkurrera
med egen medford arbetskraft.

Aven om det finska samhillet i dessa avseenden ir statt i snabb forindring
markerat av de geopolitiska fordndringarna pa 1990-talet med Sovjetunionens
sonderfall och det finska EU-medlemskapet som nyckelhdndelser rader ingen
tvekan om att helhetsbilden fortfarande ir densamma. Ar 1999 fanns enligt stati-
stiken ca 90.000 utldnningar bosatta i Finland som har en befolkning pd éver 5
miljoner. Andelen utldnningar ligger alltsd klart under 2 %. Forklaringarna till
detta 4r ménga, det finska sprakets svartillganglighet, den sedan linge med nor-
diska métt mitt relativt hoga arbetslosheten i Finland samt rédslan for att en libe-
ral invandrarpolitik skulle féora med sig omfattande invandrarrorelser fran Ryss-
land brukar ofta anges som delforklaringar till detta fenomen.

Frdgan om laglonekonkurrens har darfor generellt sett inte varit en fraga om
utlindska foretags arbetskraft i Finland eller om utldndska arbetstagare i Finland.
Déremot har den gillt en strdvan att undvika 16nekonkurrens mellan olika regio-
ner, mellan olika grupper av anstillda pd arbetsmarknaden samt mellan grupper
som varit egenforetagare och anstillda. Efter att invandringen till Finland okat
har man ocksé fran fackets sida systematiskt i preventivt syfte velat forhindra att
den utldndska arbetskraften anvinds som ett medel i I16nekonkurrensen.

I Finland har lagstiftaren varit aktiv d& det géllt att forhindra 14glonekon-
kurrens. Kollektivavtalslagen innehaller ett uttryckligt stadgande som foreskriver
att vid kollektivavtal bunden arbetsgivare &r tvungen att tillimpa avtalets mini-
mivillkor ocksé i forhallande till oorganiserade arbetstagare och allmangiltighets-
systemet forhindrar i hog grad laglonekonkurrens 1 forhallande till arbetsgivare
som valt att inte organisera sig 1 en arbetsgivarorganisation. Detta dr dock — som
nedan framgér — inte en mekanism som helt forhindrar, utan en mekanism som
begrinsar mojligheterna att bedriva ldglonekonkurrens.
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2. Arbetstillstind m.m.

Begréinsningarna i utlinningars ritt att idka niring och arbeta i Finland har tradi-
tionellt varit ett av sitten genom vilka man kunnat begridnsa konkurrensen dari
dven inberdknat 16nekonkurrensen.

Fortfarande innehaller lagstiftningen dylika begransningar, vilka &r relevanta
for arbetstagare och foretag som kommer fran ldnder som inte hor till EU eller
Norden.

Utlénningslagen (1991/378) reglerar bland annat forutsdttningarna for att fa
uppehalls- och arbetstillstind 1 Finland. Med arbetstillstind avses ritt att for-
vérvsarbeta 1 Finland. Ett sadant arbetstillstdnd skall som huvudregel skaffas fore
ankomsten till landet (kap 4 § 24.3). Arbetstillstdnd krdvs dock icke av den som
ar medborgare i en stat som hor till det Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet, den som har permanent uppehéllstillstdnd 1 Finland eller som har tidsbe-
gransat uppehallstillstdind och vissa sérskilda i lagen definierade sliktrelationer
till finska medborgare.

Arbetstillstind kan beviljas av finlindska diplomatiska beskickningar och
konsulat utomlands eller i Finland av utldnningverk och den lokala polisen (ut-
lanningslagen kap 4 § 26). Arbetstillstdnd beviljas for en bestimd bransch, men
tillstdndet far forenas med begrinsningar som géller arbetsgivaren, regional
giltighet for tillstandet eller arbetets natur (kap 4 § 27.2). Antalet arbetstillstand
som beviljats av finska myndigheter ar frapperande lagt, ar 1997 var antalet 1009,
ar 1998 sammanlagt 1084 och ar 1999 sammanlagt 689.

Utldnningslagen innehaller ocksa en bestimmelse som uttryckligen tar sikte pa
arbetsgivarens skyldigheter. Har foreskrivs att arbetsgivaren skall, innan en ut-
lannings arbetsforhallande borjar, forvissa sig om att utlanningen har arbetstill-
stand eller att han inte behover arbetstillstdnd. Arbetsgivaren skall vidare ge
arbetsmyndigheten en forsédkran om att den 16n som betalas till utlinningen och
ovriga arbetsvillkor stimmer 6verens med de géllande kollektivavtalen eller, om
det inte finns ndgot kollektivavtal 1 branschen, om att de svarar mot den praxis
som giller finska arbetstagare. Dessutom inneholl lagen fram till slutet av ér
1999 en passus om att dessa regler dven giller di arbetstagare som &r anstédllda
hos en utlindsk arbetsgivare arbetar i entreprenad- eller underentreprenadarbete
eller som hyrd arbetskraft visavi den som ldmnat entreprenaden eller underentre-
prenaden eller pd den som later utfora arbetet. I samband med att lagen om utsta-
tionerade arbetstagare tradde 1 kraft 1 slutet av ar 1999! dndrades utlinningslagen
satillvida att man till denna del intog en hédnvisning till lagen om utstationerade
arbetstagare. Bakgrunden till denna &dndring &r att lagen om utstationerade
arbetstagare getts ett vitt tillimpningsomrade. Den ér tillamplig péd utstationering
frdn samtliga ldnder, inte endast frdn ldnder som hor till det europeiska sam-

I Lag om utstationerade arbetstagare (1146/1999) tradde i kraft 16.12.1999.
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arbetsomradet. Utldnningslagen kap 4 § 29.3 har i dndrad lydelse foljande inne-
hall:

Da arbetstagare som ér anstdllda hos en utldndsk arbetsgivare arbetar i ent-
reprenad- eller underentreprenadarbete eller som hyrd arbetskraft, tillampas
vad som 1 och 2 mom. bestims om arbetsgivarens skyldigheter pd den som
lamnat entreprenaden eller underentreprenaden eller later utfora arbetet. I
fraga om de arbetsvillkor som skall iakttas tillimpas emellertid vad som
bestdms i lagen om utstationerade arbetstagare (1146/1999).

Utldnningslagen kan salunda sédgas ge uttryck for en klar linje vad géller de vill-
kor pa vilka utlinningar far utfora arbete 1 Finland: Det ar finska kollektivavtal
och finsk lagstiftning som bestimmer de centrala villkoren for utférande av
dylikt arbete. Detta giller oberoende av om utlinningen har en finsk eller ut-
landsk arbetsgivare. D& det giller utstationering av arbetskraft hinvisar jag till
det sdrskilda avsnittet dar hértill anslutande fragor behandlas.

3. Sociala hinsyn vid offentlig upphandling

3.1 Bakgrund

Finland har genom lagstiftning om offentlig upphandling implementerat den om-
fattande EU-réttsliga regleringen, som sedermera kompletterats av TRIPS-avta-
let.

Lagen om offentlig upphandling stiftades ar 1992 (1505/1992) och den har
kompletterats av en rad forordningar.?

Déa det giller mojligheten att ta sociala hdansyn vid offentlig upphandling bor
tor Finlands del beaktas att Finland har ratificerat ILO-konventionen 94 an-
gaende arbetsklausuler 1 kontrakt diri offentlig myndighet dr part. Konventionen
var dock inte foremal for ndgon egentlig uppmérksamhet 1 samband med att re-
gleringen om offentlig upphandling implementerades. Detta torde dels bero pé att
konventionen inte varit sirskilt vdlkidnd i Finland pa grund av att dess praktiska
betydelse varit ringa, dels pa grund av att kollektivavtalens allméngiltighets-
reglering i Finland gjort att det varit mer eller mindre sjédlvklart att olika ekono-
miska aktorer — inte minst anbudsgivare vid offentlig upphandling — méste folja
den arbetsrittsliga minimiregleringen i Finland.

2 Se F om sédan upphandling av varor, tjénster och byggnadsentreprenader som Overstiger
troskelvardet (380/1998), F om sadan upphandling som &verstiger troskelvdrdena av enheter
verksamma inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna (381/1998) och
upphandlingsférordning for staten (1416/1993).
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3.2 Uteslutning av leverantorer

Vad avser uteslutning av leverantorer foljer den finska lagstiftningen langt direk-
tivens ordalydelse. I lagen sdgs sélunda (§ 6) att i en anbudstdvlan kan en séddan
kandidat eller anbudsgivare uteslutas som inte kan anses ha tekniska, ekonomiska
eller andra forutsittningar for att genomfora upphandlingen eller som har for-
summat att betala skatt eller lagstadgade socialavgifter i Finland eller 1 det land
dér leverantorens huvudsakliga verksamhetsstille &r beldget. En sddan kandidat
skall pa begdran ges upplysning om grunderna for uteslutningen. I férordningarna
har man nidrmare angett vad detta inneburit, bl.a. sdgs att en leverantdr kan ute-
slutas om han “genom ett lagakraftvunnet beslut har domts for en lagstridig
handling i anslutning till sin yrkesutovning” eller i sin yrkesutovning har gjort
sig skyldig till en allvarlig forseelse, och upphandlingsenheten vid behov kan visa
detta”. Mig veterligen finns ingen praxis rérande uteslutning av leverantorer pa
grund av brott mot arbetsrittsliga forpliktelser och formuleringarna ger har tvek-
16st ett visst tolkningsutrymme.

3.3 Sociala klausuler vid offentliga kontrakt

Inte heller frdgan om sociala klausuler vid offentliga kontrakt har ront storre
uppmarksamhet 1 Finland. Den generella problematiken dr naturligtvis densamma
for Finland som for 6vriga medlemsldnder. Noteras kan dock att man i de finska
forordningarna intagit uttryckliga bestdmmelser om arbetarskydd och arbets-
villkor:

I F 380/1998 § 45 ségs till exempel: ”En upphandlingsenhet kan i forfrag-
ningsunderlaget ndmna de myndigheter hos vilka anbudsgivaren kan f4 informa-
tion om de forpliktelser i fraga om arbetarskydd och arbetsvillkor 1 Finland som
skall iakttas p4 monterings- eller arbetsplatsen eller den plats dér tjdnsten utfors.
Upphandlingsenheten skall krdva att de anbudsgivare som deltar i anbudstivlan i
sina anbud beaktar dessa forpliktelser som foljer av den finska lagstiftningen. De
bestimmelser som giller granskning av exceptionellt laga anbud skall dock iakt-
tas”.’

Eftersom den finska regleringen av kollektivavtals allméngiltiga verkan é&r
lagbaserad ligger det néra till hands att utga fran att dylika villkor faller under
tillampningsomrédet for forordningarna.

4. Speciallagstiftning for vissa arbetstagarkategorier

Inom den finska arbetsréttsliga traditionen kan man med fog hidvda att ett sitt att
astadkomma “’1aglonekonkurrens” har varit att lata vissa typer av arbeten utforas
av personer som formellt inte getts arbetstagarstatus utan dr nagon form av

31F 381/1998 § 34 ingar motsvarande bestdmmelse.
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“egenanstéllda”. Som ként har fackets motreaktion pd detta i allménhet varit en
strdvan att utvidga arbetstagarbegreppet till att gélla nya grupper av anstillda.

Facket har historiskt sett lyckats vil i denna strdvan. I finskt lagstiftnings-
sammanhang finns dock vissa kategorier av anstdllda som néstan maste ses som
en institutionaliserad form av kontrollerad 1dglonekonkurrens.

I familjevéardarlagen (312/1992) stadgas om att anstdllda som i kommun pa
grund av ett uppdragsavtal utfor arbete i sitt hem inte star i arbetsavtalsfor-
hallande till kommunen trots att alla lagstadgade kénnetecken for ett arbetsavtal
torde foreligga. Hogst fyra barn far vérdas i ett privat hem inom ramen for ett
sddant forhallande som har avsevirt oférmanligare anstillnings- och sociala
villkor &@n ett arbetsforhdllande.

I socialvardslagen (710/1982) och forordningen (607/1983) stadgas om nér-
stdendevardares stillning pa motsvarande sitt.

I lagen om arbetsmarknadsstod (1542/1993) stadgas om arbetspraktik for vissa
kategorier av arbetslosa, nimligen sddana som varit arbetslosa en langre tid. I
lagens 6.2 § stadgas uttryckligen att medan “en mottagare av arbetsmarknadsstod
deltar 1 arbetspraktik enligt denna lag star han inte i sett sddant arbetsforhéllande
till den som ordnar arbetspraktiken eller till arbetskraftsbyran som avses 1 1§
lagen om arbetsavtal”.

I alla nimnda fall kan man sédga att det handlar om en pé lag baserad uttrycklig
mojlighet att sysselsétta vissa grupper till klart ldgre kostnader dn vad som géller
pa arbetsmarknaden i Ovrigt. Forfarandet har ront kritik, samtidigt har lag-
regleringen av dessa grupper ofta motiverats genom att man hivdat att man
genom lagregleringen stirkt rattigheter for grupper som redan tidigare sttt utan-
for det arbetsrittsliga skyddsnitet. I den kontexten kan det faktum att man i lag
sarskilt reglerar undantagen till det 1 Ovrigt relativt vidstrdckta arbetstagar-
begreppet ses som ett led i strdvandena att motverka laglonekonkurrens.

5. Allméingiltighetsregeln i arbetsavtalslagen

5.1 Allmdnt om regeln, dess betydelse samt aktuella reformplaner

I Finland har man sedan ldnge haft ett system som pa ett avgérande sétt avviker
fran de sétt pa vilket man i Sverige och Danmark stravar till att garantera kollek-
tivavtalssystemets stillning . Medan man i dessa ldnder helt undvikit att lagstift-
ningsvégen tvinga icke organiserade arbetsgivare att f6lja kollektivavtal har man
1 Finland haft en sérskild bestimmelse 1 arbetsavtalslagen (§ 17) som gjort det
obligatoriskt for icke bundna arbetsgivare att iaktta “atminstone de 16ne- och
andra villkor, som bestdmts for ifrdgavarande eller dirmed jamforligt arbete i
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riksomfattande kollektivavtal, vilket bor anses vara allmédnt i vederbOrande
bransch”.4

Detta system har anvénts som argument for att Finland inte har samma
problem som Sverige och Danmark da det géiller att anvianda kollektivavtal som
medel att implementera direktiv. Detta stimmer dock inte riktigt. For det forsta
saknar den finska allmingiltighetsregeln satillvida tickning att endast riksom-
fattande kollektivavtal som &r allménna i branschen har denna réttsverkan. I bran-
scher dér inget kollektivavtal finns eller dér avtalet inte dr riksomfattande uppstar
ingen allméngiltighetsverkan. Likasd d& kollektivavtalets tickning &r sd be-
gransad att avtalet inte skall tilldmpas pd minst ca 50 % av de anstéllda uteblir
allmingiltighetsverkan. Kollektivavtalet dr inte allmént och det uppstar ingen
skyldighet for utomstdende arbetsgivare att folja dess villkor. Det finns alltsd
flera luckor i tillimpningsomradet for allméngiltighetsregeln. Vidare saknas all-
mangiltiga avtal vid sé kallat kollektivavtalsldst tillstand.

Allméngiltighetsregeln har ocksé kritiserats pa andra grunder. Man har menat
att det dr oskiligt att oorganiserade arbetsgivare maste folja kollektivavtalet i
dess helhet och inte endast vissa centrala villkor. Vidare har man menat att det
saknas tillgang till och information om kollektivavtalen samt att enskilda arbets-
givare inte har haft ndgra rattsmedel till sitt forfogande, dé det géllt att t.ex. fa
provat om ett avtal dr allméngiltigt eller e;.

Den finska arbetsavtalskommittén, som under de senaste fyra aren arbetat pa
en totalrevision av arbetsavtalslagen, analyserade ingdende allméngiltighetsregeln
ocksa fran EU-réttslig synpunkt.> Arbetet utmynnade i att man foreslar en rad
andringar 1 allmangiltighetssystemet, utan att dock fringa de grundliggande ut-
gingspunkterna i systemet. Allméingiltigheten har varit en kontroversiell politisk
frdga och slutresultatet kan klassificeras som en kompromiss, som dock inte helt
tillgodosdg sméforetagens krav.

De aktuella paragrafforslagen (kap 2 §§ 7-9) lyder enligt f6ljande :

7 § Kollektivavtals allmdnt bindande verkan

Arbetsgivaren skall iaktta atminstone vad som 1 det riksomfattande kollek-
tivavtal som bor anses vara representativt for respektive bransch (allmdnt
bindande kollektivavtal) bestaims om de anstillningsvillkor och arbetsfor-
héllanden som géller det arbete som arbetstagaren utfor eller ett ddrmed
ndrmast jamforbart arbete.

Ett villkor i ett arbetsavtal som strider mot motsvarande bestimmelse i
det allmint bindande kollektivavtalet dr ogiltigt, och 1 stéllet skall bestdm-
melsen i det allméint bindande kollektivavtalet iakttas.

4 Se ndrmare Bruun, Niklas i vinboken till Sten Edlund “Den svenska arbetsritten i ett nytt
Europa” (red Nystrom), Carlssons 1993, s. 41-54.

3> Se betdnkande av arbetsavtalskommittén (tyosopimuslakikomitean mietint6) 2000:1 (Helsinki
2000) Finns endast att tillga pa finska.
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En arbetsgivare som enligt lagen om kollektivavtal (436/1946) ar skyldig
att iaktta ett kollektivavtal dar den ena avtalsparten &r en riksomfattande
arbetstagarforening fir med undantag av vad som bestdms i 1 mom. till-
lampa bestimmelserna 1 kollektivavtalet.

8 § Faststdillande av allmdnt bindande verkan och dndringssokande

Den myndighet som ansvarar for arbetarskyddet och for dess tillsyn skall
genom beslut faststélla om ett riksomfattande kollektivavtal pd det sétt som
avses 1 7§ 1 mom. dr representativt inom sitt tillimpningsomrade eller att
ett kollektivavtal inte kan anses vara representativt inom sitt tillimpnings-
omrade. Andring i arbetarskyddsmyndighetens beslut soks hos arbets-
domstolen sd som bestims nedan och i lagen om arbetsdomstolen
(646/1974).

Andring i arbetarskyddsmyndighetens beslut kan sdkas hos arbets-
domstolen genom skriftliga besvér. Besvirsritt tillkommer dem som ingétt
kollektivavtalet i friga samt de arbetsgivar- och arbetstagarféreningar som
senare har anslutit sig till avtalet, var och en sirskilt, samt vilken arbets-
givare eller arbetstagare som helst vars rittsliga stdllning i en anstéllning &r
beroende av kollektivavtalets allmént bindande verkan.

Besvirstiden dr 60 dagar och borjar ndr arbetarskyddsmyndighetens
beslut har publicerats i enlighet med 4 mom. Besvér skall tillstidllas den
arbetarskyddsmyndighet som anges i 1 mom., och som skall vidarebefordra
besvirshandlingarna och sitt utldtande 6ver dem till arbetsdomstolen.

Arenden som giller faststillande av kollektivavtals allmint bindande
verkan skall behandlas i brddskande ordning. Sévil arbetarskyddsmyn-
dighetens som arbetsdomstolens beslut skall utan drojsmal publiceras i
Officiella tidningen.

9 § Den tid ett avtal har allmdnt bindande verkan

Arbetsgivaren skall iaktta de 1 7 § 1 mom. avsedda bestimmelserna 1 ett
kollektivavtal som faststdllts som allmént bindande fran det att de tritt i
kraft enligt lagen om kollektivavtal, om inte ndgot annat foljer av vad som
bestams nedan.

Det beslut som den 1 8 § 1 mom. avsedda myndigheten eller arbetsdom-
stolen fattat om ett kollektivavtals allmint bindande verkan géller till dess
myndigheten eller arbetsdomstolen faststéller att kollektivavtalet inte 1dngre
pé det sétt som avses 1 7 § 1 mom. kan anses vara representativt for sitt till-
lampningsomrade.

Om ett kollektivavtals allmént bindande verkan faststélls annars &n i
samband med att avtalet trdder 1 kraft, kan det bestimmas att tillimpningen
skall borja vid en senare tidpunkt &n vad som anges i 1 mom., om det finns
grundad anledning till detta.
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Enligt forslaget skall arbetsgivaren fortfarande folja de villkor som Overens-
kommits 1 ett riksomfattande kollektivavtal. Nytt dr forslaget om ett lagstadgat
krav pa att avtalet skall vara representativt i stéllet for allmant. Med det siktar
man till att uppnd en méngsidig provning av om ett avtal skall ges allméngiltig-
hetsverkan. Forutom den rena procentberdkningen som tidigare dominerat
diskussionen skall man dven beakta branschens organisationsgrad, syftet med
regleringen att trygga minimivillkor, eventuella hdngavtal mm.

De reella nyheterna géller den administrativa hanteringen av allméngiltighets-
systemet. Den tidigare automatiska allméngiltighetsverkan foreslas nu ersittas av
ett administrativt myndighetsbeslut. Da ett kollektivavtal tratt ikraft skall arbetar-
skyddsmyndigheterna besluta om det dr ett representativt avtal eller ej. Om
beslutet skall informeras 1 den officiella tidningen. Skyldigheten att iaktta avtalet
intrider dock frin avtalets ingdende. Over detta beslut har avtalets parter och alla
enskilda arbetsgivare och arbetstagare som har intresse i frigan besvarsratt under
60 dagar. Besvérsinstans dr arbetsdomstolen. Ett beslut rorande representativitet
ar 1 kraft tills det eventuellt undanrdjs av ett nytt beslut. Avsikten &r att de repre-
sentativa avtalen skall finnas tillgdngliga p4 nitet.

5.2 Nuldiget

Fragan om allméngiltighetsregelns utformning har visat sig vara en svarlost
politisk not. Situationen har lett till att regeringen, som ursprungligen hade plane-
rat att avge en proposition till ny arbetsavtalslag till riksdagen i maj fortfarande i
augusti inte kunnat komma 6verens om en skrivning som alla regeringspartier
kunnat omfatta. Diskussionerna har dels visat att reglerna om forfarandet inte till
alla delar varit helt genomarbetat, dels har den nya lagens tillimpning pa bil- och
transportbranschens kollektivavtal i praktiken uppenbarat tolkningsproblemen
med den nya foreslagna lagtexten.

For att forstd den uppkomna konflikten méste man som bakgrund kénna till de
politiska malséttningarna hos de centrala politiska aktdrerna. Samlingspartiet har
deklarerat att man accepterar allméngiltighetssystemet, men motsétter sig en ut-
vidgning av detsamma, medan socialdemokraterna kriavt att allmédngiltighets-
systemet maste utvidgats till att klart gélla vissa kollektivavtal som tidigare ut-
gjort griansfall, det tydliga exemplet hirpa ar bil- och transportbranschens avtal.

For bil- och transportbranschens del foreligger en lagakraftvunnen dom fran
Kouvola hovritt dir kdranden inte lyckades fora i1 bevis att branschens kollektiv-
avtal var allméngiltigt. Biagge kollektivavtalsparterna hivdar att branschavtalet ar
allméngiltigt, medan arbetarskyddsmyndigheterna ansett motsatsen. Problemet ar
vilka alla personer som skall tas med i berdkningen d4 man beréknar antalet
arbetstagare 1 branschen som helhet. Om man tar statistikcentralens arbetsplats-
statistik till grund far man med arbetstagare som utfor arbete som faller utanfor
kollektivavtalets tillimpningsomrade (funktiondrer och andra som inte &r
chaufforer i bil- och transportbranschen). Om man endast beaktar arbetstagare
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som de facto framfor fordon (och tillhor tillimpningsomradet for avtalet) blir
totalantalet 1 branschen betydligt ldgre och foljaktligen uppfylls kravet pd 50 %:s
tackning lattare.

Det politiska problemet kan kort sammanfattas pa foljande sétt: Ett av social-
demokraternas centrala mal med arbetsavtalsreformen har varit att garantera att
allméngiltigheten bl.a. skall utstrdckas till att gélla bil- och transportbranschens
kollektivavtal. En skrivning som garanterar detta &r mycket svar att forena med
samlingspartiets krav pa att systemet inte far utvidgas i1 synnerhet med beaktande
av hovrittsdomen fran 1999 som fastslar att avtalet inte haft allmangiltighets-
verkan. Denna politiska ekvation har alltsd till dags dato (augusti 2000) inte
kunnat 16sas.

I tryckningsskedet (oktober 2000) ndddes en politisk kompromiss i frdgan. Den
innebar att man kunde avlata regeringens proposition 157/2000 rd. Propositionen
innefattar som sadan den lagtextskrivning som arbetsavtalskommittén foreslog.
Motiven har nu formulerats pa foljande sétt:

Enligt 17 § 1 mom. 1 den gillande lagen om arbetsavtal kan ett kollektiv-
avtal vara allmént bindande om det ”anses vara allmént”. Eftersom detta satt
att uttrycka saken har medfort tolkningsproblem och meningsskiljaktigheter
1 praktiken, foreslds att ett kollektivavtal bor kunna “anses vara represen-
tativt” for respektive bransch.

Avsikten ér att grunderna for allmént bindande verkan skall faststdllas
mera detaljerat d4n for ndrvarande och att den stabilitet som systemet med
allméint bindande verkan forutsétter samtidigt skall skapas.

Nar det bedoms och avgors om ett kollektivavtal skall anses vara repre-
sentativt eller inte skall utdver det nuvarande statistikmaterialet flera olika
faktorer beaktas. Behovet att gora tolkningsgrunderna mangsidigare foljer
av fordndringarna inom foretagsverksamheten och deras verkningar pa
arbetsmarknaderna och av att det statistik material som anvdnds som be-
domningsgrund ofta &r foraldrat samt av att den ndringsgrensindelning som
utgdr grund for statistiken inte till alla delar motsvarar kollektivavtalens
tillimpningsomraden. Ett syfte med de nya kriterierna &r att besluten om
kollektivavtalens allmint bindande verkan med hjédlp av dem i s& hog grad
som mojligt kan grunda sig pa sddana fakta som &r av betydelse med tanke
pa kollektivavtalens allmédnt bindande verkan. En avsikt ar att kollektiv-
avtalens allmént bindande verkan skall kunna tryggas ocksa dé representa-
tiviteten varierar och situationen dr ostabil.

Skrivningen anses garantera att bil- och transportbranschens avtal inom Over-
skadlig framtid skall anses vara allméngiltigt.
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Vidare foreslar regeringen att man stiftar en sdrskild lag om faststidllande av
kollektivavtals allmidnt bindande verkan. Lagen reglerar den ndmnd som 1 forsta
instans skall faststdlla huruvida kollektivavtal har en allmént bindande verkan.

5.3 Sdrskilt om allmdngiltigheten och laglonekonkurrensen

Det finska allmingiltighetssystemet giller kollektivavtalets arbetsvillkor som
helhet, inte endast lonevillkor. A andra sidan #r minimilonerna enligt kollektiv-
avtalet ofta endast en del av den 16n som utgér till de anstéllda. Utvecklingen har
gatt mot att en allt stérre del av 16nen utgir som resultatlon, bonus mm. och
avtalas lokalt. Allt detta leder till att systemet i praktiken fungerar som ett mini-
milonesystem, inte som en garant for likartade I6nenivéer hos organiserade och
icke organiserade arbetsgivare. Systemet har i praktiken visat sig vara en relativt
effektiv garant for att minimilonenivaer uppratthalls, det faktum att enskilda
anstillda kunnat forverkliga lonekrav i domstol och att arbetarskyddsmyn-
digheterna Gvervakat systemet har gett faktiska mojligheter att forverkliga det-
samma i praktiken.

Ar 1996 infordes en sirskild bestimmelse i den finska lagen, som tog sikte pé
att utstricka lagen till att ocksd omfatta till Finland utstationerade arbetstagare,
vilka har ett anstéllningsavtal som primart underlyder utlindsk ritt. I Finland
ville man garantera att allméngiltighetsregeln skulle dga tillimpning ocksd i
dylika specialfall och man inforde foljande regel:

”Bestimmelserna i 1 och 2 mom. skall anses som sddana tvingande be-
stimmelser 1 finsk ridtt som avses i artikel 7.2 1 den i Rom den 19 juni 1980
ingangna konventionen om tillimplig lag for avtalsforpliktelser (Romkon-
ventionen), nér ett arbetsavtal med stod av vilket en utlindsk arbetstagare
utfor arbete i Finland géller annat arbete @n sddan planering, 6vervakning
och utbildning som hinfor sig till anskaffning av en maskin eller en an-
ordning eller ett expertsystem samt installation, reparation eller service av
dessa eller transport av personer och varor via Finland eller till Finland, nar
detta arbete ar av tillfallig natur och inte kan utféras med inhemsk arbets-
kraft.”

Denna regel som inte var helt odiskutabel® kom sedan att upphivas i och med att
Finland implementerade direktivet om utstationerade arbetstagare genom lagen
om utstationerade arbetstagare. I denna lag riknas upp olika lagregler som maste
iakttas ocksa pa anstillningsavtal som underlyder fraimmande lands lag. Lag-
stiftaren utgar dock fran att ocksa allmingiltiga kollektivavtal via arbetsavtals-
lagens tvingande reglering kan komma att dga tillampning for utlandska arbets-
givare som utstationerar personal till Finland. I lagen foreskrivs (§ 2.3) att pa ut-

6 Se Ahlberg, Kerstin & Bruun, Niklas, Kollektivavtal i EU. Om allméngiltiga avtal och social
dumping (1996) s 153 ff.
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stationerad arbetstagares arbetsavtal tillimpas dessutom kollektivavtalsbe-
stimmelser om semester, arbetstid samt skydd 1 arbetet som ingar 1 avtal som ar
allméngiltiga enligt arbetsavtalslagen. Dessutom forerskrivs i lagen (§ 2.4) att till
en utstationerad arbetstagare skall betalas minimilon. Som minimilon betraktas
vederlag som bestdms med stod av ett kollektivavtal som avses i 17.1 § lagen om
arbetsavtal.

Allméngiltighetsregeln har alltsé i den finska utstationeringslagen uttryckligen
definierats som en minimiloneregel. Kollektivavtalsparterna kan dock genom
sdttet att bestimma 16n langt forfoga 6ver nivan pad denna minimilon. Vidare kan
skrivningen i lagens 3 § paverka berdkningen och berdkningsgrunderna. Har sdgs
att nir det skall faststéllas om den 16n som betalas till en utstationerad arbets-
tagare uppfyller de ovan relaterade kraven skall sddana sérskilda ersittningar som
betalas till arbetstagaren for att han eller hon ar utstationerad och som inte avser
faktiska kostnader som orsakas av utstationeringen, betraktas som en del av
arbetstagarens 10n. I praktiken kan denna grénsdragning vara svér att gora.

5.4 Laglonekonkurrens utanfor allmdngiltighetsregelns tillimpningsomrdde

Det finska kollektivavtalssystemet har som ovan framgatt ett ytterst vidstrackt
tillaimpningsomrade tack vare allméngiltighetsregeln. Trots detta finns det yrkes-
grupper som inte omfattas av nagot kollektivavtal. For deras del har det linge
varit ndgot omstritt vad som géller. Dels har man hévdat att det finns ett allmant
icke lagkodifierat krav pd att loner skall vara skéliga, dels har man hédvdat att
oskiliga lonevillkor kan jamkas med stod av réttshandlingslagens § 36.1.

Formuleringen av § 48.3 i1 den finska arbetsavtalslagen har ndgot komplicerat
den rittsliga bedomningen. Namnda stadgande foreskriver namligen entydigt att
skulle tillimpningen av i arbetsavtalet ingdende andra villkor 4n villkor rérande
16nen uppenbarligen sté 1 strid med god sed eller eljest vara oskilig, ma villkoret
jamkas eller ldmnas utan beaktande. Fragan har alltsa varit om stadgandet skall
kunna tolkas e contrario sé att jamkning av I6nevillkor 6verhuvudtaget inte kan
komma i frdga eller om jimkning skall vara mojligt med stdd av réittshandlings-
lagen. Hogsta domstolen i1 Finland har numera avgjort frdgan. Fallet gillde
utomlands arbetande reseguider, som var anstéllda hos finlindska paketrese-
foretag. For denna grupp anstéllda fanns inget kollektivavtal. En anstdlld kravde 1
domstol i forsta hand att resebyrdbranschens kollektivavtal skulle anses allmin-
giltigt och att guidernas arbete skulle likstdllas med olika funktionérers arbete. I
andra hand krdvdes att 16nen skulle jamkas. Hogsta domstolen konstaterade att
jdmkning kunde komma 1 fraga, men atervisade fallet till forsta instans for en
provning av jaimkningsforutsittningarna.

HD 1998:63. Det forelag inget kollektivavtal for den yrkesgrupp den an-
stdllda representerade och nagot allméngiltigt kollektivavtal dgde heller inte
tillimpning pa den anstdlldas anstillningsforhallande. Arbetstagaren kan
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utan hinder av arbetsavtalslagens 48.3 § krdva jimkning av sina arbets-
avtalsenliga Ionevillkor med stod av réttshandlingslagens 36 §.

Det foreligger alltsa inget sdrskilt effektivt skydd mot laglonekonkurrens utanfor
allméngiltighetsregelns tillimpningsomrade. Jimkning av l6nevillkor méste goras
skilt i varje enskilt fall och det &r svart att pa ett generellt plan komma 4t oskéliga
l6nevillkor genom jaimkning.”

6. Anvindning av utomstiende arbetskraft samt uthyrning av arbetskraft

P& vissa omraden och 1 vikande konjunkturer har arbetsgivare i Finland velat
anvianda s.k. utomstidende arbetskraft for olika arbetsuppgifter. Fran facklig sida
har man & andra sidan av flera skil gidrna sett att den befintliga arbetskraften i
forsta hand anvénds och att 6kat arbetskraftsbehov tickts genom nyrekryteringar.
Detta har dels garanterat en god rekryteringsbas ockséd for facket, samtidigt som
branschens kollektivavtal i allmédnhet blivit tillimpligt.

Den finska regleringen av utomstdende arbetskraft har dock aldrig gatt lika
langt som den svenska fackliga vetordtten. I lagen om samarbete inom foretag
(725/1978) ingér ett stadgande som utsdger att arbetsgivare skall informera fore-
trddarna for den personalgrupp, vars arbetsuppgifter saken berdr, om planerat
avtal om anlitande av utanfor foretaget stdende arbetskraft. Hérvid skall ut-
redning forebringas om den planerade omfattningen av dylik arbetskraft, om dess
arbetsuppgifter och om tiden for avtalets bestand.

Om vederborande foretrddare for personalen efter att ha fétt ett sddant medde-
lande, sé yrkar senast andra arbetsdagen efter att meddelandet erhallits, skall
drendet behandlas i samarbetsforfarande, dock icke under lidngre tid &dn en vecka
efter det yrkandet framstilldes. Arbetsgivaren far icke under denna tid sluta det
avtal som dr foremal for behandling. Fraga &r alltsd om ett slags uppskjutande
vetordtt pa maximalt en veckas tid. Vissa undantag till denna huvudregel finns
ocksa foreskrivna.

Frdgan om anvédndning av utomstaende arbetskraft har ockséd traditionellt 1
Finland reglerats pd kollektivavtalsnivd. Vissa av dessa regler har varit om-
stridda, bland annat stroks vissa klausuler i metallbranschens avtal efter kon-
kurrensmyndigheternas ingrepp. Likasd har kollektivavtalet inom pappers-
industrin delvis skrivits om for att uppfylla konkurrensrittsliga krav. I praktiken
har detta varit en frdga som har haft en klar relevans for lagloneproblematiken:

71 forslaget till ny arbetsavtalslag kap 2 § 11 har man intagit ett stadgande som avser att garan-
tera en viss minimilon ocksé utanfor allméngiltighetsregelns tillimpningsomrade. Den lyder:

” Kollektivavtal om minimilonen saknas

Om inget kollektivavtal som &r bindande enligt lagen om kollektivavtal eller inget allmént bin-
dande kollektivavtal skall tillimpas i en anstéllning och arbetsgivaren och arbetstagaren inte
har avtalat om vederlag for arbetet, skall till arbetstagaren betalas en sedvanlig och skélig 16n
for det arbete han eller hon utfort.”
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Det ar framst stadforetag som velat komma in pa stidmarknaden inom pappers-
industrin, medan facket velat att pappersfabrikerna haller sig med egna stdderskor
som underlyder branschens kollektivavtal och hor till pappersindustrins fack. Den
diffusa gransdragning som man gjort 1 finska domstolar har varit att regler som
syftar till att starka de anstédlldas anstdllningstrygghet dr godtagbara, medan regler
som syftar till att begrdnsa arbetsgivarens mojlighet att fritt bestimma om han
onskar nyrekrytera personal eller anlita foretag som kan leverera tjdnster ses som
konkurrens- och effektivitetshammande.

En annan sérskild form av arbetskraftsnyttjande ar uthyrning av arbetskraft.
Beroende pa vilka krav man stéller pd 16ne- och andra villkor for uthyrd arbets-
kraft kan denna inom vissa omraden anvéndas som ett led i laglonekonkurrensen.
I Finland har det radande rittslaget ldnge varit omstritt om ett foretag som hyr ut
arbetskraft méste folja det allméngiltiga riksomfattande kollektivavtalets minimi-
reglering for den bransch inom vilken uthyrningen sker. Motargumentet har varit
att uthyrning av arbetskraft utgér en egen separat bransch som saknar allmin-
giltiga avtal.

Den tidigare relaterade arbetsavtalskommittén har gatt in ocksa pa denna fraga.
Man foreslar att ett uttryckligt stadgande 1 fragan intas i arbetsavtalslagen. Det
lyder:

10 § Kollektivavtal som skall tillimpas i fraga om hyrda arbetstagares an-
stdllningar

Om en arbetsgivare har hyrt ut arbetstagare till en annan arbetsgivare (an-
vdndarforetag) och den arbetsgivare som hyrt ut arbetstagare inte dr bunden
av ett kollektivavtal som avses 1 7 § 3 mom. eller skyldig att i sina anstill-
ningsforhéllanden iaktta ndgot allmédnt bindande kollektivavtal, skall i fraga
om en hyrd arbetstagares anstillning tillimpas dtminstone bestimmelserna i
ett sadant 1 7 § 3 mom. avsett kollektivavtal eller ett allmént bindande kol-
lektivavtal som &dr bindande for anvéndarforetaget

Det foreslagna stadgandet innefattar alltsd ett klart forslag om att anvéndarfore-
tagets kollektivavtal 1 andra hand blir bindande for uthyrarforetaget om det inte
finns ett annat kollektivavtal som blir tillimplig. Regelns implicita syfte ar att
forsoka dstadkomma kollektivavtalspraxis ocksa inom uthyrningsbranschen. Pro-
blemet dr naturligtvis att branschen &r relativt disparat. Under alla omsténdigheter
far den foreslagna ordningen ses som ett led 1 strdvandena att forhindra 1dglone-
konkurrens i Finland.
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