Inledning

Eskil Ekstedt

Ekonomisk tillvixt — eller snarare bristen pd tillvixt — har pa senare tid fétt
mycket stor uppmarksamhet i Sverige. Frin att ha varit ett de rikaste linderna 1
Europa under 1960-talet hamnade Sverige pa efterkdlken under 1900-talets sena-
re del. The golden age hade 6vergitt till en period som kdnnetecknades av stora
strukturella problem. Foretag 1 branscher som var centrala for svensk ekonomi
genomgick djupa kriser. I hela landsdndar som Norrlands inland och Bergslagen
forsvann huvuddelen av arbetsplatserna i de traditionella niringarna. Vissa orter
drabbades mycket hart. Till detta kom stora problem med statens finanser som
bidrog till en allmént pessimistisk syn pa ekonomin och en ddmpad framtidstro.
Efter en period av kraftiga nedskdrningar i offentlig verksamhet, som ytterligare
forsvagade arbetsmarknaden for stora grupper, har vi under seklets sista skidlvan-
de ar fatt uppleva hogre ekonomisk tillvixt. Nya néaringar har borjat blomstra och
gamla har omstrukturerats. Arbetstillfdllena har blivit flera och framtidstron okar,
atminstone for vissa. Webbforetag och andra vinnare pa borsen tar gladjeskutt,
som dock vid forandrade forvantningar latt kan 6verga till kullerbyttor.

De beskrivna problemen har tveklost bidragit till att ekonomisk tillvéxt och
utveckling kommit hogt upp pa den politiska agendan. Detta manifesterats bl a av
att det idag finns tillvixtavtal, strukturfonder och ett niringsdepartement som har
till uppgift att skapa forutsattningar for svensk ekonomi att dter inta en topposi-
tion. Dessutom far man inte glomma att utvecklingsproblemen pad manga hall i
landet lett till en lokal mobilisering. Lokala aktorer och aktionsgrupper har ge-
nom egna initiativ sokt skapa ekonomisk utveckling for sin ort. Samhaéllsentre-
prendrer av olika slag har fétt ett stort utrymme att agera i. Orter som Karlskrona
och Uppsala omvandlas och dess foretrddare utstralar ett stort matt av framtids-
tro.

Bland forskare har intresset for ekonomisk tillvéxt och utveckling tilltagit pa
motsvarande sitt. Foretrddare fran olika discipliner har ndrmat sig problemomra-
det. Nationalekonomer har fatt sillskap av geografer, historiker, statsvetare, f6-
retagsekonomer och beteendevetare. Genom att foreteelsen nu betraktas fran
manga olika hall har perspektiven pa tillvéxt blivit flera och bredare. De kontex-
tuella aspekterna i form av tid och rum har kommit att betonas. Den s k nya eko-
nomin anses ha andra egenskaper dn den gamla traditionella. Vissa geografiska
omraden anses ha battre forutsittningar for utveckling &n andra. De olika forsk-
ningstraditionerna har dessutom bidragit till ett mer méngsidigt forhallningssatt
till fenomenet tillvéxt. Forskarnas roll 1 utvecklingsprocesserna diskuteras och
omformas. Skall den bara vara betraktarens och beskrivarens eller 4ven den del-
aktiges? Och hur l4ngt skall delaktigheten striicka sig? Ar det legitimt att soka



paverka skattepolitik och stodpolitik men inte att stodja och deltaga i faktiska
utvecklingsprocesser? Ar det dags for forskarna att ta steget fran att enbart syssla
med kunskapsbildning till att ocksa bli handlingsorienterade? Till denna fraga
aterkommer vi. Men innan dess kommer olika perspektiv pa den nya ekonomin
att presenteras.

En neo-industriell ekonomi

Det talas allt oftare om att vi lever 1 en tid med en ny slags ekonomi. En ekonomi
till vilken de traditionella industrisamhéllets institutioner ér illa anpassade. Vad
ar det da som kannetecknar denna ekonomi? Det forsta man tdnker pa ar natur-
ligtvis dagens revolution inom informations- och kommunikationsteknologin
(information and communication technology, ICT) som strangt taget paverkar all
ekonomisk verksamhet. Dessa fordndringar 4r numera uppenbara for var och en,
men det finns ocksa langsiktiga trender som redan tidigare skvallrat om att ett
nytt forsorjningssystem holl pa att vixa fram. Fran 60-talet och framéat har ande-
len anstillda 1 tillverkningsindustrin 1 Sverige och 1 USA minskat pa ett trend-
massigt sétt. | andra industrialiserade ldnder kommer tillbakagdngen négot sena-
re. Denna tendens var en av utgangspunkterna nér forskare och andra skribenter
kom att tala om att vi dr pd vig in 1 ett postindustriellt samhélle. Andra satte fo-
kus pé det nya som utvecklades 1 stillet. De talade bl.a. om 6vergangen till ett
tjanstesamhalle, ett informationssamhélle eller ett kunskapssambhélle.

Vid nidrmare studier av utvecklingen fann emellertid empiriskt inriktade fors-
kare att sjdlva utgangspunkten for dessa framtidsbeskrivningar haltade, ty samti-
digt som antalet sysselsatta i tillverkningsindustrin gér tillbaka 0kar antalet sys-
selsatta 1 de tjansteforetag som stoder industrin. Tjdnsteexpansionen kompenserar
saledes inte tillbakagéngen 1 industrin utan den var och &r ett komplement till en
livskraftig industri. Industrins dod ar sdledes mycket av en myt. Sérskilt under
1990-talet har expansionen av ICT- och organisationsforetag som stdder indu-
strin varit mycket snabb. Vad vi ser dr istdllet en ny industriell ekonomi med en
annan arbetsdelning och med helt nya egenskaper dn den som dominerade under
den traditionella industrikapitalismen. En tredje industriell revolution for oss sa-
ledes in 1 en Neo-industriell ekonomi (Ekstedt et al, 1999, Magnusson, 2000). I
det foljande pekar vi pa nagra egenskaper som dr centrala om man vill forstd den
nya ekonomin. Sérskilt tjdnstefieringen, den tilltagande kunskapsintensiteten, den
storre utbredningen av projektorganisation och ekonomins geografiska aspekter
kommer att betonas. Men forst ndgra ord om den nya teknikens inflytande.

Under en 14ng tid tolkades den nya teknikens inflytande utifran den s.k.
Solowparadoxen: Vi ser datorer dverallt 1 ekonomin utom i produktivitets-
statistiken”. Denna forestéllning har pa senare tid kommit att ifragasattas. ICT-
teknikens utbredning och applicering ibland producenter och anvindare &r ett
viktigt inslag 1 den amerikanska ekonomins strukturomvandling och exempelldsa



tillvéixt under en l&ng rad av ar. Aven Finland och Sverige som ir de tvé andra
landerna som spelar 1 hogsta divisionen da det géller ICT-tithet har borjat kunna
se resultat av investeringarna i modern teknik. Finland som under andra delen av
1990-talet passerade Sverige da det giller per capita inkomst har haft stora
internationella framgangar inom mobiltelefonin som mer dn vél har kompenserat
efterfragebortfallet av den tunga industrins produkter efter Sovjetunionens
kollaps. Men édven i1 Sverige har vi borjat kunna skorda frukterna av ICT-
teknikens utveckling och storre anvéndarnérhet. Liksom 1 Finland har kopplingen
mellan kommunikations- och informationstekniken varit befruktande tack vare
ndgra storre och mycket kunniga aktorer. Men dértill kommer en oédndlig strom
av idéer pa nya tillimpningar fran sma foretag och individer inom inte minst
Internetomradet. Handeln dver nétet dr en killa till en rad nya affarsidéer.
Webbforetag och méklar- och postorderliknande foretag inom olika afférs-
segment bildas 1 hog takt. Inte sdllan kops de efter en ganska kort tid upp av éldre
stora foretag som ér rddda att halka pa efterkdlken i den snabba teknikut-
vecklingen. Grunden till den stora ICT-tdtheten stiar emellertid att finna i den
stora utbredningen av tekniken i samhaéllets olika delar. Den finns 1 foretag av
alla storlekar, offentliga organisationer och dven 1 hemmen.

Den neo-industriella ekonomin kdnnetecknas ocksé av hég tjdansteintensitet.
Ménga tjanster som forr utfordes i hemmet har flyttat ut pa marknaden. Sjukvard,
omsorg och utbildning har byggts ut under efterkrigstiden och sysselsitter en
betydande del av arbetskraften, inte minst kvinnorna. Men édven tjanster som 1
hogre grad forknippas med privat verksamhet har expanderat. Det géller t.ex.
konsultverksamhet och under senare tid arbetskraftsuthyrning och
’callcenterverksamhet”. Vi ser alltsd en 1dngsiktig forskjutning fran traditionell
industri mot tjansteverksamhet inklusive en tjanstestodd industri. P4 manga
mindre orter skapar detta stora problem for individens mdjligheter att byta jobb.
Det ar t.ex. inte ldtt att omskola en skogsarbetare till forskoleldrare, 4ven om det
finns exempel pa att man gjort just detta. Men tjénstefieringen innebar ocksa att
tjdnsteverksamhet 1 foretagen expanderat. Idag sysslar en stor del av de anstillda
med marknadsforing, utvecklingsverksamhet, personalfragor, utbildning etc. I de
storre foretagen arbetar upp till hdften av alla anstdllda med denna typ av verk-
samhet.

Tjanstefieringen har dértill en dimension som pé sikt kommer att berora de an-
stdlldas arbetsinnehéll, ndamligen vad foretaget producerar. Det blir allt vanligare
att de avancerade foretagen siljer varor 1 kombination med tjanster. I sjdlva ver-
ket flyter varu- och tjdnsteproduktionen samman. I t.ex. den expanderande ICT-
sektorn dr detta uppenbart. Séljare av IT- och organisationslosningar arbetar van-
ligen 1 projekt direkt tillsammans med kunden. For denna typ av foretag ar det
darfor viktigt med en lokalisering ndra marknaden, dvs. dér det redan finns indu-
striforetag eller omfattande offentlig verksamhet. For foretag diar den personliga
kontakten spelar mindre roll, dvs. for dem som sysslar med ren varuproduktion



eller med enklare tjansteproduktion kan avstdnden Gverbryggas med hjdlp av
tekniska hjdlpmedel. Exempel pé det senare ér s.k. callcenters.

Anvéndningen av projekt och tempordra organisationer har 6kat i industrin
och i samhéllet som helhet. Manga av de branscher som expanderar ar
projektorganiserade samtidigt som traditionell industri och offentliga organi-
sationer allt oftare utnyttjar projektlosningar i sin verksamhet. Projekt ar den
lampligaste organisationsformen vid tidsbegransade ataganden som har till syfte
att uppna specifika mal. Att kombinera varor och tjénster pa ett sirskilt sétt ar ett
uttryck for anpassning till individuella eller unika kundénskemal. Foretagets
atagande omvandlas till ett projekt. En tidsram stills upp och ett team med en
projektledare bildas. Projekt dr handlingsorienterade, vilket ar helt uppenbart vid
t ex byggprojekt och IT-projekt, men mindre klart vid utvecklings- eller
fornyelseprojekt. I de senare fallen finns dock alltid ett mal 4ven om detta kan ha
formen av en vision. I det har sammanhanget kan det vara viktigt att papeka att
projektorganisation inte automatiskt medfor projektanstdllning. I de branscher
dér projektorganisation dr mest utbredd, dvs bygg- och IT-branschen ér
tillsvidareanstéllning snarare regel 4n undantag. Detta dr ej heller sa markligt
med tanke pa den hoga, till stora delar erfarenhetsbaserade, kompetens som
vanligtvis krivs av medlemmar i projektorganiserad verksamhet. Byte av
medarbetare medfor stora kostnader (Ekstedt et al, 1999).

Nar dagens ekonomer talar om den nya ekonomin ar det framst kunskaps-
aspekten som framhalls. Det finns minga indikatorer pa att ndringslivet blir allt
mera kunskapsintensivt. Utbildningsnivaer, forsknings- och utvecklingsaktivitet
och internutbildningssatsningar pekar &t det hallet. Flera av de nya snabbvéxande
branscherna dr mycket kunskapsintensiva. Det dr vanligt att dessa projektorgani-
serade foretag nimner kunskap som sin framsta resurs. Medarbetarna har ofta
lang formell utbildning. Ménga konsultinriktade IT-foretag uppger att ca 70 pro-
cent av deras anstillda har akademisk utbildning (Ekstedt et al,1999). Fokuse-
ringen pa kunskapsfaktorn har ockséd medfort att kunskapsutveckling blir mer
central @n kapitalackumulation 1 modern tillvaxtteori. Hur denna kunskapsut-
veckling skall ga till eller vad den skall bestd utav dr dock foga problematiserat
bland ekonomer, utan man ngjer sig i regel med att konstatera att foretagen och
det 6vriga samhéllet bor satsa pd FoU och utbildning, och att det finns ett behov
av livslangt larande. Det dr daremot sillan som relationen mellan kunskap, prak-
tik och handling diskuteras.

I organisationsteori behandlas organisationers kunskapsbildning mera ingéen-
de. Vid sidan av det individuella lirandet framhélls organisationers och foretags
kollektiva lirande. Det nagot diffusa begreppet ’larande organisationer” antyder
att larandet relateras till verksamhet, dvs. ndgon form av handling. Kunskapen
mdste omsittas i1 praktik. Men 1 dessa forestillningar, liksom hos dem som fram-
fors av ekonomerna, dr organisationen nagot permanent som lever vidare dven
om verksamheten blir en annan. Kunskapsbildning kan dga rum utan direkt
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koppling till verksamhet. I en s&dan situation, som sannolikt &r ganska vanlig,
kan kunskap och kunskapsbildning alltsa bli obsolet i relation till foretagets pro-
duktion och affirsverksamhet. Kunskapsbildning ar saledes inte den enda forut-
sattningen for ekonomisk utveckling. Kunskapen far ju ej effekt forrdn den
kopplas till handling. Det dr just detta som &dr styrkan med en projektorganisation,
ty projektet bildas ju for att en specifik handling skall genomforas. Resurser och
medarbetare med speciella egenskaper och speciell kunskap anlitas och kombine-
ras 1 projektet for att astadkomma en viss handling. Denna form av kunskaps-
bildning, som helt skiljer sig fran ldrande i t.ex. larande organisationer, har vi valt
att kalla "kombinatorik”. Kopplingen mellan kunskapsbildning och handling blir
direkt. Det handlingsorienterade forhallningssattet vid projektorganisation inbe-
griper saledes dven kunskapsaspekten (Ekstedt et al 1999).

En lokalt forankrad global ekonomi

Den nya ekonomin har ocksa speciella geografiska fortecken. Redan under 1980-
talet kom vissa forskare att rikta blicken mot det s.k. tredje Italien. Dér fanns
ekonomiska system som klart skilde sig frin dem som dominerade i norra Europa
eller USA. Ett exempel var det industriella distriktet kring staden Prato inte langt
ifrén Florens. Ett mycket stort antal sma foretag bildade ett ndtverk som med
framgéang kunde hidvda sig pa den internationella tygmarknaden. Med hjélp av
sammankopplande foretag (impanatores) lyckades de italienska mikroforetagen
marknadsfora och sélja sina produkter till virldens stora mode- och varuhus. Ita-
lienska forskade karaktiriserade foreteelsen med uttrycket “’flexibel specialise-
ring”.

De amerikanska forskarna Piore och Sabels bok ”The Second Industrial Divi-
de” bidrog till att intresset for industriella distrikt och lokal ekonomisk utveck-
ling spred sig utanfor geografernas led. De visade att det finns alternativ till ett
industriellt system som domineras av stora foretag med formaga att béara kost-
samma FoU-avdelningar och en stor marknadsforingsapparat. Sma flexibla fore-
tag 1 natverksbildningar som i méanga fall ocksa innefattar delar av samhéllets
infrastruktur kan hivda sig vél inom vissa segment. Vid en jamforelse mellan den
amerikanska och den danska vindturbinsektorn kan konstateras att den danska
smaskaligheten haft vl si stora framgangar som den amerikanska storskalighe-
ten. Nar foretagen gick in 1 den nya sektorn aktiverade de respektive lands rutiner
som fanns bundna (embedded) till det praktiska agerandet i ménga olika organi-
sationer. I det amerikanska fallet var t.ex. skilsméissan mellan FoU-verksamheten
och produktionen néstan total. I det danska fallet var det helt annorlunda: de yr-
kesskickliga arbetarna deltog 1 foretagens successiva utvecklingsarbete. I den
danska projektbaserade ekonomin finns starka linkar mellan organisationer av
olika storlek och med olika uppgifter i det ekonomiska systemet. Sméd och medel-



stora entreprendrer skapar affarsidéer och kombinerar aktérer med speciella kun-
skapsprofiler 1 olika projekt.

Kunskapsfaktorn har under senare ar blivit central vid diskussioner om de nir-
besldktade foreteelserna utvecklingsblock, industriella distrikt, lokala nitverk,
kluster och innovationssystem. Kravet pa ndrhet mellan aktorer med olika eller
kompletterande kompetens anges ofta som orsak till att kunskapsintensiva lokala
eller regionala utvecklingsomrdden véxer fram. Sinnebilden for denna utveckling
ar Silicon Valley med Stanford Universitetet och omgivande forskningsorganisa-
tioner som motorn i den lokala utvecklingen. Ménga av dagens ledande interna-
tionella IT -foretag foddes en ging i denna miljo. Universitets ovanliga 6ppenhet
mot foretagsvarlden anses av dess foretrddare vara en bidragande orsak till det
innovativa klimatet och till att Stanford idag 4r ledande inom IT-forskningen.
Silicon Valley har med tiden blivit en slags forebild for lokal samhaéllsplanering
och mobilisering 6ver hela vérlden. Fa platser torde dock ha forutsittningar att
imitera den ”’spontana” eller organiska utveckling som en gang dgde rum i gara-
gen och bland frukttrdden 1 Santa Clara Valley. I omrédet fanns redan bl.a. avan-
cerad flyg- och rymdindustri, starka forskningsinstitutioner och god tillgéng pé
vilutbildade ménniskor. Exemplet visar dock med all tydlighet det stora behovet
av ndrhet mellan universitet och ndringsliv for 6msesidig utveckling. Hér var
hogskolans s.k. tredje uppgift en inbyggd sjalvklarhet (Brulin,1998). Men dven
de bidsta av virldar kan fa problem; den allméinna krisen i amerikansk ekonomi i
slutet pa 1980-talet drabbade dven Silicon Valley. Lokala samhéllsentreprenorer
och industrins foretrddare samlade sig till nya tag och ’dalen” befaste sin ledande
position i1 den starka nya amerikanska ekonomi som véxte fram under 1990-talet.

Det neo-industriella produktionssystemet kdnnetecknas av att det lokala kom-
bineras med det globala. Denna det moderna naringslivets dubbelhet har illustre-
rats pa olika sitt. Forskare har anvént uttryck som think global and act local eller
the global village och ABB anvinde ett tag den fyndiga devisen The Art of Being
Local Worldwide 1 sin reklam. Dubbelheten kan relateras till de tendenser vi re-
dan beskrivit. Den moderna tekniken dverbrygger avstand; det blir mojligt for
foretag att nd kunder och att marknadsfora sina produkter pd de mest avldgsna
platser. Globala marknader blir en realistisk mojlighet &ven for mindre foretag.
Den senaste tidens snabba utbyggnad av Internet med mdjligheter till omfattande
handel 6ver nitet understryker tendensen ytterligare. Teknikens bidrag till till-
vaxt ar emellertid 1 forsta hand att skapa forutsiattningar for nya relationer att ut-
vecklas, att underlétta globala transaktioner och global marknadsforing samt ett
snabbt ekonomiskt utbyte. Detta utbyte maste dock fyllas med innehéll. Kravet
pa individuella 16sningar av det minniskor eftertraktar 6kar efterfragan pa tjéns-
ter och tjanster 1 kombination med varor. Tjansteverksamhet kraver vanligtvis
ndrvaro och kontakt mellan transaktionens aktorer. Den lokala dimensionen blir
uppenbar. Ett rikt ekonomiskt utbyte forutsitter ett mangfacetterat utbud av
tjdnster inom ett inte allt for stort geografiskt omrade.
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Denna dubbelhet kommer klart till uttryck i IT- och organisationskonsulternas
sdtt att organisera sin verksamhet. Dessa foretag tenderar att bli stora och inter-
nationella, ofta genom uppkdp, samtidigt som de behaller lokal verksamhet ge-
nom att ingd i1 projekt med lokala industriforetag och offentlig sektor. De bygger
alltsa upp ett globalt renommé, samtidigt som deras aktivitet krdaver lokal ndrva-
ro. De far sina uppdrag mycket tack vare sin internationella status, medan lokalt
verkande medarbetare utfor arbetet hos kunden.

Under senare ar har de informella institutionernas betydelse for sévil politisk
som ekonomisk utveckling ront stor uppmérksamhet. Formégan att 16sa konflik-
ter, att motverka destruktiv opportunism och att bygga institutioner som gynnar
ekonomisk fornyelse anses vara relaterat till en bred social interaktion. Mjuka
16sningar, dvs. frivilligt samarbete, &r léttare att utveckla 1 ett samhélle som ge-
nom tradition byggt upp ett starkt socialt kapital. Det nagot diffusa begreppet
socialt kapital syftar pa ett tillstdnd 1 vilket normer, relationer och nétverk baseras
pa stort dmsesidigt fortroende mellan samhéllets medlemmar. Men man kan
verkligen fraga sig om denna beskrivning av ett homogent néstan idylliskt sam-
hille verkligen dr den miljé som gynnar ekonomisk utveckling, om man menar
utveckling med stora inslag av innovativ verksamhet. Det har ocksa visat sig
svért att empiriskt finna ett klart samband mellan socialt kapital och ekonomisk
tillviaxt. Det behover emellertid inte betyda att det inte finns ett sddant, utan det
kan bero pé att operationaliseringarna i dessa matningar av socialt kapital (bl.a.
utgdende fran Putman) &r for triviala. God tillgdng pa frivilliga organisationer,
som anvands som en indikator, dr kanske ett tecken pa att manga av dem formali-
serats till den grad att de stelnat. For detta talar en annan tanke: ndmligen att kre-
ativitet frimjas i1 organisationer och institutioner dér tankeséatt och forestillningar
frdn manga kulturer kommer till tals. Det sociala kapitalet bestar under sadana
forhéllanden av en institutionell miljo som uppmuntrar och tolererar pluralism
(Ekstedt,1999). Det kanske dr en “’pluralistisk integration” som &dr hemligheten
bakom Florens eller Silicon Valleys framgéngar.

Bendmningen pluralistisk integration kan lata som en motsagelse. Pluralism
star for mingfald medan integration vittnar om enhetlighet. Kombinationen pekar
emellertid pa det forhdllandet att pluralism sillan kan gora sig géllande utan ett
overgripande och integrerande norm- eller regelsystem som uppritthalls av
makthavande organisationer. Hur det nu forhéller sig med dessa relationer vet vi
egentligen inte. Det behovs mycket mer forskning som ndrmare skérskddar dessa
utvecklingsprocesser.

Forskning om utvecklingsprocesser

Inledningsvis stélldes fragan om det dr dags for forskare som sysslar med eko-
nomisk utveckling att bli mera handlingsorienterade. Det 4r mycket som talar for
att svaret pa frdgan maste bli ett ja. I vilket fall som helst behovs forskning som



direkt konfronteras med lokal utvecklingspraktik — i olika slags foretag, i olika
samhillen — eftersom den 1 s& manga fall uppenbarligen skiljer sig frén den ut-
veckling som forskare och politiker i allménhet uttalar sig om. Forskarens moj-
ligheter att forstd processerna okar sjélvfallet om hon eller han arbetar med prak-
tiker inom olika utvecklingsprojekt. Inifranperspektivet 6kar forstaelsen for hur
processerna fungerar, vilket 1 sin tur kan ldgga grunden till att utforma brett upp-
lagda undersokningar (Ennals och Gustavsen 1998). Det behdver alltsé inte vara
en motsittning mellan handlingsorienterad forskning och annan forskning. Meto-
derna kan istédllet komplettera varandra. Den handlingsorienterade forskningen
kan bidraga med en djupare forstdelse av olika processer, medan den traditionella
forskningen kan vidga perspektiven och 6ka generaliserbarheten.

Resonemanget kan illustreras med en parallell inom dmnet foretagsekonomi.
For ménga ar sedan beslot sig Sune Carlsson, som var den forste professorn i
foretagsekonomi vid Uppsala universitet, att studera foretag genom att deltaga 1
deras vardagliga verksamhet. Han menade att man inte kan forsté hur ett foretag
fungerar om man inte studerar det inifrdn. Carlssons metod var revolutionerande
vid den tidpunkten, men har utan tvivel bidragit till helt nya insikter om hur or-
ganisationer fungerar. Idag ar situationen liknande nér det géller lokal ekonomisk
utveckling. Det finns ménga modeller av hur lokala agglomerationer tinks funge-
ra, men den empiriska kunskapen dr synnerligen sparsam.

Det finns ocksa ett annat starkt skél for en satsning pa handlingsorienterad
forskning. Det pekas ofta pa att det dr den industriella strukturen tillsammans
med FoU-strukturen, bdde den offentliga och den privata, som skapar forutsatt-
ningarna for den langsiktiga teknologiska och ekonomisk utvecklingen i ett land.
Vid diskussioner om detta nationella innovationssystem &r det dock vanligtvis
den tekniska kunskapsuppbyggnaden som kommer 1 fokus. Men man skulle kun-
na argumentera for att forskning och utveckling som handlar om organisationsut-
veckling och annan kunskapsuppbyggnad i naringslivet ocksd ar en vasentlig del
av det nationella innovationssystemet. Det dr mycket som talar for att organisato-
risk kunskap och annan kunskap vid sidan av den teknologiska har en avgdérande
betydelse for den ekonomiska utvecklingen. Nya organisatoriska 16sningar kan
t.0.m. vara en forutsittning for att ny teknologi skall f& genomslag (Beniger,
1986). Ett framgangsrikt nationellt innovationssystem borde séledes innefatta
utvecklingsbanor for savél teknik som organisation. I praktiken vet vi emellertid
att institutioner som sysslar med organisationsutveckling sillan innefattas i dis-
kussioner om det nationella innovationssystemet. Detta dr sdledes en uppenbar
brist. Tomrummet kan emellertid till en del fyllas av Arbetslivsinstitutet och dess
handlingsorienterade forskningsprogram.

Den tekniska kunskapsbildningen kan utgora en intressant forebild da det géll-
er samspelet mellan kunskap och handling. Inom ménga teknikomraden gér ut-
veckling och forskning hand 1 hand. Forskningsresultat appliceras och utvérderas
direkt i1 den industriella verksamheten. Arbetsmetoderna for organisationsut-
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veckling skulle 1 stort sdtt kunna vara desamma. Forskarna kan vara bollplank,
bidraga med referenser och stodja kunskapsoverforing som t.ex. benchmarking
och olika former av nétverksbyggen. De kan ocksa vara direkt delaktiga i det
lokala relationsbyggandet. Forskarna fir samtidigt mojlighet att reflektera over
praktiken och relatera den till olika forskningsperspektiv och internationella dis-
kurser. Hur utvecklas kunskap 1 samspel med handling? Hur utformas och ut-
nyttjas den kunskap som sprids? De kan ocksé hjilpa praktikerna med att sortera
bort de mest ihdliga modeyttringarna inom organisationstankandet.

Det dr ocksa viktigt att den handlingsorienterade forskningen blir en del av
hela det nationella innovationssystemet och inte bara en slags hjdlpgumma som
rycker ut di det ar kris ndgonstans. Forskarnas eget kunnande och utgangspunk-
ter vid t.ex. benchmarkingarbete forutsitter goda insikter om vad som hiander vid
utvecklingsfronten. Det ar alltsa lika viktigt att studera samhéllen med snabb ex-
pansion som Kista, Karlskrona och Gnosjé som samhillen med stora omvand-
lingsproblem som ménga Bergslagskommuner eller kommuner med militéra
nedlaggningar som S6derhamn och Sollefted. Men det kan ocksa vara sa att de
snabbt expanderande utvecklingsomridena i sig rymmer omfattande organisato-
riska omstéllningsproblem med t.ex. stora avstaind mellan olika grupper av mén-
niskor, som 1 Kista.

En viktig del 1 det nationella innovationssystemet dr sdledes organisationer
som kan vara delaktiga i lokalsamhéllens ekonomiska omvandling, samtidigt
som de kan formedla denna kunskap till andra lokala aktorer och till nationella
organ. FOUP-programmet vid Arbetslivsinstitutet dr en av de fa organisationer
som kan fungera som denna brygga mellan det lokala och det nationella och vice
versa.

En antologi om lokal ekonomisk utveckling, kunskapsbildning och
foretagande

Denna antologi belyser och problematiserar nagra foreteelser som antas vara ty-
piska for den nya ekonomin. Den inledande uppsatsen diskuterar vad som kén-
netecknar framgangsrika ekonomiska regioner och vilka forklaringar till fram-
gang som forts fram. Kunskapsfaktorn betonas sarskilt. Kunskap och kompetens
kan emellertid 14tt bli allmdnna honnorsord och forestillningar om vad for slags
kunskap som behovs i utvecklingsprocesser blir litt schablonmaéssiga. I en andra
uppsats problematiseras kunskapsbildningen langt mer 4n vad som &r brukligt.
Kunskapens relation till praktik och handling utvecklas och olika idealtyper dis-
kuteras. I den tredje uppsatsen belyses de strukturella hinder som finns for
kvinnligt foretagande. Hur kommer det sig att det finns sé& fa kvinnliga foretagare
och varfor ar dessa Overrepresenterade inom vissa branscher? Avslutningsvis
kopplas kunskap samman med entreprendrskap och affarsutveckling. Gar det att
utbilda entreprenorer? Forfattaren till den sista uppsatsen besvarar den fragan



med ja, men framhéller samtidigt att det krévs ett nytt forhallningssatt till larpro-
cesser 1 jamforelse med de som kommer till uttryck vid traditionell universitets-
undervisning. De olika forfattarnas budskap ar i korthet foljande.

Anders Malmberg pdpekar 1 uppsatsen “Lokala miljoer for industriell innova-
tions- och utvecklingskraft” att det gemensamma for modellerna av industriella
distrikt, regionala kluster och kreativa miljoer ar att de utgér frén att larande och
innovationer uppstar i relationen mellan aktorer med kompletterande kompeten-
ser och att ndrheten mellan samverkande aktorer forenklar samspelet. Samtidigt
papekas att forskares och politikers intresse for industriella distrikt vida oversti-
ger det faktiska fenomenets utbredning. De flesta regioner kan inte betraktas som
industriella distrikt och de flesta framgangsrika foretag ingér inte 1 sddana sy-
stem. Men det gar dnda att ldra sig ndgot fran den dynamik och den kollektiva
handling som existerar pa vissa platser. De nationella innovationssystemen ar
uppbyggda av ménga lokala system. I den italienska regionen Emilia Romanga
handlade det bl.a. om att skapa fora for olika former av kunskapsbildning och att
forbattra regler och service for smaforetag.

I uppsatsen ”Om regionala innovationssystem, ldrande , komplexitet och tillit”
av Ake Uhlin hivdas att evolutionirt inriktade ekonomer och geografer sedan
borjan av1990-talet lanserat idéer om "innovationssystem" och "ldrande ekonomi
och att OECD, EU och ett antal regeringar — d&ven den svenska — snabbt anammat
de nya idéerna. Uhlin menar att de nya metaforerna riskerar att ga samma ode till
motes som de nu tdmligen doda metaforerna "kunskapssamhaélle" och "kunskaps-
foretag". Kunskap, larande och innovation ar inga quick fix och kommer aldrig
att bli det, utan dessa foreteelser ar delar av komplexa sociala system som maste
hanteras och utvecklas med tdlmodiga komplexa resurser. Kunskapsbildningen
maste relateras till den sociala praktiken. Dessa processer illustreras utifran ett
norskt regionalt innovationsprojekt.

I uppsatsen med titeln “Finns det ett speciellt foretagsklimat for kvinnor som
driver foretag? " fragar Inger Danilda om foretagsklimatet for kvinnor dr battre
pa Gotland 4n i Gnosjo. Hon ifragasitter diskussionen om kvinnliga och manliga
foretagaregenskaper och betonar att foretagsframjare, forskare och foretagare
maste utgd fran villkoren for kvinnors respektive mins foretagande nér de vill
skapa ett gott foretagsklimat. Forfattaren hdvdar att bilden av ”foretagaren” fort-
farande dr en man trots att en tredjedel av alla nyforetagare idag &r kvinnor.

Den sista uppsatsen ”Dialogik for affarsutveckling — exemplet Stockholm
School of Entrepreneurship” dr skriven av Sven Hamrefors. Han menar att man
alltfor ldnge trott att entreprendrskap kan administreras fram. Hamrefors
argumenterar fOr att denna 1 stillet uppkommer 1 situationer som sporrar personer
med olika kunskap och perspektiv att bidra till kreativ handling. Han pekar pa tva
nyckelbegrepp, ndmligen: Kunskap i Mangfald och Kunskap 1 Handling. Det ar
utifran detta koncept som Stockholm School of Entrepreneurship bildats och
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redan efter bara ndgra ar bidragit till en 6kad entreprendriell temperatur 1
Stockholmsomrédet.

Uppsatserna visar att ekonomisk utveckling langt ifran ar en tydlig och enkel
foreteelse, som kan belysas och forstas pa ett entydigt satt. Ett utifrdnperspektiv
maste forankras 1 den kunskap som endast kan nis med hjélp av ett inifranper-
spektiv. Uppsatserna pekar ej heller pé att det finns ndgon enskild metod som
leder till ekonomisk utveckling. Forfattarna visar emellertid pd olika aktiviteter,
strukturer och forhéllningssitt som kan bidraga till utveckling. Deras idéer och
erfarenheter kan i sin tur tas som en utgdngspunkt for fortsatta diskussioner och
ett fortsatt utvecklingsarbete bland praktiker och forskare. Sarskilt tydlig &r dis-
krepansen mellan kunskapsbildning och handlande. Hur dessa tvé sidor av forny-
else kan bindas ihop till fungerande utvecklingsprocesser ér en fraga som tal att
fundera vidare pa.
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