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1634 ars regeringsform i det svenska statssystemet

AV SVEN A. NILSSON

Regeringsformen 1634 och dess upphovsman,
Axel Oxenstierna, har nir detta skrives blivit
ovantat aktuella. Det ar visserligen 350 ar sen
den antogs av stinderna och utfirdades som
evirdlig stadga. Men uppmirksamheten beror
nog mest pd de nu aktuella debatter, diar man i
péfallande grad knyter an till Axel Oxenstierna
och hans verk.'

En av dem giller det svenska systemet med,
som man nu menar, allt for sjalvstandiga @mbets-
verk, ett system som skulle ha skapats av Axel
Oxenstierna och reglerats i regeringsformen. En
annan giller var allomfattande byrakrati, som
maniir — 1984 — gjort f6rsdk att ge en manskliga-
re gestalt. Bla vid en méssa i Alvsjé i varas, som
hade mottot ”Ett steg mot framtiden. Massa i
statens tjanst”. Den svenska statsférvaltningen
visade hir upp sig och ville ge allmanheten del av
"de djupa traditioner i den svenska demokratin
som ligger till gryd for statsforvaltningens fram-
vixt”.

Som symbol hade man valt Axel Oxenstierna,
hans drag skadade ut dver allt och alla. Enligt
Anders Mellbourn i Dagens Nyheter hade man
fran borjan tdnkt sig att vignetten dven skulle ha
visat natverket till en dators kretskort, som lagts
over Axel Oxenstiernas drag. I dessa tva poler
skulle man di ha fangat bide den historiska
grunden och den moderna tekniken. Men hér
brast tekniken — tankevickande nog blev det bara
den gamle kanslern som syntes. Nigra kommenta-
torer — inte Mellbourn — fann honom vil vald, en
symbol fér den mjuka byrakratin. Andra stéllde
sig mera tveksamma till symbolen; Axel Oxen-
stierna var dock en foresprakare for det kungliga
envildet.

Visst skall man vara skeptisk infor historiska
symboler. Men vad Axel Oxenstierna dn var,
nagon anhingare av kungligt envilde var han
inte. Och om det var nagot Karl XI och hans mén
ogillade, var det just 1634 ars regeringsform och

tanken att den skulle kunna binda dven myndig
konung. Redan 1680, i den férsta av de lagfor-
klaringar pa vilka det karolinska envildet vilade,
fick man stinderna att forklara att sd inte var
fallet. Till samma sak aterkom man i den sk
kassationsakten fran 1689, dir en rad “otillbérli-
ge discurser och tal angéende den konungslige
myndigheten” kasserades och fordomdes, bland
dem uppfattningen om regeringsformens giltig-
het. Det man sa eftertryckligt tog avstdnd frin
var hela det tidigare styrelsesittet, i visentliga
delar Axel Oxenstiernas verk.?

Det dr om det denna uppsats handlar, om rege-
ringsformen i forhallande till 1600-talets svenska
statssystem. Till en del har jag redan varit inne pa
saken, i en uppsats 1937 som ledde till en skarp
polemik mellan Nils Ahnlund och mig. Véra in-
lagg har ofta stillts mot varandra, numera framst
som exempel pa det konfliktperspektiv som an-
setts kdnneteckna den weibullska skolan och den
motsatta, harmoniserande syn som framtrader
hos flera historiker ur den Hjarneska kretsen,
bland dem Nils Ahnlund. For dessa var Gustav -
Adolfs tid den, da tidigare motséttningar dver-
bryggades och kungen och kanslern inledde sitt
ndra samarbete. Regeringsformen sig man som
ett fullféljande av det tidigare organisationsarbe-
tet och kunde inte finna att den skulle vara prég-
lad av andra synsitt dn Gustav Adolfs.

Min egen uppfattning grundades pa en analys

av regeringsformens system, som jag fann lagga

makten i de fem riksémbetsmannens hiander med
undanskjutande av bade kungafamiljen, radet
och stinderna. Detta i strid mot de principer
Gustav Adolf sjilv tillimpat men i hog grad ag-
nat att befrimja Axel Oxenstiernas egna makt-
intressen. I flera hinseenden kunde jag da bygga
p& Carl Arvid Hesslers uppsatser om 1611 ars
kungaforsikran och om den svenska standsriks-
dagen, uppsatser som blottlade tidens motsatt-
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ningar. Aven pé uppfattningar som framforts av
Fredrik Lagerroth och Erland Hjarne.*

Det ar systemanalysen jag nu skall féra vidare,
ocksa genom att f6lja regeringsformen i funktion.
Men forst bakgrunden, Gustav-Adolfstidens
statssystem.

I

Utgangspunkten for Gustav Adolfs regering var
de medgivanden han mast géra i 1611 &rs kunga-
forsakran och 1612 ars adelsprivilegier. Han skul-
le regera med radets r&d, for lagstiftning och
viktigare utrikespolitiska avgdranden kravdes
hertig Johans, radets och stindernas samtycke
och for nya skatter radets vetskap och samtycke
av dem det vederbdr. Adeln fick ensamritt till
hogre ambeten, garantier for sina gods och sin
personliga rattssakerhet och en vidstrackt immu-
nitet, framfor allt for gardarna narmast satesgér-
darna.

Bakom uppgorelserna stod Axel Oxenstierna,
vil fortrogen med tidens fordragsldaror och med
det forfattningsideal, som kallats libertdrt. Han
blev nu kansler och kungens framste radgivare.
Aven med radet inleddes ett nara samarbete,
som bestod under nistan hela Gustav Adolfs re-
gering. Ocksé med adeln som i stort antal rekry-
terade krigsmakt och forvaltning.’

Denna samverkan byggde pa en consensus om
politikens inriktning. Utat en expansionspolitik
med hagrande vinster i oster. Inat ett statsbygge
dar krigsmakt och forvaltning reorganiseras och
centralmakten stirks, ett arbete i nira samverkan
mellan Gustav Adolf och Axel Oxenstierna.

Ett led i denna politik var frontstillningen mot
de halvt sjélvstandiga arvfurstarna, innehavare
av stora hertigdémen och ett stindigt hinder for
enhetsarbetet. Motsittningarna fyllde hela Gus-
tav Adolfs tidigare regering och upphorde forst
nar hertigarna férsvann fran arenan, Johan 1618
och Karl Filip 1622, bdda ddda utan arvingar.
Forst da, det bor understrykas, blev det méjligt
att fullt genomfdra organisationsarbetet.

Det gillde forst och framst krigsmakten, dir
det under kungens ledning skapas en ny, stdende
armé och en ny flotta. Tankarna bakom lade han
fram i sin egenhindiga krigsfolksordning fran
omkring 1620, dar han framstar som en systema-
tiker vél att jamstdlla med Axel Oxenstierna.
Denne 3ter ar som kant mannen bakom organisa-
tionsarbetet i 6vrigt. Inom den centrala forvalt-
ningen byggs tidigare organ ut och nya inrittas,
bland dem hovritterna. Till det fogas en regional
forvaltning; de tidigare stathéllarna far vidgade

uppgifter och kontroll dven 6ver den kamerala
forvaltningen som tidigare statt direkt under
kammaren. Reformen hade linge payrkats fran
radsaristokratiskt hall, men monarkerna tvekat
att lagga alla dessa befogenheter i stathallarnas
hander.®

Gustav-Adolfstidens forvaltningsreformer har
ront atskillig uppmérksamhet i nyare forskning
och karakteriserats i termer av modernisering
och professionalisering. Det man har anledning
sarskilt framhdva dr kombinationen av genom-
tankt arbetsférdelning och kollegiala beslutsfor-
mer, en kombination som siakerstillde bade sak-
behandling och 6verblick. Ocksa den uppmirk-
samhet som dgnades utbildningen. Tidens utbild-
ningsreformer tog bl a sikte pé att infora “’sam-
hallsnyttiga™ 4mnen inom universitet och gymna-
sier, som man fann alltfér inriktade pa prastut-
bildning. Ett ytterligare steg togs under kungens
senare ar, dd man som David Gaunt visat, 6ppna-
de hovritten for auskultering av blivande am-
betsmin och s6kte forma dven adelsmin att g
denna vig.’

I samband med forvaltningsreformerna sker en
fordndring dven med forlaningsviasendet. Till
tjansterna hdrde nistan alltid penningloner som
kompletterades med hemmans- och rédnteforla-
ningar. Dessa senare blev under Gustav Adolfs
tid alit fastare knutna till tjanst for att till sist
betraktas som rena lonebestéllningar. Samtidigt
forsvann forldningar av den éldre typen, de som
hade karaktaren av nddevedermile eller allméin
erkidnsla for tjinst. For att tillgodose detta be-
hov, behovet att beléna, boérjade man i stillet
utdela arftliga godsdonationer. [ bada fallen rér
det sig om nya former, bittre anpassade till ti-
dens krav.?

Till detta bor fogas dnnu ett, for det svenska
systemet karakteristiskt drag, de langtgéende fo-
reskrifterna om redovisning och kontroll, en kon-
troll som inte bara galler medelsforvaltningen ut-
an ir genomgiende. Underritternas dombdcker
skall salunda granskas i den nyinréttade hovrit-
ten, och ligre foérvaltningsorgan granskas av sina
nirmaste 6verordnade. Det var pa detta plan de
regionala organen fick allt mer vidgade uppgifter;
utvecklingen kan studeras i de under Gustav
Adolfs tid tillkomna landshovdingeinstruktioner-
na. Kontrollen gillde idven sidostdllda dmbets-
mén. Ett ldngtgaende exempel mater i krigsfolks-
ordningen, dir Gustav Adolf foéreskriver att ett
antal-militdrer och dmbetsmén skall dvervaka ut-
skrivningarna och da markerar att de har att kon-
trollera dven varandra.’




I samband harmed star den vittgdende befolk-
ningsinventering som krigen férde med sig. Utta-
get av skatter och krigsfolk lades nu i alit hogre
grad 6ver pa individer och hushall, vilket férutsat-
te aktuella person- och hushéllsldngder. Det blev
présterna som fick uppratta dem, och de tillhélis
att for ytterligare kontroll féra de rent kyrkliga
personlingder, som redan borjat framtrida. I sin
krigsfolksordning foreskriver Gustav Adolf lang-

der-dver-flyttningar och dodsfall. samt.’6ver deras.

alder som tillviixa, pa det att nar de till sina femton
4r komma, att man dem da kan i langden inféra
och rotarne forstarka”. Det dr den nya militédrsta-
ten som hir talar och for sina syften kriver en nira
nog fullstindig folkbokf6ring. En sddan ar det
ndmligen friga om; materialet finns bevarat i Gus-
tav-Adolfstidens manga skatte- och utskrivnings-
langder.'®

S4 1angt var man i stora drag ense om den politik
som fordes och det sitt pa vilket staten skulle
byggas upp. Vilket inte utesluter vare sig motsitt-
ningar eller forskjutningar inom systemet. De
kommer inte omedelbart till synes; aktmaterialet
ar och maste vara praglat av tidens consensustan-
kande. Men de fanns och framtrdder inte minst
inom de omraden som reglerades 1611 och 1612
och gillde kungamaktens stédllning och adelns rat-
tigheter.

Det ar vil kint att Gustav Adolfs tid kdnne-
tecknas av en kunglig maktexpansion. Den sker
utan nagot formellt brott med utfistelserna 1611.
Ar 1617 gjordes visserligen ett forsok att asido-
sitta kungaforsdkran genom de mera intetsdgan-
de kroningseder som da forelades stinderna.
Men dessa protesterade, och den slutliga kunga-
eden kom att direkt dberopa forsikran.'!

Hirmed Overensstimmer de statsrattsldror
som vid denna tid férkunnades i Sverige. Som
Nils Runeby visat, domineras de av kontrakts-
och maktdelningsidéer i en form som snarast
framhavde kungamaktens begriansning. Och det
blev genom Axel Oxenstiernas bearbetning av
universitetskonstitutionerna den officiellt fast-
slagna ldran. Johan Skyttes motsatta syn skots nu
undan. Men det var den och dess framhédvande av
kungamakten, som hade priglat Gustav Adolfs
egen undervisning. Och praglar det historieverk
kungen sjélv pdborjade under 1620-talet, dar han
bl a anklagade 1590-talets radsherrar for att ha
velat “avvidrja allmogen fran konungasliktets
hérsamhet och sedan framdeles s& makeligen sitt
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Var Gustav Adolf sjilv stod kan inte girna
betvivlas. Fragan ar vilka vagar han valde for att
hdvda sin stéllning. En av dem kan studeras vid
1617 érs riksdagar, dar han borjar tillimpa nya
former for sina férhandlingar med radd och stin-
der, former som innebar att han brét upp den
tidigare dominerande skriftliga foérhandlings--
gangen. I forslaget till riksdagsordning introduce-
ras muntliga overldggningar i kungens ndrvaro

.och.sddana. kommer.ocks4 till stind.. Vid.samma

tid gér han, som det heter, ner i raddet och deltar
nu och framgent i dess 6verlaggningar. Vilket i
bada fallen innebir att opposition forsviras och
att det i fortsittningen knappast blir majligt att
etablera en enig radsfront mot kungen, s& som
tidigare skett.'

Gustav Adolf gar alltsd sjélv in i beslutshierar-
kin och kan dér driva sin mening. Vad det kunde
innebira visar en episod fran 1627 érs riksdag,
dir adeln maste gora langtgiende eftergifter i
frédga om skatter och krigsfolk. Om det berittar
Gabriel Oxenstierna for sin broder Axel, som var
inforstidd med kraven men nu satt som general-
guverndr i Preussen. Kungen hade pressat forst
ridet och sen adeln att g med pé att frilsebon-
derna skulle utskrivas lika med andra. Adeln ville
sedan fa en fOrsikran att detta inte skulle preju--
dicera; beviliningen hade skett av “affection och
benidgenhet’ emot konungen och fiderneslandet.
Men kungen sade nu vara andra tider och sig
ingen affection eller bendgenhet behdva, utan
vad som sker, det ar skyldig plikt och trohet”.
Hardver blev adeln “nagot perplex och férreste
sa sin kos och ingen assecuration begérde vida-
re”. Episoden illustrerar den maktfullkomlighet
med vilken kungen nu kunde agera. Aven tekni-
ken: forst beslut i den inre kretsen och sedan
personlig bearbetning av rad och stinder."

Vad episoden dessutom visar dr sambandet
med krigen. Men dessa hade ocksa drivit pa den
vildiga utbyggnad av statsapparaten som dgt rum
under Gustav Adolfs tid. Och det har fatt konse-
kvenser dven for kungamakten.

Att krigsmakten stod till kungens férfogande
ar uppenbart. Ocksa att présterna var inordnade
under honom. I sin krigsfolksordning inskérper
han eftertryckligt deras skyldighet att lyda 6ver-
heten, och de har som redan framgétt spelat en
mycket stor roll for att motivera och tillrittaligga
krigspolitiken och bitrida vid uttaget av skatter
och krigsfolk.

Négot mera komplicerat ar férhdllandet med
forvaltningen i 6vrigt. I Axel Oxenstiernas mo-
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dell var det en forvaltning med genomtéankt ar-
betsfordelning och med adelsmdn pa ledande
poster, en forvaltning som forutsattes arbeta
sjdlvstiandigt. Alldeles si har den dock inte fun-
gerat.

Under sin tidigare regering holl Gustav Adolf
kvar kontakten med faderns medhjilpare, bland
vilka Johan Skytte och Michel Olofsson pa hans
vagnar fick granska Axel Oxenstiernas forslag till
kungaforsakran. Dessa tva och andra ur samma
krets insattes sedan i hovritten och méter aven i
andra sammanhang, diar Gustav Adolf behovt en
motvikt till de intressen som Axel Oxenstierna
representerade. Bl a vid de mot adeln riktade
aktioner som snart sattes in och leddes av kam-
maren, dér det aldrig &gt rum en utrensning s&-
dan som den Axel Oxenstierna féretog i kansliet.
Dess ledare var Johan Skytte, som 1617 intogs i
radet och vid det arets riksdagar fungerade som
kungens radgivare vid sidan av Axel Oxen-
stierna. Bade da och senare agerar han efter lin-
jer som inte girna kan vara Axel Oxenstiernas."

Till denna Gustav Adolfs bendgenhet att ba-
lansera sina radgivare skall liggas det Lagerroth
framhaller, namligen hans vana att vid sidan av
ambetsverken personligen avgdra viktigare aren-
den. S& dven nir han under sin franvaro 6verlam-
nade hemmaregeringen it radet. An mera bely-
sande ar, nér han forst 6verlat hogsta dom at den
nyinrittade hovritten, men redan nésta ar i 1615
ars processordning medgav appellation till sig
sjdlv. Som Runeby visar har han har avvikit fran
Axel Oxenstiernas forslag.'®

Ytterligare exempel ger Gustav Adolfs disposi-
tioner infor avresan till Tyskland 1630. Radet
skulle fungera som hemmaregering och fick en
allmént hallen instruktion med uppgifter av kon-
troll- och uppsiktskaraktar; om nagon krigsfara
tillstotte skulle kungen informeras och de milita-
ra befilhavarna understédjas. En av dem var
kungens svager, pfalzgreven Johan Kasimir, som
i hans frénvaro skulle “dirigera” krigsvasendet
och bl a ha hand om truppanskaffning och 6ver-
forande av forstarkningar till Tyskland.

Naégot senare ville kungen ha ytterligare sada-
na och pdbjod en ny utskrivning och dnnu en
krigsskatt. Men radet tvekade med hinsyn till det
anstrangda ldget och nédvindigheten att hoéra
stinderna. Det utléste nigot av en fortroende-
kris, som forst smaningom kunde bildggas genom
Axel Oxenstiernas mellankomst. Kungens miss-
ndje kom honom att vidga Johan Kasimirs upp-
drag till att dven gilla medelsanskaffningen och
diarmed ocksd kammaren. Han hade, fick radet

veta, fatt detta uppdrag pa det att “vi icke som
mest hartill skett, alltid maste allenast med excu-
ser bespisade varda”."’ .

Dessa de senare arens uppgorelser siger atskil-
ligt om hur 1dngt Gustav Adolf avlagsnat sig frén
1611 ars system. Men ocksa vad hans makt Gver
forvaltningen innebar. Det 4r har inte bara en
fraga om personliga faktorer utan en foljd av den
militdrstatens vdxt som kan iakttas under hela
hans tid och i sig innefattar bdde en maktens
koncentration och en administrativ expansion.
Badadera betingade av krigen, av nddvindighe-
ten att kunna exploatera resurser och halla oppo-
sition och motstand tillbaka.

Foér hemlandet har dessa krig och sirskilt aren
fran 1620-talets mitt och framat inneburit harda
péfrestningar i form av skirpta skatter och ut-
skrivningar med vildiga manskapsforluster som
foljd. Tiden var ocksa fylld av upplopp och oro i
bygderna. Betecknande nog fanns i de ménga
instruktionerna for radet som hemmaregering all-
tid med en punkt om hur man skulle hantera oen-
ighet eller revolt inrikes. 1630 sades att sadan
allmogens illvilja icke synes av nagot annat nu
kunna fororsakas an av négre palagor, och kan
ske av detta nya krigs infallande™.'®

Misstamningarna fanns inte bara bland allmo-
gen. Det hor till denna militarstats karakteristika
att den snart nog emanciperade sig fran de kret-
sar som dock bar upp den. Frimst genom att lata
dven adeln bidra krigsbordorna. Till en bdrjan
genom en rad rannsakningar, som satter in férva-
nande snart efter 1611—12 ars uppgorelser, och
alla syftar till att 6ka kronans inkomster. Adeln
maste ocksé ga med pa att betala den under flera
ar utgiende Alvsborgs l6sen langt utéver vad
privilegierna medgav.

Flertalet rannsakningar gillde forlaningarna
och den tjénst som presterades for dem. Endast
de som gjorde sadan skulle fa behalla sina forla-
ningar och som det visade sig inte alltid samtliga
saddana. Slutresultatet blev mycket omfattande
indragningar; i hemman riknat méngdubbelt
storre d@n de godsdonationer som samtidigt dgde
rum. Omlaggningen dr med andra ord inte bara
ett led i den politik som skulle gora adeln till ett
tjanstestand. Den har ocksé ett statsfinansiellt
syfte och limnade utrymme for bl a fastningarnas
och den nyorganiserade krigsmaktens underhall.
De som forlorade var stora grupper inom den
davarande adeln.

Rannsakningarna skottes av kammarens folk
och stod under kungens direkta Overinseende.




Vid ett av dessa tillfillen hade, enligt vad Axel
Oxenstierna fick veta av en sekreterare, forla-
ningsregistren foredragits av kamreraren Peder
Andersson i Johan Skyttes narvaro, varvid kung-
en gjort atskilliga pdpekanden. Det var ocksa till
Axel Oxenstierna som de missnodjda vande sig for
att genom hans bemedling fa behélla sina forla-
ningar, dven riksrdd som Henrik Horn.

Under 1620-talét far vi en ny omlaggning. For-
laningsindragningarna. 4r i stort sett dver. Dar-
emot utdelas i allt stdrre utstrackning beldningar
i form av godsdonationer, bade i hemlandet och
provinserna. Men samtidigt borjar man i 6kande
grad belasta frilsejorden och frén den ta ut nya
skatter och krigsfolk, dven frn de nirmast sites-
gardarna beldgna ra och rérshemmanen. Det var
i en sadan situation som den nyss atergivna episo-
den fran 1627 ars riksdag utspelades. Denna géng
stod dven Axel Oxenstierna bakom atgirderna —
och bakom den krigspolitik som kravde allt storre
insatser fran det svenska hemlandet.

Hans broder Gabriels instillning var mera
tveksam. Hans manga brev till Axel Oxenstierna
fran denna tid 4r fyllda av klagomal och farhagor,
over oron i landet, allmogens utarmning och det
daliga tillstindet pa adelns gardar. I ett av bre-
ven, fran 1630, hette det att landet var blottat pa
folk efter fyra skarpa utskrivningar, “och var det
annu ett ar eller tu skall continuera, s méa vi vil
sdga, att vi hava vunnit land av androm, och
dirutdver ruinerat vart eget’. Som herr Gabriel
tinkte utan tvivel manga av hans stdndsbroder;
deras tvekan infor den fortsatta krigspolitiken
har hir sin naturliga grund.'

I

Budet om Gustav Adolfs déd kom sent till Sveri-
ge. Forst den 8 december 1632 nadde det Stock-
holm i ett brev fran residenten i Hamburg, Johan
Adler Salvius. Radet var, liksom de foregiende
dagarna, samlat hos pfalzgreven i riknekamma-
ren. Man hade med honom diskuterat frigor om
amiralitetet 1 Goteborg och ett krig till s)6ss med
Spanien. Men nu tillbragte man dagen “uti grat
och klagan”, skriver protokollféraren och note-
rar sedan ett beslut att Per Brahe skall resa ner
till kanslern i Tyskland.

De f6ljande dagarna sammantriadde radet for
sig; nagra gemensamma moten med pfalzgreven
ar inte langre noterade. Den 10 diskuterade man
ett par timmar enskilt och protokollférde sedan
en rad beslut om notifikationer om kungens dod
och trohetsforsdkringar till den omyndiga arving-
en, Kristina. Man beslot ocksa kalla till en riks-
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dag i februari ndsta &r och att instélla den redan
beslutade utskrivningen. Pa samma sitt i fortsitt-
ningen, da man édven boérjade utforma de fragor
Per Brahe skulle ta upp med Axel Oxenstierna, i
stort sett samma som redan diskuterats i radet
och dartill den tyska frdgan. Samt 4nnu en: man
séger sig inte veta om kungen “ldmnat efter sig
nédgot testamente eller regeringsform™ och vill
darfor i 6vrigt intet foreta forrdn man far infor-

mation. av kanslern.”

Denne hade da redan sint sekreteraren Grub-
be hem till Sverige med ett forslag till Férord-
ning pa riksens stat och regering”. Han talar om
den redan i ett brev till raddet den 14 november,
dir han sdger sig 6nska att “’en stadig regerings-
form” hade kunnat goras i kungens livstid. 1
Preussen hade han fatt i uppdrag att forfatta en
sadan, vilket ocksd pé sistone skett. Han hade
visat den f6r kungen i Niirnberg, som "henne in
realibus och s& mycket regeringen vedkom sig lat
behaga, allenast att nagre ceremonialier daruti
funnes, som kunde sittas till eller ifrdn". Han
skulle med forsta sikra bud sanda radet ett ex-
emplar, ur vilket man kunde taga "'vad som tjin-
ligt ar och nirvarande tid bekvamt, med deras rad
och samtycke som vederbor”. Till detta fogar han
nagra dunkla ord om vad kungen sagt honom i
Niirnberg, som han nu inte vagar anfortro
pennan.

Den 5 december gav sig Grubbe ivdag och hade
med sig ett utforligt memorial, dir Axel Oxen-
stierna ger i stort sett samma upplysningar om
regeringsformens tillkomst med ytterligare an-
tydningar om fragans omtalighet. Kungen hade
upprattat de fem kollegierna for att genom dem
“regera riket nirvarandes och frénvarandes, le-
vande och dod, s att riket under en klok konung
kunde vil forestds, och en favitsk konung icke
strax kastat omkull . . . och da varken en sig for
mycket arrogera eller for manga negligerat, ville
K M:t att in casu minnorennitatis regiae, eller in
desperato morbo, de 5 capita collegiorum kon-
ungens vices hélla och forestad skulle”. Det ar
med andra ord ett program for langre sikt 4n
enbart den forestiende omyndighetstiden. For
denna borde vid riksdagen de hoga dmbetsmén-
nen férordnas att forestd regeringen; i 6vrigt kun-
de man kommunicera forslaget med de frimsta
stinderna "och taga dir ut vad dem tackes”.?!

Om pfalzgreven sidger kanslern att han tillsvi-
dare bor forestd sin kommission och skrev sjilv
till honom i detta syfte. Men i ett brev den 6
december varnade han Gabriel Oxenstierna och
radet for att 1ata ndgon "meslere sig in i ndgon
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regering forrin riksdagen halles”. Och i ett sena-
re brev for att lata dnkedrottningen ’nagot direk-
te eller indirekte av regeringen inrymmes, mest
for att Hennes M:t diarmed intet vet att umgas,
vilket ock haver varit en orsak, att salig K M:t

mig in specie dartill obligerat haver”.?

Bortsett fran regeringsformen sjélv dr detta vad
det nigorlunda samtida materialet har att siga
om dess tillkomst och intentionerna bakom den.
Till det kan liggas de manga senare uppgifter,
som kommer fram under tvisterna mellan radet
och den fran Tyskland 4tervinda dnkedrottning-
en. De gar alla ut pd hennes olamplighet som
regent och vad kungen skulle ha sagt dirom.

Det ar ocksd om detta som diskussionen mel-
lan Ahnlund och mig har rért sig, ndrmare be-
stamt frigan om kungens delaktighet, om han
varit inférstddd med Axel Oxenstiernas férslag
och om det f6r honom varit naturligt att utesluta
kungafamiljen fran delaktighet i formyndarrege-
ringen. Nagot som da nastan helt kom bort, var
den grundvisentliga skillnaden mellan regerings-
formens system och det Gustav Adolf sjilv prak-
tiserat. Fér Ahnlund har denna skillnad troligen
inte existerat; i varje fall uppeholl han sig frimst
vid forslagets tillkomsttid och vid frdgan om
pfalzgrevens och dnkedrottningens uteslutande.
Det ir inte alldeles tilltalande att pd nytt ta upp
en diskussion som nu maste bli ensidig. Men jag
kan inte helt ga forbi saken.

I ett senare inlagg redovisar Ahnlund ytterliga-
re forarbeten till regeringsformen utover den
ofullbordade versionen fran 1620-talets mitt eller
senare.” Uppenbart ir att Axel Oxenstierna vid
olika tilifallen arbetat med att sammanfoga den
forvaltningsorganisation han s& linge hade mo-
dellerat. Redan det slutliga forslagets valdiga om-
fing utesluter att det kunnat utformas under den
korta tiden efter Gustav Adolfs dod, en tid fylld
av sa manga andra avgoranden. Jag &r hir helt
ense med Ahnlund. Men detta séger inte att Gus-
tav Adolf accepterat forslaget; for det har vi fort-
farande bara Axel Oxenstiernas uppgifter.

Vad pfalzgreven och dnkedrottningen betrif-
far, skulle den férre som kalvinist och tysk furste
vara utesluten, pd samma sitt drottningen genom
sin allmidnna omojlighet. Ahnlund &beropar hir
radskretsens méanga vittnesbord, alla frén tiden
efter Gustav Adolfs déd, da hon genom sin fixe-
ring vid det kungliga liket onekligen gav sina
kritiker argument. De foérsta reaktionerna var
dock andra; bade Salvius och pfalzgreven tycks
ha raknat med hennes medverkan. Ocksa Johan-

nes Rudbeckius, som nu borjade framtrida som
de ofrdlses ledare. Nar han 1633 sonderades i
regeringsfragan, ville han uppskjuta avgérandet
tills ankedrottningen kommit tillbaka och pépe-
kade att 'tillférende haver in hoc casu regeringen
varit allenast pa tva eller tre”. Det han syftar pa
ar tydligen den férmyndarregering som planerats
for Gustav Adolf, dar dnkedrottningen och en
arvfurste skulle delta.?* Dessutom, ute i Europa
var det snarast regel att kungafamiljen skulle
medverka i dylika fall, alldeles oberoende av ve-
derborandes kapacitet eller kén. Och kvinnliga
regenter var ingen undantagsforeteelse; under
1500-talet tvartom sé vanliga att John Knox fann
sig foranlaten att utstota sin “First Blast of the
Trumpet against the Monstrous Regiment of
Women”.

Men hela denna diskussion ar stringt taget
onddig. Regeringsformen var tdnkt att gilla ge-
nerellt, inte bara for Kristinas omyndighet. Och
da blir de hoga dmbetsmannens intridde som rege-
ring vid konungs omyndighet eller sjukdom yt-
terst mirkligt; aven framtida kungafamiljer ar un-
danskjutna.

Det ir dock inte dessa fragor som nu star i for-
grunden. Utan regeringsformens system jimfort
med det som utformades under Gustav Adolfs
tid. Innan jag hir gr niarmare in, maste nagot
sdgas om det som sker efter kungens déd och de
positionsforskjutningar som da ager rum.”

I bakgrunden fanns hela tiden fragan om enga-
gemanget i Tyskland. Till en bérjan foérsokte man
att avveckla detta och nir sé inte lit sig gora, att
sa langt mojligt begransa de svenska insatserna.
Axel Oxenstierna méaste som f6jd harav stanna i
Tyskland, nu som svenska kronans legat. Men
han stod i stindig kontakt med sin broder Gabriel
och radet och har under dessa &r snarast starkt
sitt grepp Over regeringen i Sverige. Det var
ocksa han som under hédnvisning till kungens vilja
pekade ut de adelsmin som skulle fylla de manga
vakanserna i rddet. Nar sedan dven de ledigbliv-
na riksimbetena besattes, i juni 1634, blev hans
broder Gabriel riksdrots och kusinen Gabriel
Bengtsson riksskattmdstare. Valen, som foretogs
i radet, var inte enhalliga, och utgéngen kom Per
Banér att undra “’huru det kan bliva hos stinder-
na uttytt, att s manga dmbetsmin bliva av en
familie”.

Per Banér rdknades liksom sina broder till
kanslerns motparti, ocksd Johan Skytte, Karl
Karlsson Gyllenhielm och dnnu andra. Tidens
brevmaterial dgnar atskillig uppmirksamhet at




dessa grupperingar och de intriger man vadrade
overalit. Uppenbart ir att flera radsherrar haft
forbindelser med hovet och det pfalzgrevliga hu-
set och med den opposition som nu bérjade fram-
trida vid riksdagen. Framfor allt giller detta
kungaslidktingen Karl Karlsson. Om regeringsfor-
men har dock inte meningarna varit sarskilt stri-
diga; den var ju ocksa dgnad att stirka det hog-
aristokratiska styret. Betecknande nog kommen-

teras den vanligen under frontstéllning mot den

opposition man befarade fran stinderna. Och da
ansag man sig behova den auktoritet Axel Oxen-
stierna gett sitt forslag genom uppgiften om
kungens gillande. Hans broder Gabriel varnade
ocksa for att dndra mycket i den, “hon skulle
darigenom disautoriseras”. Men samtidigt, det 4r
det intressanta, moéter uttalanden som knyter an
till gamla radsrepublikanska idéer. Per Banér
menade vid ett tillfdlle, att samtliga stinder bor-
de godta regeringsformen, “sedan maste fuller
futurus rex gilla och emottaga henne, si framt
han eljest vill fa kronan pa huvudet”. P4 samma
sétt forsvarade Jakob De la Gardie regeringsfor-
mens evirdlighet med att den borde gilla som
lag, sdrdeles om det kom en ”illviljande” kon-
ung. Aven gamla efortankar dyker upp, nu med
de hoga dmbetsminnen som rikets foretradare
gentemot vixlande kungar.

P4 detta plan fanns dock nagot av en komplika-
tion. Regeringsformen sdger mycket litet om ra-
det och dess stillning till de hoga dmbetsménnens
regering. Men hir gjorde man ocksa justeringar.
Nir man 1633 fick stinderna att till en borjan

godta den féreslagna formyndarregeringen, sked-

de det med formuleringen att de hoga dmbets-
minnen skulle "f6resté riksens regering och var
drottnings férmyndarskap . . . med riksens rads
rad, oférkriankt riksens och stindernas ratt”.%

I och med detta beslut hade det tidigare rads-
provisoriet ersatts av en legaliserad regim. Dess
stillning var dock oséker, ansatt som den var fran
den pfalzgrevliga kretsen, fronderande radsgrup-
per och en begynnande ofrilse opposition. Pfalz-
greven lyckades man visserligen mandvrera un-
dan. Men i 6vrigt kvarstod problemen. Det fram-
gdr inte minst av de atgirder regeringen foretog i
tydligt syfte att lugna stdmningarna i landet. Som
redan papekats ledde nyheten om Gustav Adolfs
dod nidra nog omedelbart till ett beslut att instélla
1633 ars utskrivning. Vid arets riksdag lovade
man i resolutionen pa allmogens besvir att avsta
frdn de under Gustav Adolfs sista ar beviljade
férhéjningarna av kvarntull och boskapspengar.
Man tog ocksa en positiv stillning till klagomalen
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Over arrendatorerna, som hade de stora upp-
bordsarrendena om hand. Infér nasta ars riksdag
valde man betecknande nog att 1634 avsta fran de
for allmogen mest forhatliga palagorna, utskriv-
ningar och boskapspengar.?’

Eftergifterna till trots stilldes regeringen infér
mycket aktiva stinder bade 1633 och 1634, stin-
der som nu borjade krava att deras besvar skulle
tas upp innan de tog stéllning till riksdagsarende-

. na. Framst bland dessa var frigorna om regering-

ens organisation och regeringsformens slutliga
antagande. Innan den lades fram 1634 hade den
nagot omredigerats, men vickte dven i denna
form pétaglig opposition fran sirskilt adel och
praster. Bada reagerade mot tendensen att sitta
utskotts- och ambetsmannaméten i stillet for
riksdagar. Adeln hade ocksd ambetsyrkanden
och ville genomgaende sla vakt om privilegierna;
det var darfér man opponerade mot regeringsfor-
mens evirdlighet. Prasterna markerade sina far-
héagor over den aristokratiska regimen och begar-
de att stinderna vid kungaittens utslocknande
snarast borde sammankallas, *’pa det icke genom
allt for ldngt drojsmal monarkin forvandlades i en
annan stat”. Radet, som forde forhandlingarna,
fick avge lugnande férsdkringar — bl a- att all-
ménna palagor endast skulle tas upp vid riksdag
— och lyckades ocksd i huvudsak klara situa-
tionen.

Ett.av adelns yrkanden var att hogre dmbets-
mén skulle utses i samrad med stinderna. Bakom
ligger, som Ahnlund pépekar, irritationen 6ver
radets val av riksimbetsman. Har hade man dock
ingen framgang; Per Banér slog p4 ridets vignar
vakt om dmbetstillsattningar som ett regale. Ett
annat yrkande géllde den 48 paragrafen, som fatt
en skidrpt formulering, sd att den nu stadgade
straff for den som inte godtog erbjuden 16n och
tjanst. Den vickte stark forbittring och fick om-
redigeras.”

Det ror sig hdr om en f6r byrakratin vasentlig
friga. Adeln fann paragrafen “absurd” och be-
girde att samma obligation matte modereres
och alldeles uteslutes, det ndgon sine beneficia
dirigenom skall mista, dar han kunde disputera
den tjanst honom bjudes, och icke ville lata sig
ndja med den 16n honom presenteres”. Rédet
méste ocksd andra lydelsen, som blev denna:
"Oppé vart och ett dmbete i riket skall forordnas
skiligt underhall, efter som ambetsens heder och
tarv kriaver och riksens stat bist tala kan; dar med
sig ock den som dar till fordret varder, skall lata
sig néja och utan rattmitig entskyllan sig konung-
ens och riksens tjanst icke undraga, utan heller
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dirtill villig finnas lata, si som lag férma samt
vars och ens ed, plikt och trohet fordrar”.?
Bakom dven denna, fortfarande ratt kirva for-
mulering och hela episoden ligger uppfattningen
att adeln var skyldig tjdna kronan och att man
inte skulle rikna s& noga pa lonen, som i prakti-
ken ofta uteblev eller reducerades. Men det for-
utsatte beneficier, dvs de godsdonationer som

numera var en viktig del av tjinstesystemet.*’ De’

ansags nu vara hotade; det ar darfor man reage-
rat sa skarpt. j .
En sak till bér markeras, de antiaristokratiska

stimningar som méter hos bade prister och bon-

der. De giller inte bara styrelseskicket; man
kriavde férbud mot godsférséljningar och vande
sig mot att adeln fritog sina bonder fran palagor
till kronan. I en anonym skrift gick man én lingre
och begérde reduktion av skatte- och kronogods.
Boénderna var dessutom motstraviga i bevillnings-
frigor och bad att fa bli befriade fran nya och
ovanliga palagor, men ville girna gora ’vad de
mékta och sidane utlagor som fordom vanlige
hava varit”. ' '

Detta konservativa finansprogram skall ses
mot bakgunden av den senare Gustav Adolfsti-
dens hérda finanspolitik; det 4r egentligen den
man vinder sig mot. Det var ocksi den som radet
hade sokt lindra. Men den uttalade kntiken ar
icke desto mindre riktad mot adeln, trots att den-
na i val sd hog grad drabbats av kronans krav.
Det vi hdr méter ér den ofrélse agitationen i dess
begynnelse; nir den inom kort tog fastare form
var allt detta sammanfogat, si att det nu var
adeln som gjordes ansvarig for bade kronans fi-
nansnod och de harda skatterna.’!

Fran denna 1634 ars riksdag finns flera brev till
Axel Oxenstierna och andra frinvarande. Man
klagar Over alla de svarigheter man métt och
menar att de beror pa intriger frin hovet och
andra. Jakob De la Gardie talar om “det par-
tiet”, som beflitat sig ’hemligen att contrulera
alle gode propositioner och suppenditerat dem
upp4 riddarhuset onde opinioner att suspitionera
allt vad i en god mening ar infort i regeringsfor-
man’’. Han klagar ocksé Gver prister och bonder,
och Gabriel Oxenstierna sager sig “aldrig sett
bonderna galnare 4n denna ging”. >

Vad allt detta vittnar om ir den regeringsmak-
tens forsvagning som agt rum efter Gustav Adolfs
dod. Alla de motsidttningar, som tidigare hallits
tillbaka, lag nu i 6ppen dag. Detta ocksa darfor
att man nu kunde vinda sig mot den till skillnad
fran kungen mera atkomliga aristokratin. Men

hér, i detta lidge, skulle regeringsformen komma

‘att spela en viktig roll.

III

~ Det ir inte alldeles latt att faststélla regeringsfor-

mens plats rent statsrittsligt — beteckningen re-
geringsform ar snarast dgnad att vilseleda. Bist
tror jag dess egenart skulle framtrida i en syste-
matisk jamforelse med de kungliga testamenten
och andra statuter, som i datiden reglerade sty-
relsen under furstes omyndighet eller franvaro.
Men redan dess upplaggning sager atskilligt om
dess karaktar.

- Den yttre inramningen &r saregen med tva in-
gresser, ett ursprungligt féretal i Gustav Adolfs
namn och ett senare i radets och stindernas, vil-
kas medverkan pé detta sitt markeras. Efter det
foljer ndgra paragrafer om religionen, successio-
nen och kungen och rddet. Direfter regeringsfor-
mens huvuddel, som reglerar den centrala och
regionala férvaltningen och dess organ. Med ett
undantag: kyrkan saknas. Efter det nagra para-
grafer om dmbetena. Till sist en rad foéreskrifter

- om styrelsen vid konungs franvaro, sjukdom eller

omyndighet.®

Det rér sig alltsd om en egenartad kombination
av en férmyndarstadga med tillagda bestimmel-
ser om styrelsen vid konungs regeringsoférméga
och en férvaltningsstadga avsedd att gilla aven
under kunglig regering. Den griper langt in pa
statslivets olika omraden och sitter riksdagens
befogenheter delvis ur spel. ’

I radets och stindernas foretal, aven det upp-

satt av Axel Oxenstierna, siges att kungen dver-

tinkt de olyckor som drabbat riket och ansett
“att ett ordentligt regemente, dir konungen sin
hoghet, radet sin myndighet och stinderne deres
skilige ratt och frihet tillborligen bleve behéllen
och nagorlunda beskreven, vore det endeste sétt
och medel sadant att férekomma och avstyra”,
och darfor 1atit gora en regeringsform. Orden ar
berdmda, de ger den ideala statsform dér dessa
element balanserar varandra.

I det andra, ursprungliga foretalet fair Gustav
Adolf precisera bade brister och botemedel. I
forra fallet framst “att riksens regering och vad
darav hinger, icke haver varit uti en viss forme
forfattat, och pé alle sedvanlige forandringer sa
stadgat och bestillt, att det haver kunnet hiange
tillsamman och férvéantat sin tid, utan med ko-
nungens egna krafter statt och fallet”. Det fanns
hir ingen béttre bot, 4n att man "all ting sé pé al-
le hdndelser forfattar, att regementet vid konung-
ens liv och déd, ndrvaru eller frinvaru, helbregda




eller sjukdom, sa ock omyndige 4r, i det ndrmes-
te (sa vitt utan dess hoghets och kongl. vyrdnings
forkrinkelse ma ske), alltid svarar sig sjilv, och
haver sin géng och tid, pa alle infall ater att repa
sig och sine ordentlige krafter att behélla, icke va-
randes varjom och enom bekvamt, s hasteligen
att sonderslita och forvirra”. Detta har kungen
overlagt med r&d och stinder och efter tidigt
betinkande, radd och samtycke litit forfatta en
ordning och.stadga, som skall har efter evirdli-
gen hallas och i akt tagas”. [ denna senare passus
har i forhallande till det ursprungliga forslaget
inskjutits evdrdligen, vilket for mitt sitt att se
bara ir ett fortydligande av forslagets tanke-
gang.>* :

Det program som dessa inledningar formulerar

* ar nigot av den byrakratiska statens Hoga visa.
Den har lagts i Gustav Adolfs mun; han far pli-
dera for en organisation sa fast och enhetlig att,
for att tala med Erland Hjarne, “det personliga
konungadémet i varsta fall kunde umbaras”.?
Denna fraga, om regeringsformens forhallande
till kungamakten bor ytterligare diskuteras, dven
den om forhallandet till radet.>

I regeringsformen finns flera deklarationer av
det slag som avslutar § 6, dock konungens ritt
och hoghet oférkrankt och i ingen matto f6rmins-
ket”. Men de dr alla lika allmédnna och har inte
satt sarskilt manga spar i form av konkreta stad-
ganden. Ett undantag finns dock, de inledande
paragrafer som i anslutning till landslagen all-
mint fixerar kungens stillning och ger honom
ratt att ta sina dmbetsmin “efter Sveriges lag,
riksens tarv och godtyckio sino” (§4). Men denna
kungens ritt att utse dmbetsman var i dvarande
lige liktydig med formyndarregeringens; det var
ocksé den adeln velat begrinsa genom att hér dra
in stinderna. Ovriga fall 4r av det slag som fol-
jande exempel illustrerar.

1 88 7 och 8 siges hovritterna doma kungens
dom, ocksa att ingen far vidja fran denna dom.
Lika fullt fortsitter § 8: “men finner sig nigon
besviret, haver makt och fog klaga det konungen
och ordenteligen s6ka revision”. Detta, att vidja
till kungen, faller pa négot sitt utom ordningen.
Anda var det denna ritt Gustav Adolf hade tillfo-
gat i 1615 ars processordning — mot Axel Oxen-
stiernas intentioner.

P4 samma satt i § 17, som foérbjuder presiden-
ter och assessorer att ’négot sluta eller stilla i
verket utan meéd samfillt rdd eller deras av det
consilio, som i Stockholm tillstides dre””, men
sedan fortsétter: "med mindre att konungen sjilv
sirskilt sddant enom befaller och fortror, pa vil-
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ket fall allt 4r till att virdera icke s som av en
president eller collega, utan gjort utur pliktig
horsamhet och special befalining”. Aven hir lig-
ger det kungliga ingripandet utanfor systemet.

I de bestammelser, som reglerar dmbetsmin-
nens redovisning och formerna for ansvars utkri-
vande, ar diremot kungen med pa flera nivder,
men med formuleringar av typen “om han kom-
mer dess vid och gitter” (§8§38—41). Normalt
skall i sddana fall de hdgre dmbetsménnen grans-
ka de lagre i en stigande skala upp till de fem
hoga dmbetsménnen. Vid forseelser av dem be-
ror det pad kungen “om han vill med ord eller
formaning napsan eller 1ata saken komma for
ratta”. I senare fallet sker rannsakningen infér
kungen och radet eller i svara mal infér en utom-
ordentlig stinderdomstol, som under kungens
omyndighet dven domer hans och radets dom.
Men denna domstol bestér i sjdlva verket av hov-
ratterna med radet och nagra hogre dmbetsmin;
det dr de som foretrader stainderna (§ 9). Realiter
har alltsd hela detta redovisnings- och ansvarig-
hetssystem ryckts ur kungens och stindernas hin-
der, ett forfarande som har sin bakgrund i erfa-
renheterna fran tidigare kungliga réfster, foretag-
na med eller utan stdndernas medverkan.

Paradoxalt nog &r det forst i de avslutande
paragraferna om styrelsen vid kungens franvaro,
sjukdom eller omyndighet (52—64), som vi, fast
indirekt, far upplysning om det som ansags hora
kungen till. De fem héga dmbetsmannen skall i
dylika fall ’std collegiivis i konungens stad”, men
med vissa begrdnsningar i sina réttigheter. Storst
befogenheter har en formyndarregering, som
aven far avgora utrikes- och lagfragor, dock inte
mot arvféreningen. Allmogens klagomal kan tas
upp, om de inte gér till kollegierna, likasa appel-
lationer fran hovritten. Helt undantagna ar hog-
hetsarenden, utdelande av adelsskap, privilegier
samt godsavsondringar.

Ett fall av liknande art ar det som regleras i §
65, ndr konung dor utan arvingar och utan att
eftertradare utsetts. D& skole forbe:te de fem
hége ambeten med riksens rads rad, och efter
form tiliférene beskrivet s& linge sté riket fore till
dess samtlige riksens rad och stinder sig om en
viss konung forenat hava’. Hir ar det alitsa de
som vid interregnum representerar riket, sa som
fallet var med det senmedeltida radet.

Om radet har regeringsformen mycket litet att
sdga. § 5 handlar om hur kungen skall utse sitt
rdd och kortskriver sedan dess befogenheter i
anslutning till gamla edsformular. Om dess stall-
ning till de héga dmbetsménnens regering sdges
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lika litet. Det har inte heller — som Goran Ry-
stad understryker — tillerkénts ndgra befogenhe-
ter vid ambetstillsittningar.”

Diremot moter dess medlemmar i § 6, dar det

sdges att de fordom brukats i rikets drenden men
ofta varit frinvarande eller 6verhopade av géro-
mal. Man hade darfor inrattat de hoga dmbetena
och kungen nu funnit det nyttigt att "'alle dren-
den, som regeringen anga eller dédrav hinge, sko-
le efter vart och etts egenskap och natur linda
och drivas ordinarie genom desse efterskrevne
fem collegia™. Vi far hir dnnu en motivering till
kollegiernas inrittande och en parallell till vad
som i foretalet sagts om den personliga kunga-
makten; det 4r bristerna i den tidigare personliga
ambetsutdvningen som gjort det nédvandigt att
etablera ett fastare system.
. I radets fall innebér detta dock bara att de
enskilda radsherrarna nu féres 6ver som assesso-
rer i kollegierna. Det dr radet som organ, inte
dess medlemmar som skjutes undan i Axel Oxen-
stiernas konstruktion.

Detta vad kungamakten och radet betriffar, som
onekligen bada forts undan i regeringsformens
forvaltningssystem. Denna organisation, ledd av
de héga dmbetsminnen, skulle i fortsdttningen
handlagga alla rikets drenden. Med det redan
anmérkta undantaget att kyrkan och dess organ
saknas. For Axel Oxenstierna har detta utan tvi-
vel varit en brist; han hade sjilv statt bakom de
tidigare forsoken att etablera en kyrklig oversty-
relse, sammansatt av bade prister och lekmin,
fors6k som dock strandat p& prasternas mot-
stand.

Déremot var nu dven krigsmakten infogad i
systemet. De sent inrittade krigsrdtten och ami-
ralitetet ombildas i regeringsformen till férvaltan-
de verk av kollegiekaraktir med bide riksrad och
officerare bland assessorerna. De skulle ha upp-
sikt 6ver armén, flottan och fastningarna-i hem-
landet och provinserna med géromalen detaljerat
beskrivna; endast befal och krigféring saknas.
Det markeras att man skall ha “réttelse’” over
underhallet men inte gdra nigon disposition pé
rantorna, vilket horde kammaren till. Det var
dessa drenden som Gustav Adolf lagt under
pfalzgreven. Deras inférande under de hoga 4m-
betsménnen illustrerar ritt vil vad det nya syste-
met innebar. Det kan tilldggas att i Danmark var
kontrollen 6ver héren en viktig frdga i maktkam-
pen mellan kung och rad.*

Grénsdragningen mellan de militdra kolle-
gierna och kammaren inglr i regeringsformens

genomgdende strivan till systematisk uppdelning
av goromdlen. Det understrykes samtidigt .att
ambetsverken skall ’till konungens och riksens
tjanst ricka varandra handen” (§ 17). Samma sak
géller den regionala férvaltningen med landshov-
dingar, lagmin, kommendanter och lands-
6verstar; de skall alla undvika att manga sig in i
varandras uppgifter men dnda samverka, 6ver-
star, landshdvdingar och lagmén t ex vid utskriv-
ningarna (§ 32). P4 denna senare niva tillkommer
annu en funktion, som hir framst avilar lands-
hdévdingarna. De skall 6vervaka sina lén, tillse att
lag och ritt skipas av lagman, hiradshovdingar,
borgmastare och rad, att utskrivningarna gar rik-
tigt till och det utskrivna folket hélles till kronans
tjdnst, att den kamerala forvaltningen fungerar
osv. Denna landshovdingarnas overvakande
funktion hade ocksa en politisk sida, jag ater-
kommer till den.

Till detta kommer den ytterligare kontroll,
som sammanhanger med det interna redovis-
ningssystemet. Alla verk och dmbetsmin skall
enligt 8§ 36—42 Arligen redovisa infor narmaste
*hogre myndighet, en redovisning som inte enbart
hade formen av insdnda rapporter och andra re-
dovisningar utan skulle fullgéras personligen, de
lokala organen infor kollegierna och dessa infor
kungen eller de hdga dmbetsminnen.

Detta noga utformade kontrollsystem var ag-
nat att gora forvaltningen effektivare. Samma
syfte hade de manga bestimmelser som inskirpte
ambetsplikten och skyldigheten att tjanstgora pa
foreskriven plats och dar man konsekvent skilde
pa ambetet och personen; vid franvaro skulle
tjdnsten uppehdllas av ersittare. (§§ 15, 16, 22,
30, 35).% Det ar ocksa uppenbart att dessa regler
skulle sdkra de hdga ambetsmannens grepp 6ver
forvaltningen.

Axel Oxenstierna har emellertid velat utnyttja
de Aarliga métena av redovisande dmbetsmin
dven for andra syften. Det framgar av de paragra-
fer som foljer omedelbart efter. dem som reglerar
redovisningen.

Den 43 paragrafen stadgar: “Vid detta riksens dm-
betsméns &rlige mote och sammankomst skall intagas
god underrittelse om allt riksens. s& ock dess inbygga-
res och undersaters tillstand och villkor; och kan tillika
med dem samtligen berédslas och foravskedas de dren-
deri, som eljest icke behdva en allminnelig riksdag.

Till det fogar § 44, att man kan behdva standernas
betdnkande eller ha ndgot mirkligt att kommunicera
dem, som dock icke kan ske for tids- eller andra skal,
“da skole till desse for:e riksens dmbetsmin fSrskrivas
av ridderskapet tvenne av var lagsagu. och sa bisperne




och superintendenterne av Sverige och Finland samt en
fullméktig av Stockholm, Uppsala, Goteborg, Norrko-
ping, Abo och Viborg”.

§ 45 fortsitter: "Men var saken kriver en allméin
sammankomst sisom pa en konungs krdning eller av
andre mirkelige orsaker; dar skole vare tillstades . . .
och desses sammankomst, méter och beslut skole aktas
och héllas fér ritta allmanna riksdagar, emot vilken
ingen haver att sdga, som konungen och riket med
horsamhet och lydno 4r underkastat”.

De redovisande dmbetsmannen skall siledes vid
sina méten dven kunna fullgéra en del av riksda-
gens uppgifter och, forstirkta med representan-
ter for de hogre standen, kunna trida i stallet for
denna. Den egentliga riksdagen framstér har som
en undantagsforeteelse, avsedd for konungs kro-
ning och andra extraordinéra tillfillen. Tolkning-
en finns tidigare klart uttalad av Hessler och ar for
mitt sitt att se den enda mojliga.*

Om jag nu sammanfogar, dr det till att borja med
uppenbart — och det ar ingen nyhet — att rege-
ringsformen knyter an till hela det foregdende
forvaltningsarbetet. Axel Oxenstierna hade dir
arbetat samman med Gustav Adolf; malet for dem
béda var att skapa en statsmakt stark nog att bara
upp den militdrstat som nu tog form. Men Gustav
Adolfstidens statsbygge gar parallellt med en
kunglig maktexpansion, som var betingad av
kungens grepp om krigsmakten, forvaltningen
och pristerna och av hans patagliga formaga att
driva sin vilja. Han har p intet satt 1atit sig hindra
av de forvaltningsformer han sjilv varit med om
att skapa utan dndrat och brutit genom nér han sa
fann nddvéndigt.

I regeringsformens system finns ingen plats for
detta personliga regemente. Axel Oxenstierna ha-
de nu fatt mojlighet att foga samman den forvalt-
ningsbyggnad han lange arbetat med. Han gor det
sa att han later forvaltningen helt ta 6ver, en fast
och orubblig forvaltning med ledningen hos en
hogaristokratisk elit. Samtidigt fogas landshov-
dingarna in som led i den statliga kontrollappara-
ten. Att det ar en toppenstyrd organisation som
modelleras, framgér bla av reglerna for ansvar
och redovisning, utformade s& att de hoga ambets-
mannen far kontroll 6ver hela forvaltningen. Och
denna skall nu ocksa ta Gver atskilliga av de upp-
gifter som tidigare vilat pa representationen.

Regeringsformen skapar séledes ett alternativ
till den kungastyrda staten, en statsmakt ledd av
de hoga ambetsminnen, stark nog att kunna styra
ett land mitt uppe i ett stort krig och stark nog att
kunna Overvinna dven en formyndartids sva-

_det dr inte min sak att reda ut.
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righeter.

Men Axel Oxenstierna har velat galangre an sa.
Regeringsformen skulle galla for all framtid och
galla dven under myndig konung. Den har, ddrom
rader intet tvivel, tankts som en barriir mot fram-
tida olampliga monarker. Det dr gamla radsre-
publikanska tankesatt som har kommer fram. Hur
detta skall kunna férenas med synen pd Gustav
Adolf och Axel Oxenstierna i enig samverkan —

v

En av den nya regeringens forsta uppgifter blev
att sitta regeringsformen i verket och etablera
forvaltningsorganen med stater och personal, i
forekommande fall med nya instruktioner. I det-
ta sammanhang tillkommer dven en instruktion
for landshovdingarna, utfirdad den 8 januari
1635. Formellt avser den en enskild landshovding
men kom att tillimpas fér samtliga och brukar
rdknas som vér forsta allméinna landshdvdingein-
struktion. Som Sérndal papekar, atergir den pa
forarbeten fran 1620-talet, dd man planerade en
uppbdrdsordning och en stathallarinstruktion.
Forslagen var uppsatta av Axel Oxenstierna och
hade o6verarbetats av Gustav Adolf. De lades
fram vid ett méte med stathallare och andra fér-
troendemin 1623, men framkallade da atskillig
kritik frdn den idldre generationen stathllare,
som virjde sig mot sina nya uppgifter, frimst de
av kameral natur. Uppbordsordningen blev icke
desto mindre utfirdad, medan landshdvdingein-
struktionen fick ligga.*!

Betecknande nog aktualiserades den omedel-
bart efter Gustav Adolfs dod, nir radet diskute-
rade de fragor som Per Brahe skulle ta upp med
kanslern i Tyskland. En av dem géllde vad for-
ordninger man drnar géra i landet med stathallar-
ne”. Att svaret blev positivt framgar av drendets
fortsatta gang. Den 20 mars 1633 var det fore i
radet, dd man tyckte det var klokast att 4nnu ej
gora nagon andring med stathallarna. De var da
nirvarande vid riksdagen och uppkallades sam-
ma dag till radet, dar de fick veta att tiden var for
kort att nu gdra nagon foérdndring men att man
avsdg gora instruktioner for alla stathallare”.
Samtidigt bad man dem laga sa “att allmogen
icke mé hava orsak att 16pa hit upp och klaga™.
Forst pd hosten 1634 dr instruktionen pa nytt
aktuell i ridet, den 16 december som upplist
koncept.*?

Notiserna ger en antydan om den vikt som den
nya regimen fist vid sina relationer till stithallar-



306 Sven A. Nilsson

na, eller landshovdingarna som de nu borjade
kallas. Deras betydelse framgar ocksa klart av
den nya instruktionen, som uppenbart tar sikte
pa situationen efter Gustav Adolfs dod.™

Det inskdrpes redan fran borjan att landshév-
dingen skall hilla undersatarna i hérsamhet mot
drottningen och Sveriges krona och under hennes
omyndighet vid alla forefallande lagenheter “'re-
monstrera undersatarna vad stor borda de hoga
herrar (férmyndarna) hdnger pé halsen, vad nit
och iver de draga och anvinda till alles och vars
och ens vilfard och saledes inplanta i deras hjér-
tar en god mening om nérvarande riksens stat och
regering” (§ 2, 3). An mera pafallande ar § 5,
enligt vilken landshévdingen skall halla land, sta-
der, hus och gardar ""H M:t och kronan till trogen
hand”. Om det skulle hianda drottningen négot,
skall de hallas tili kronan enligt tidigare beslut
"och'pa det fallet stinde landshovdingen sé dar-
utinnan som allt annat vad hans kall vidkommer,
de fem hoga ambeters samtlige bud och forbud,
hérsamhet och lydno, intill dess samtlige riksens

_1ad och stander sig om en viss succession forenat
hava”. Den medeltida slottsloven har hér trans-
formerats till en lokalférvaltningens skyldighet
att vid interregnum lyda riksimbetena som da
representerar riket.

I det foljande systematiseras landshévdingens
aligganden sa som § 7 anger: han skall som "’ko-
nungens vicarius, eller hdgbe:te fem collegiers
executor nast religionen och gudstjinsten for-
nimligen hava 6gat pa fem huvudstycken, namli-
gen justicien, krigsvdsendet, sjostaten, landsre-
geringen och rédnterne”. Réintorna skall han
handlagga tillsammans med den ndrmast ansvari-
ge, landsbokhdllaren, som direkt svarade infér
kammarkollegiet och hade en egen instruktion
att folja (88 25, 26).

For 6vriga omraden ges ingéende anvisningar,
dir landshovdingen genomgiende forbjudes att
befatta sig med det som faller under andra 4mbe-
ten. Daremot skall han kontrollera allt och alla.
Han har séledes inget befdl 6ver krigsfolket och
fastningarna, men skall 6vervaka utskrivningarna
och arbetet pa fastningarna. Han skall inte filla
dom men Gvervaka att rittvisa skipas. Likasa se
till att lagmén och haradshovdingar, som icke
forestar sina dmbeten, i sitt stille sétter lampliga
underlagmin och laglisare. Aven att lampliga
personer utses till borgméstare, syndicus och
stadsskrivare. Han skall ocksa i en rad specifice-
rade hinseenden dvervaka stidernas forvaltning.

Kontrollaspekten ar likaledes aktuell i de de-
taljerade foreskrifterna om vilka handlingar som

skall upprattas och var och hur de skall arkiveras.
Lansstyrelsen ar har organet mellan det lokala
och centrala planet; den skall granska insinda
handlingar, behélla ett exemplar och éversinda
ett till det aktuella kollegiet. Aven landshévding-
arna sjilva star under kontroll; de skall som re-
dan framgatt redovisa arligen for regeringen eller
kollegierna och dessutom slutredovisa sin forvalt-
ning vart tredje ar; dmbetsperioden var namligen
till en borjan tre ar. (§§ 44, 45)

Instruktionen ger dven foreskrifter om opi-
nionsdvervakningen (§§ 27—31). Landshovding-
en skall vara tillginglig for befolkningen, ta emot
och handligga suppliker o's v. S& ocksa vid resor i
lanet. ,

‘ . i
Landshévdingeinstruktionen har séledes sin bak-
grund i ldget vid formyndartidens bérjan och syf-
tar till att stdrka den nya regimen genom att till
den fast knyta den regionala forvaltningen och
dess organ. Man har da systematiserat och fort
vidare principer som redan tidigare kommit till
uttryck; landshévdingarna skall nu inte lingre
utdva militara eller judiciella funktioner utan i
stillet dvervaka och kontrollera all den forvalt-
ning som hérde under de fem kollegierna. Denna
uppgift blir den centrala och inskirpes i paragraf
efter paragraf, alit i syfte att pa det lokala planét
tillvarata regeringens och centralmaktens in-
tressen.

\Y%

Bland Axel Oxenstiernas manga forslag till in-
struktioner finns en odaterad "Ordning vid rege-
ringens deliberationer att halta”. En s3dan var
ocksé pakallad; trots allt tal om att de hoga dm-
betena varit av alder var en deras regering en
nyhet. Bestimmelserna visar — liksom regerings-
formen — den centrala position som kanslern och
kanslikollegiet skulle komma att inta. Han skulle
sjalv eller med sitt kollegium 6verviga vad som
borde tas upp till dverlaggning, och pd samma
satt skulle de andra kollegierna i kansliet anmila
vilka fragor de ville f4 behandlade. Likasd anges
dagar och klockslag for regeringens och radets
sammantrdden, som tillsammans med kolle-
giesammantridena skulle ta alla veckans dagar i
ansprak. Ej nog hdrmed har Axel Oxenstierna
agnat flera punkter at olika forbud med straffpa-
foljder. Daribland punkt 8: “Ingen blanda otidig
skamt eller andre discurser in, intet hérande till
den materie, vid straffav. . .". " -

Det skulle med andra ord inte bli ndgon sine-
kur att sitta t denna regering. Riktigt sa har det




dock inte gétt till; hemmaregeringen hade inte
Axel Oxenstiernas arbetsvanor. Aven i ovrigt
blev rutinerna andra 4n han avsett, i det regering-
engick samman med radet pa ett satt som gjorde
granserna oklara. Under hosten 1634 etablerade
man de nya dmbetsverken och sinde nista ar
Salvius till Tyskland for att fa kanslerns synpunk-
ter pa organisationen. I sitt svar inskdrpte han
vikten av en klar gransdragning mellan regering,
rdd och kollegier,. fasta regler for arendenas av-
gorande och fasta arbetstider. Pa varen 1636 it
regeringen anordna den revision 6ver kollegierna
som regeringsformen foreskrev. Bristerna be-
fanns manga, frimst i de senast inrdttade krigs-
och amiralitetskollegierna. Genomgaende klaga-
des ocksa Over att riksradden inte gjorde regelbun-
den tjanst i kollegierna.®

Kort darefter kom Axel Oxenstierna tillbaka
och intog sin plats i regeringen. Tidigare me-
ningsmotsattningar kunde nu utjimnas och sty-
relsen fick en fastare ledning med den egentliga
regeringen i centrum. Betecknande nog vénde sig
kanslern ndra nog omedelbart mot oppositionens
framste talesman, Johannes Rudbeckius. Han
tvangs till avbon for nagra oforsiktiga atgarder
och forbigicks ndr ny arkebiskop skulle utses.
Kanslern lyckades dessutom aterstilla det tidiga-
re samarbetet mellan statsledning och biskopar.
Han yisade sig ocksa kunna hantera samtliga mo-
tesformer, dven riksdagen som han i regerings-
formen satt pa undantag. Till regeringens allt
sdkrare stallning bidrog framgéangarna i tyska och
danska krigen.*®

Utfallet av revisionen med dmbetsverken har
anforts som beldgg pa forvaltningssystemets svag-
het; Odhner anvinder t o m rubriken ”Oordning-
en i forvaltningen fortfar”. Det anmérkningsvir-

da &r snarare att den foretogs. Liksom Axel

Oxenstiernas manga féreskrifter visar den att
man nu kan stalla krav pa systematik och fasta
arbetstider, d4ven p& de hogsta dmbetsminnen.
Motsvarande utveckling inom de tyska staterna
har karakteriserats som en forvaltningens discip-
linering och professionalisering, och det ar det
saken giller dven i Sverige. Betecknande nog
fullféljde man nu ocksé de planer pd ambetsmén-
nens inskolning som auskultantsystemet innebér.
Det har inte alltid gjort dmbetsminnen till an-
héngare av det hogadliga systemet. Men vil till
statsmaktens beframjare.*’

Med detta ar jag inne pé fragan om regeringsfor-
men som styrmedel. Det kan inte rdda négon
tvekan om att den betytt atskilligt for att stabili-
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sera den nya regimen, som nu stod i spetsen for
en fast organiserad forvaltning. Det fanns visser-
ligen inom dess led lagadliga ambetsman som inte
utan vidare kunde identifiera sig med den hégad-
liga regimen. Men deras opposition kunde dnnu
inte komma till uttryck. Detta till skillnad fran
den som viéxte fram under den s k standsstriden
och manifesterades vid riksdagarna och i de
manga pamfletterna. De ofrilse kraven, i den
man_de preciserades, var att képegodsen skulle
ga tillbaka och fralset betala nya skatter lika med
andra. Men de tillbakavisades alitid. Det man
framst diskuterade var emellertid utskrivningar
och bevillningar, och hir har regeringen gatt
fram med pataglig forsiktighet. Uttaget av skatter
och krigsfolk var lindrigare 4n under Gustav
Adolfs senare ar, och i kritiska lagen har man
regeringsformen till trots funnit det angelaget att
soka kontakt med standerna. Det ar intressant att
se vilka medel man da tar i bruk.*

Efter 1633 ars riksdag uppmanades landshov-
dingarna att soka begridnsa besvdren och helst
sjalva avgéra arendena. Infor 1635 ars riksdag
beslot man dessutom skriva till biskopar och
landshovdingar “att de formedelst présterskapets
cooperation s laga, att till riksdagen ej ma kom-
ma négre opproriske bonder av promiscua plebe,
utan beskedlige, redlige mén, som dre av nagon
discretion och vele sitt fadernesland val”. I bre-
ven uppmanades landshévdingarna att genom ar-
rendatorer, lagldsare och lansman s6ka fa limpli-
ga riksdagsmin utsedda, icke sddana "framtalige
och ovederhiftige” min som tidigare. Vid riksda-
gen finner vi sedan landshévdingarna som dverta-
lare av bonderna, som de ocksa lyckades forma
till fortsatta krigsbevillningar. *

Vi far hir hela kontrollapparaten mobiliserad,
utom pristerna nu dven landshévdingar och olika
lokala tjanstemén. De skall kontrollera vad som
sker vid hiradstingen, bade valen och besviren.
Sedan Gustav Adolfs tid hade présterna dess-
utom uppgiften att géra upp de hushélls- och
personldngder som lag till grund for utskrivningar
och nya skatter. De gjorde flera forsdk att bli
befriade, men fick standigt veta att deras medver-
kan var noédvindig: "De dopa barn och jorda, de
veta bdst mantalet”, hette det 1634. Det vi hir
moter dr en statsmakt som bevakar och registre-
rar sitt folk, fran vaggan till graven.™

Det fanns dock svaga linkar i kontrollsystemet.
1638 fann man det nddvindigt att inkalla riksdag.
Laget i Tyskland var besvarligt; man behovde
utskrivning och bevillningar och hade dessutom
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sett sig tvungen att trots regeringsformens forbud
gora nya godsforsaljningar. Forhandlingarna led-
des av Axel Oxenstierna, som sjalv gick i diskus-
sion med standen, ocksa med bonderna som be-
arbetats av landshovdingar och biskopar. Man
lyckades utverka bade utskrivning och bevillning-
ar, diribland en ny sidan. Besviren behandlades
vilvilligt men utan 4ndringar i sak. Aven i 6vrigt
férsummade man - till skillnad fran 1635 — att
ge riksdagsbonderna nagon eftergift med sig
hem.>!

Foljden blev irritation, ocksd Gver rannsak-
ningar som kammarkollegiet satt igang. Till det
kom missndjet med grénstullarna och tullen vid
inforseln till stinderna, och som resultat av allt
detta en allméin oro, pa sina hall upplopp. Rege-
ringen var till en borjan oforstadende; en deputa-
tion bonder fick av Axel Oxenstierna hora vad de
lovat vid riksdagen och att rannsakningen berod-
de péa de manga falska skattelangderna; det fanns
préster som skrivit bort hela byar. Smaningom
insdg man lagets allvar och beslot gora en rundre-
sa i Sverige 1639. En rad méten dgde rum med
landshévdingar, biskopar, superintendenter, lag-
lasare och ombud fér domkapitel och stédder.
Bénderna fick tillfalle att inge besvar och motte
dessutom upp vid tingsrannsakningarna.®

Moétena ledde till resultat; Axel Oxenstierna
och hans kollegor lyckades tala allmogen till rétta
och lugnet aterstdlldes. Uppboérdsminnen blev
syndabockar, men pafallande nog ocksa férsam-
lingsprasterna som anklagades for att ha upphet-

sat allmogen. De man litade till var i stéllet lands- -

hévdingar och laglasare som manades att 6verva-
ka tillstandet i landet, avhjilpa klagomal och sor-
ja for god rittskipning. Vid ett mote i Jonkoping
fick de ingéende anvisningar harom och laglasar-
na dven kritik fér olika forsummelser. Bland dem
att de lata sig bruka uti nagre drenden, som lpa
emot kronan och deras eget kall och dmbete, i
det de allmogens oskilige postulater och anford-
ran fatta pa papperet och bekrifta med hérads-
signet, i den staden de borde remonstrera dem
vad oritt ir, och vad kronan lida och tala kan™.%

Materialet fran denna rundresa later oss se sys-
temet i funktion pa det lokala planet. Det séger
ocksa nagot om dess konsekvenser for den lokala
sjdlvstyrelsen. Odhner talar i detta sammanhang
om centralisationens negativa foljder for “’folkets
kommunala och politiska frihet”” och menar att
”det gamla kommunallifvet p4 landet alltmer af-
tynat under denna inverkan. Det siger sig
sjilv att en sd genomgripande fordndring inte
gérna kan ha fullbordats under den korta formyn-

dartiden. Men den bor dnda diskuteras med den-
na tids férhallanden som utgdngspunkt.

Sjalv demonstrerar Odhner sina pdpekanden
egentligen bara med stiderna, dir centraimak-
tens ingripanden ar vil kidnda. Detta till skillnad
frén den lokala sjalvstyrelsen i 6vrigt, om vilken
det bara kan konstateras att den sjdlvstyrande
tingsforvaltningen 4r stadd pé avskrivning och att
hela detta omrade hor till landshovdingarnas be-
vakningsfilt.*> Som det framgatt, hade de bl a till
uppgift att kontrollera riksdagsvalen och besvi-
rens uppsittande. Har skulle dven prister och
olika lokala tjanstemin medverka. Péverknings-
kanalerna ar sa ménga att det blir nigot av ett
problem, att bonderna kunde framfora sa vittga-
ende yrkanden som de faktiskt gjorde.

Jag erinrar da om att férmyndarregeringen lik-
som varje annan regering erkdnt undersatarnas
rdtt att besvira sig. Besvarsratten har varit nagot
av en sdkerhetsventil, nddvindig i ligen diar man
riskerade att missnéjet tog sig farliga uttryck.
Denna besvirens funktion kommer tydligt fram
vid 1639 ars moten, och det ir sé de har hanterats
av regeringen. Men det framgar da ocksa att kon-
trollsystemet inte har fungerat i alla sina led,
vilket i forbigdende sagt bor ha varit en faktor av .
betydelse for att bevara den sjilvstyrelse som.
fanns kvar. Framfor allt ser vi nu foljden av att;
Axel Oxenstierna inte lyckats fi grepp om férsam-.
lingspristerna. Det var ocksa med stark irritation:
som han vinde sig mot dem och dven varnade
laglasarna for att bistd bonderna med deras be-
svar.

Denna samverkan mellan praster och bénder
och ofrilse stdnd 6verhuvud — dven mellan ofril-
se och lagre byrakrati — kvarstod som ett pro-
blem under hela formyndartiden. Inte si att rege-
ringen alltid métte en opposition av detta slag.
Men man riskerade den si snart gemensamma
intressen band dessa kretsar samman mot adeln.
I detta lage har regeringens bevillningspolitik
mast bli aterhéllsam, och den oxenstiernska for-
valtningsstaten har inte heller fullt kunnat etab-
leras. Men omvint har denna forvaltning varit
regimens framsta stod i de svérigheter den hade
att bemastra.

VI
Som kant dr har varken Kristina eller Karl X
Gustav kant sig bundna av regeringsformeri. Karl
Gustav har dessutom handlat direkt mot den, nér
han i sitt testamente férordnade en férmyndarre-
gering, som dven innefattadé dnkedrottningen
och hans broder, pfalzgreven Adolf Johan. Nigon




de hoga tjansteminnens regering har ingen av
dem velat inritta; under Karl Gustavs franvaro i
krig var det liksom under Gustav Adolfs radet
som fungerade som hemmaregering. Bada har de
dessutom sokt etablera direkt kontroll 6ver for-
valtningen, men oftast fatt ndja sig med att ga vid
sidan av de vanliga organen.

Perioderna av myndig konungs regering var
dock korta; redan 1660 var en ny formyndarrege-

ring installerad, och ur den hade betecknande nog,

Adolf Johan uteslutits. Formyndarna skulle aven
nu félja regeringsformen, som omformats sa att
den gav storre inflytande at rddet och sténderna.
Karl XI:s myndigblivelse 1672 inledde en ny for-
andring, dér till att borja med kungamakten grad-
vis expanderar, men dar under 1680-talet ett helt
nytt system, envaldets, etableras. Man hade nu
fatt den illvillige konung Jakob De la Gardie var-
nat for — med Axel Oxenstiernas ord en favitsk
konung. Och mot honom hjilpte ingen rege-
ringsform. Den blev tvartom omedelbart ogiltig-
forklarad.

Atgarden var foljdriktig. Regeringsformen ha-
de skapat-ett alternativ till den kungastyrda staten
och spelat en stor roll som styrmedel under for-
myndarperioderna. Tidigare monarker hade bru-
tit ut grupper av drenden och lagt dem under sina
fortroendemin och dven i Gvrigt naggat organisa-
tionen i kanten. Men i sina vdsentliga delar hade
detta oligarkiska system levat kvar bade som for-
valtningssystem och i riatt hog grad dven som rege-
ringssystem. Den stora foérdndringen kom forst
med den administrativa storslakt, som genomfor-
des av Karl XI och hans mén och innebar inrittan-
det av en rad nya organ och kommissioner och ett
genomgéende beroende av kungen. Att dven den
envildige monarken tillampat fasta rutiner i sin
irendeberedning har Anna-Brita Lovgren visat.
Men ocksé att det berott pa honom vilka organ
han ville utnyttja.”’

Till forandringarna hér det nya tjansteforhal-
lande som nu uppstér. 1 det tidigare systemet
hade bade officerare och dmbetsmén blivit allt
mer beroende av beneficierna; de gods som un-
der éarftlig rétt utdelades som beidning och var
desto viktigare som de egentliga l6nerna utgick
ytterligt ojamnt och ibland kunde alldeles utebli.
Men godsbestandet var begrinsat och hade nis-
tan helt forbrukats vid tidigare demobiliseringar.
Efter 1670-talets krig fanns inte mycket kvar att
tillfredsstilla den nya generationen donations-
kravare med. Men hir skapade reduktion och
rafster nya resurser, som gjorde det mojligt att
tillgodose fordringar och ansprdk och betala 16-
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ner samt inritta det indelningsverk, inom vars
ramar bade officerare och delar av byrakratin
kunde placeras. Det dr denna tryggade l6nesitua-
tion som forklarar deras uppslutning kring envil-
det och de nya organisationsformerna.™®

Vad som diremot bestod och under envildet vi-
dare utvecklades var det kontrollsystem, som
kommit att bli ett alltmer karakteristiskt drag i
den svenska 1600-talsstaten.” Det_hade_etable-
rats under Gustav Adolf for att tillgodose militar-
statens krav pé ett effektivt uttag av skatter och
krigsfolk och for att halla befolkningen lugn. Ax-
el Oxenstierna hade vidarefort det genom de
manga kontrolluppgifter han lagt p& den regiona-
la férvaltningen. Det som nu kom till var alla de
rannsakningar som féretogs i samband med re-
duktionens och indelningsverkets genomférande
och syftade till att faststdlla hemmanens verkliga
barkraft. Dessutom kyrkobokféringens slutliga
infogande under staten genom 1686 ars kyrkolag,
dir det nu ocksé stadgades om skyldighet att
registrera flyttningar. Det skulle i fortsattningen
inte bli sdrskilt stora mojligheter att undgé sta-
tens och kyrkans férenade dvervakning.
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Mellan historia och ’’biopolitik’’:
Axel Brusewitz’ statsvetenskapliga program 1905—23

AV GERT HORNWALL

Inledning. Arvet fran S. J. Boéthius

Axel Brusewitz bérjade sin vetenskapliga bana
som historiker. Under aren omkring 1905 bevis-
tade han Harald Hjarnes licentiatseminarium och
publicerade 1906 i Historisk tidskrift uppsatsen
»Ur den nyare Napoleonlitteraturen”. Han ver-
_ gick emellertid senare till statskunskapen och
blev 1909 licentiat i detta 4mne.

Ar 1913 disputerade Brusewitz for filosofisk
doktorsgrad p& avhandlingen Representationsfra-
gan vid 1809—10 drs riksdag. Som dess frimsta
vetenskapliga resultat framstod att han uppvisade
tillkomsten av en radikal fraktion vid grundlags-
riksdagens bérjan. Han kunde dédrmed 16sa det
statsvetenskapliga problemet hur det konstitu-
tionsutskott, som utarbetat forslaget till rege-
ringsform, nagra manader senare kunde framlig-
ga ett genomgripande radikalt reformprogram i
representationsfrdgan. Avhandlingen var en idé-
historisk studie av de radikala strémningarna och
utarbetad med historisk metod. Efter disputatio-
nen forordnades Axel Brusewitz till docent i
statskunskap vid Uppsala universitet.'

Axel Brusewitz’ idéhistoriska intresse hade
grundlagts under studierna fér Simon Johannes
Boéthius. Denne som tidigare varit professor i
historia vid Uppsala universitet hade 1902 kallats

till skytteansk professor i viltalighet och stats-.

kunskap. I sin installationsforeldasning Om ideo-
logisk och empirisk forskning inom statsvetenska-
pen analyserade han de empiriska och ideologis-
ka forskningsmetoderna och kom till resultatet
fér de “historiskt-statsvetenskapliga discipliner-
na” att bida bor finnas. Statsvetenskapen bor
vara “'verkligt empirisk — vara verklig erfaren-
hetskunskap”, men den ideologiska forskningen
ar av stor betydelse och “studiet av de ideologis-
ka statsteorierna ir ocksd for statsvetenskapen
synnerligt fruktbart”.? I sin undervisning som

professor i statskunskap lade han stor vikt vid
grundliggande teoretiska problem och studiet av
de politiska idéernas historia.?

Rudolf Kjellén skytteansk professor. Debatten om
historisk metod

Sedan S. J. Boéthius pensionerats kallades ar
1916 till hans eftertradare som skytteansk profes-
sor Rudolf Kjellén, professor i statskunskap med
statistik vid Goteborgs hdgskola. Med denne blev
en foretrddare for den organiska statsuppfatt-
ningen innehavare av den skytteanska lirostolen.

Kjellén sammanfattade sin askadning i verket
Stormakterna, vars forsta upplaga utkom 1905,
och i Staten som lifsform, publicerad 1916. Han
framlade dir flera versioner av organismteorin,
enligt vilken sjdlva grunden ar staten som en
biologisk organism, kdmpande for tillvaron i kon-
kurrens med andra stater. Dess liv bor darfor

_utforskas genom ett biopolitiskt” studium, for-

delat pa fem grenar, avseende gransforhillanden
och morfologi, naturresurser, befolkningsutveck-
ling och "folksjil”, sociala forhallanden samt for-
fattningspolitisk struktur.*

Kjellén framlade sitt forskningsprogram i in-
stallationsféreldsningen 1916. Han vinde sig mot
uppfattningen om staten som principiellt blott ett
rattssubjekt och statskunskapens begrinsning till
en exklusiv forfattningskunskap. Statskunskapen
maste ocksa behandla statens egenskap av "’social
kraft”. I forhéllandet till andra stater upptriader
den som makt. I dess vdsen ingar badeé ratts- och
maktelement, bade sedlighet och organisk drift”.
Staterna ar som ménniskorna "sinnligt-fornuftiga
vasen”’. Kjellén utvecklade de fem aspekter, un-
der vilka staten som foreteelse borde studeras.’

Med sirskild emfas betonade Kjellén emanci-
pationen fran historien”. Historien ar bunden vid
tidsperspektivet och har intresse for staterna en-
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dast da de ar i rorelse”. Statskunskapen éter har
“sitt rumsperspektiv i det ndrvarande och sin pri-
mirt deskriptiva metod”.® Programmet skulle,
menade Kjellén, ses som en forskningsinriktning
pa langre sikt. Tillsvidare maste for lararepro-
grammet gélla "’en begrénsningens lag”, bestamd
av héansyn till universitetets tradition och kravet
pa kontinuitet i undervisningen. Formuleringen
kunde tolkas som innehillande en udd mot do-
centerna i statskunskap Gunnar Rexius och Axel
Brusewitz, bada skolade under Simon Johannes
Boéthius.

Kjellén sekunderades av sin meningsfrinde

Hjalmar Haralds, som disputerat for Harald-

Hjirne men som tidigare samarbetat med Kjellén
inom den goteborgska unghégern.’ Rexius hade
ar 1915 publicerat ett stort arbete Det svenska
tvdkammarsystemets tillkomst och karaktir. I en
recension angrep Haralds den "historiska” rikt-
ning, som behérskat statskunskapen i Uppsala
och som satt sin prigel ocksa pa Rexius’ doktors-
avhandling. Annu skarpare blev Haralds’ kritik
av Brusewitz’ avhandling, som forklarades vara
“ett typiskt exempel pa den forfattningshistoriska
Kleinkunst, som ett ensidigt fasthéllande vid hi-
storiskt-filologisk metod inom statsvetenskapen
medfor”. Skildringen med historisk metod av det
radikala programmet i representationsfragan
priglades — menade Haralds — av pétaglig val-
hanthet i friga om de filosofiska idéerna.?

I ett genmile bemétte Rexius utforligt Ha-
ralds’ synpunkter. Metodiskt ansdg han sig vara i
sin fulla ratt att anvdnda 6vervagande historisk
metod, di uppgiften gillt en forfattningshistorisk
undersokning.’ Polemiken avslutades av Ha-
ralds, som i en efterféljande broschyr ytterligare
patalade “skyggheten™ for filosofi och efterlyste
den den historiska metodens sjdlvbesinning.'

Studier ofver 1809 ars forfattningskris. Motsattningar
om idé- och forfattningshistoria inom statskunskap

Under &ren nirmast efter disputationen hade Ax-
el Brusewitz ej mojlighet att i storre utstrickning
bedriva vetenskaplig forskning. Det for statskun-
skap avsedda docentstipendiet vid Uppsala uni-
versitet innehades av Rexius, och Brusewitz mas-
te forsorja sig och sin familj — han ingick 1916
dktenskap — med annan verksamhet. Vid Krigs-
skolan var han under en f6ljd av ar fast ldrare i
stats- och samhillslira. Brusewitz var ocksa ar-
kivman, han hade under studiedren regelbundet
haft tjanst vid Landsarkivet i Uppsala. Under
tjanstgoring i Riksarkivet sammanstéllde han nu

och publicerade 1916 Frihetstidens grundlagar
och konstitutionella stadgar. En vetenskaplig re-
cension vitsordade Brusewitz’ ingaende kinné-
dom om materialet, som medfort ett utmarkt
urval 1!

Brusewitz arbetade dock alltfort med de veten-
skapliga problemen rérande grundlagsriksdagen,
och 1917 publicerade han det arbete, som blivit
hans mest kdnda men ocksd mest omstridda,
niamligen Studier 6fver 1809 drs forfattningskris.
Gentemot den harskande konservativa uppfatt-
ningen att 1809 ars regeringsform till sdval mate-
rial som byggnad vore rent nationellt svensk —
férsvarad bl a av Kjellén — s6kte Brusewitz upp-
visa dess upphovsmins paverkan av utlindska
tinkesitt och hivdade att dess balanssystem ront
tydlig inverkan av Montesquieus idéer.!? Verket
kunde betraktas som en fortsittning pa avhand-
lingen. Den idéhistoriska framstillningen var ut-’
arbetad med historisk metod och med kallkritisk
granskning av tillgangligt material. Det betydde
inte endast en omvirdering av den hirskande
doktrinen om 1809 ars grundlagsverk. Det inne-
bar ocksé indirekt ett forsvar for den historiska
metoden vid 16sning av statsvetenskapliga forsk-
ningsproblem.

D4 den efter Rudolf Kjellén lediga professuren i
statskunskap med statistik vid Géteborgs hogsko-
la ledigforklarades 1916, anmaélde sig Axel Bruse-
witz som sdkande. Endast med tvekan hade han
sokt for att f4 en kompetensforklaring, dartill
uppmanad av S. J. Boéthius som férordat en
offentlig provning av hans vetenskapliga produk-
tion.'* Brusewitz kompetensforklarades av Boét-
hius och Kjellén och placerades av dem i tredje
forslagsrummet men inkompetensférklaradeés av-
den tredje sakkunnige C. A. Reuterskiold.'"* Av
sarskilt intresse ar i detta sammanhang Kjelléns
utlatande.

Kjelléns omdémen om Brusewitz som veten-
skapsman var synnerligen positiva. Dennes av-
handling férklarades vara ett utmarkt arbete, i
vetenskaplig sjélfstandighet och logiskt skarpsin-
ne” overlagset alla Gvriga i konkurrensen abero-
pade specimina. I sak vidholl Kjellén emellertid
sin tidigare uppfattning om “den nationella erfa-
renhetens primat”. Vid den inbdrdes graderingen
mellan de sokande hinvisade Kjellén till sin i
annat sammanhang framférda uppfattning att
statskunskapen var “uppenbart pa glid fran for-
fattningen och forfattningshistorien, dir den férr
legat, till statens lefvande realitet med dir ver-
kande krafter ifven af geografisk, demografisk,




ekonomisk och sociologisk natur”’. Om professu-
ren gallt forfattningshistoria, skulle Brusewitz ha
erhallit forsta rummet, under det han nu maste
sittas sist av de sokande. '’

Ocksa vid bedémningen av Rexius i samma
konkurrens gjorde Kjellén ett markerat princi-
piellt uttalande. Han ansig dennes produktion ha
sin tyngdpunkt “pd& vetenskapens utkanter”.
"Dessa undersokningar af férfattningarnas och
de politiska idéernas historiska utveckling hafva
betydelse som forutsittning och tfifing till det
rent statsvetenskapliga arbetet.” Kjellén citerade
sin egen formulering i ett tidigare sakkunnigutia-
tande, som han nu ville upprepa.'®

Brusewitz ansdg det visentligt att Kjelléns upp-
fattning inte skulle sti oemotsagd. I ett langt brev
till sin gamle ldrare Simon Boéthius utvecklade
han sin kritik av Kjelléns tinkande och hemstall-
de att Boéthius ville belysa “den vetenskapliga
likvardigheten” av de olika linjerna inom stats-
kunskapen.!” Boéthius tog ocksa upp fragan. I en
uppsats om tvakammarreformen deklarerade han
inledningsvis sin asikt att sakkunnigutidtanden i
alimidnhet inte borde diskuteras offentligt. Om
daremot i dessa infogades principuttalanden av
betydelse for utredningen av en vetenskaplig fra-
ga, vore det inte endast befogat utan nédvindigt
att objektivt granska sddana uttalanden. Boéthi-
us ansag analogin mellan stat och organism i viss
utstrackning berittigad under férutsittning att
den inte uppfattades som identitet. ""Primardelar-
na’’ i staten dr manniskor, vilkas évertygelse och
vilja far sitt uttryck i politiska idéer. Behandling-
en av dessa ir inte blott en traning fOr statskun-
skapen utan en sjalvstindig uppgift inom denna
vetenskap. Boéthius konstaterade ldtt ironiskt,
att eftersom Kjellén ansag statens liv innebira en
organisk utveckling, maste kdnnedomen om fér-
fattningslivets utveckling, dvs forfattningshisto-
ria, anses som en central uppgift for statskun-
skapen.'®

I brev till Boéthius gav Brusewitz uttryck for
sin tacksamhet dver att denne hidvdat det historis-
ka momentets betydelse. Kjelléns avvisande av
“ett historiskt-genetiskt betraktelsesatt inom
statsvetenskapen” kunde han inte forsta forsavitt
disciplinen med framgang skulle kunna bevara
rangen av vetenskap. Kjellén hade — ansig Bru-
sewitz — komprometterat vetenskapen genom si-
na prognoser och forklaringar pa otillrickligt un-
derlag. Amnets studium i Uppsala héll enligt
Brusewitz' mening pa att komma “alldeles pa
sned”.!® Motsittningen mellan Kjellén och Bru-
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sewitz hade ocks& kommit till klart uttryck i friga
om den senares undervisning som docent. Bruse-
witz hade féreslagit att han skulle meddela det
ildre kollegiet i den svenska statsforfattningens
historiska utveckling. Kjellén ansig detta kunna
vara till nytta for historikerna men ville inte ute-
stinga nationalekonomer och geografer’” genom
att upptaga en sddan kurs bland examensford-
ringarna.?’ Brusewitz foreliste emellertid varter-
minen 1917 6ver dmnet som propedeutisk
kurs”. - - -

Brusewitz om parlamentarismen. Recension och
uppsatser i Forum. Ny vetenskaplig produktion

Véren 1918 overgick Axel Brusewitz till en helt
ny dmneskrets med foreldsningsserien parla-
mentariska stromningar i svenskt statsliv efter
1809”. Med den Edénska koalitionsministirens
tillkomst hosten 1917 hade parlamentarismen
vunnit definitivt erkdnnande i svensk inrikespoli-
tik. Hédndelsen gav Brusewitz anledning att ta
upp dmnet i undervisningen, allrahelst som han
under den féregéende tiden haft problemkomp-
lexet aktuellt i anslutning till sitt arbete med Karl
Staaffs postumt utgivna forskningsverk.

Under brytningsaren kring 1914 hade Axel
Brusewitz med starkt politiskt engagemang till-
hort den liberala sidan. Han var en av de Uppsa-
laakademiker som i samband med borggardskri-
sen med en adress hyllade Karl Staaff fér hans
motstdnd mot den personliga kungamakten. Dé
Staaff jordfistes p4 hosten 1915 var han en av de
studenter som bar den avlidnes kista.?' Staaff
hade under de senare aren av sitt liv bedrivit
omfattande studier rérande Englands, Frankri-
kes, Forenta staternas och Schweiz’ statsliv, och
efter hans dod utgavs hans manuskript i tva delar
med titel Det demokratiska starsskicket. Bruse-
witz atog sig att kontrollera sakuppgifter och citat
och forviarvade dirigenom ingdende kinnedom
om Staaffs verk.? I en lang recension i den libe-
rala tidskriften Forum redovisade han sina in-
tryck.?

Brusewitz betonade inledningsvis att Staaff be-
modat sig att for varje land uppticka de vasentli-
ga drag i dess politiska liv, som tillsammans bilda-
de landets “'forfattningstyp”. Han hade visat det
“inre sammanhanget” mellan dessa, den inbor-
des vixelverkan mellan “de konstituerande fak-
torerna”. Brusewitz uppehdll sig utforligt vid Sta-
affs framstallning av parlamentarismens framvixt
ur maktdelningsprincipen i den europeiska kon-
stitutionalismens historia. I friga om parlamenta-
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rismens allminna kinnetecken framholl Bruse-
witz Staaffs starka betonande av statschefens och
ministdrens inbordes stillning. Staaff lade stor
vikt vid det ministeriella ansvaret, den som upp-
bar ansvaret borde ocksd ha makten. Brusewitz
hinvisade till Staaffs skrift Det konstitutionella
styrelsesdttet (1914), tillkommen i samband med
dennes konflikt med den personliga kungamak-
ten under borggardskrisen. Ehuru den langa re-
censionen i allt vasentligt ir refererande ger den
otvetydigt uttryck for stark beundran for Staaffs
verk och sympati for dennes grunduppfattning.

Pa hésten 1919 kastade sig Axel Brusewitz in i ett
intensivt meningsutbyte om den svenska frihets-
tidsparlamentarismen.

Redan under sin studietid hade Brusewitz kun-
nat ta del av sin larare S. J. Boéthius’ undersok-
ning om den frihetstida forfattningens karaktar. I
jdmforelse med C. G. Malmstroms stora verk om
frihetstiden, som uteslutande behandlat den poli-
tiska historien, innebar Boéthius’ framstillning
en nyorientering genom att betona den sociala
rekryteringen av dmbetsmin och dess betydelse
for statsskicket. Hans slutomddme blev att tids-
skedet trots patagliga "lyten” dock medfort stora
reformer.?* Ludvig Stavenow byggde vidare pa
Boéthius’ tankar men hade en mera negativ in-
stillning till frihetstidens politik i sin bok om
detta tidsskede, vars forsta upplaga utkom
1903.% Ar 1915 disputerade Fredrik Lagerroth pa
sin avhandling Frihetstidens forfattning. Frihetsti-
den framstod f6r honom som en stor tid med ett
statsskick vilande pa nationell grund och med
formaga att frambringa en originell parlamenta-
rism. 1772 &rs statsvdlvning ansag han onddig, en
flykt undan stora och viktiga uppgifter.?® Lager-
roths avhandling recenserades av Stavenow bade
berdommande och kritiskt.?’ Fortfarande hade
Stavenow en negativ instillning till frihetstidens
politiska liv. Regeringsmaktens svaghet utddmde
dess statsskick. Stavenow medgav att parlamen-
tarismen liksom i England kunde férenas med en
stark och ledande regering. Den aktuella politis-
ka utvecklingen i Sverige ansag han dock snarare
padminna om frihetstiden. Det var dock é&nnu
oklart — menade Stavenow — om en ny parla-
mentarism skulle kunna ge landet den kraftfulla
regeringsledning som frihetstiden saknade.?®

-Stavenows skildring hade blivit normgivande
for den gingse uppfattningen av frihetstiden.
Men di den konservativa Svensk Tidskrift pa
forsommaren 1919 anknét till hans avvdgda och
nyanserade framstallning skedde det i skarp pole-

misk ton. Den svenska parlamentarismen, sadan
den tedde sig efter det demokratiska genombrot-
tet, forklarades vara frihetstidens med alla dess
lyten, frimst den férsvagade regeringsmakten.
”Den ar kott av frihetstidens kott och ben av dess
ben, en gengangare av dess anda lika mycket som
ett alster av stundens besvirligheter.”?

Artikeln uppkallade nu Axel Brusewitz till ett
skarpt polemiskt inldgg.

I Forumartikeln “Frihetstiden som avskric-
kande exempel” angrep Brusewitz med ironisk
sarkasm den konservativa forkirleken for per-
sonlig kungamakt. Den fundamentala likheten
mellan frihetstidens och dagens svenska stats-
skick lag i att bada var demokratier. Brusewitz
erkidnde att frihetstidens stora fel var regerings-
losheten. Den byrékratiskt priglade ministiren
utan program och handlingskraft hade utmérkt
ocksa 1800-talets svenska statsliv. Mot dualismen
hade vénstern fran 1905 satt in parlamentarismen
som sitt regeringsprogram. Den parlamentariska
stromningens historia var dnnu oskriven. Men
dess innebodrd var klar: 6verbyggandet av klyf-
tan mellan statsmakterna genom en fast ordnad
samverkan under regeringens ledning”. En kraft-
full ministér, stodd pa riksdagens fortroende, var
malet for den svenska parlamentarismen.®

Det fanns i dagens lage ocksa en yttre anled-
ning for Brusewitz att s3 starkt betona parlamen-
tarismens syftning till en kraftfull regeringsled-
ning. Under sommaren 1919 hade en kritisk in-
stdllning mot den Edénska koalitionsministdren
blivit méarkbar. Vissa grupper inom de bada rege-
ringspartierna visade alltmera pataglig ovilja mot
fortsatt regeringssamverkan. Underlaget fér den
forsta parlamentariska ministiren borjade
svikta.?!

Brusewitz’ artikel gav omedelbart eko i dags-
pressen. I ledande artiklar tog Svenska Dagbla-
det upp hans “betraktelser”. Angreppet pa kon-
servativ dskadning formodades bero pé en kinsla
av att marken gungade under hans tankebygg-
nad. Brusewitz’ tes att klyftan mellan statsmak-
terna borde dverbyggas till fruktbar samverkan
hade till fullo realiserats. Svensk politik var pa
vag att realisera det stindervilde som under fri-
hetstiden lett till regeringsloshet. Regeringsbild-
ningen lag nu ”i partikonklavernas skéte”, rege-
ringen var “’en i sin rorelsefrihet starkt kringsku-
ren exekutor av partiernas vilja”. >

Axel Brusewitz hade i sin artikel om frihetsti-
den velat tillimpa den historiska vetenskapen p4
den aktuella politiken. Med “Historisk teckenty-
darkonst” gick han till angrepp pa den historiska




skola som enligt hans mening motarbetade den
politiska demokratin. Den svenska konservatis-
men ansag han sakna "'sinne for vad som sker i
det som sker”. En riktning hade “specialiserat sig
pa den politiska siarkonsten”, men verkligheten
var for denna skola "en brutal revisor”. Bruse:
witz avsdg didrmed uppenbarligen Kjellén och
hans meningsfrinder. En annan riktning hade
tagit pa sig Hamlets uppgift att vrida ratt tiden
som kommit ur led. Dess vapenarsenaler som
Vardkasen och Konstitutionells férbundet hade
dock endast kunnat prestera flintknivar och
traklubbor av den gamla sorten”. I Sverige hade
emellertid ”samma inre utvecklingslag” verkat
som i andra linder. Det dualistiska statsskickets
misslyckande var det parlamentariska styrelsesat-
tets historiska bakgrund. Den konstitutionella
monarkin hade i Sverige ersatts av "'sin historiska
utfillning”, den parlamentariska demokratin.*
Med sin andra uppsats ville Brusewitz princi-
piellt ange den riktning f6r historieforskningen
han ansag visentlig. Denna borde acceptera det
nidrvarande, betrakta demokratin som en ‘histo-
risk utfallning” och dirmed finna “den historiska
forbindelseleden mellan sin egen tid och det for-
gingna”. Lyhort observerade Bertil Boéthius,
son till S.J. Boéthius och Brusewitz’ studiekam-
rat i det historiska seminiariet, denna nya argu-
mentering. En sddan "bekvam fatalism” behdvde
enligt hans mening inte vara férenad med ett
historiskt betraktelsesitt.” Brusewitz var sjilv
medveten om den principiella innebdrden i sina
formuleringar. I brev till Simon Boéthius, som
forebritt honom den polemiska tonen, erkinde
han att hans uttryckssitt haft en kanske 6verdri-
ven skirpa. Men han hade kant ett behov att
“markera min egen historiska uppfattning om

e 38

den tid vi leva 1™’

Brusewitz hade i sin uppsats om frihetstiden mera
i forbighende anmarkt att den parlamentariska
stromningens historia dnnu var oskriven. Aret
dirpa tog han steget fullt ut. I den bekanta och
ofta dberopade uppsatsen “Forfattningens inre
utveckling” angav han det forskningsprogram.
som senare skulle inspirera méanga av hans ele-
ver. Inledningsvis hdnvisade Brusewitz i erkann-
samma ordalag till Georg Jellineks avhandling
Verfassungsinderung und Verfassungswandlung
(1906). Jellinek hade dir betonat “den inre for-
vandlingens lag”, som stindigt forskjuter “de
konstitutionells maktfaktorernas inbdrdes forhal-
lande”. Det betydelsefullaste exemplet pa detta
utgjorde den konstitutionella monarkins &ver-
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gang till parlamentarismen. Processen hade
ocksa berorts i Karl Staaffs Det konstitutionella
styrelsesartet (1914). 1 Sverige hade den politiska
konservatismen enligt Brusewitz' mening végrat
inse denna utveckling. Pontus Fahlbeck hade for
det aktuella svenska statsskicket lanserat beteck-
ningen dualistisk parlamentarism, enligt Bruse-
witz’ karakteristik ingenting annat 4n ett forma-
listiskt fasthallande vid 1809 ars konstitutionella
jamviktsférhallande. Tiden var nu emellertid in-
ne, menade Brusewitz, att narmare tranga in i
den konstitutionella omvandlingsprocessens " hi-
storiska ‘betingelser”. Aven om dmnesomrédet
var fdrsummat hade vissa historiskt statsveten-
skapliga undersokningar redan givit resultat.
Uppgiften kriavde fortsatt forskning, “"ett mang-
grenat detaljarbete”. Svensk statsvetenskap hade
hdr ett betydelsefullt forskningsprogram.*

Vad innebar d& for Brusewitz forfattningens
inre utveckling? I sin programmatiska uppsats
hade han hinvisat till Jellineks bok om forfatt-
ningsomvandlingen. Jellinek har emellertid dér
begransat sig till att framstdlla olika typfall av
forfattningsombildningar pé andra sitt 4n genom
formell dndring utan att egentligen forklara orsa-
kerna till forvandlingarna, sa i friga om parla-
mentarismen. Rudolf Kjelléns kritik av Jellinek
hade gatt ut pd att dennes dualistiska statsbe-
grepp i anslutning till den Gierkeska motsatsen
mellan Herrschaft och Genossenschaft sonderfal-
lit i en social statslira och en statsrittslira. Jelli-
neks sirskilt uppmérksammade formel var hans
lira ‘om det faktiskas normativa kraft. “Alles
Recht in einem Volke ist urspriinglich nichts als
faktische Ubung.”*® Teorin hade vunnit manga
anhingare genom att betona den psykologiska
verkan av de faktiska forhéllandena pa stats-
askadningen.®

Parlamentarismens inre egenart skulle, mena-
de Brusewitz, vinnas genom att ingaende och
detaljerat studera dess “historiska betingelser”.
Karl Staaff hade f6r “den politiska vetenskapen’
uppstillt programmet att utforska ochh beskriva
samtliga verkande faktorer i ett lands politiska
liv. Detta skulle realiseras dels genom att klarlag-
ga det inre sammanhanget i en férfattningstyp,
dels jamfora olika I6sningar av styrelsesittets
problem. 1 avsnittet “Parlamentariskt styrelse-
sitt” hade han systematiskt behandlat amnet un-
der olika aspekter.* Axel Brusewitz har utan
tvivel starkt paverkats av denna Staaffs framstall-
ning. DA parlamentarismen i varldskrigets slut-
skede forverkligades i Sverige och andra europe-
iska stater gav detta honom anledning att aktuali-
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sera dmnet som statsvetenskapligt forskningspro-
gram. :

Hosten 1918 hade Axel Brusewitz efter genom-
ganget provar utnamts till lektor vid folkskolese-
minariet i Uppsala och dirmed vunnit en fast
social position. Under de narmast foljande aren
var han emellertid engagerad som sekreterare i
ett flertal offentliga utredningar. Av sarskild be-
tydelse blev uppdraget som sekreterare och leda-
mot i folkomréstningskommittén 1920—-23. Upp-
draget innefattade utarbetande av vetenskapliga
arbeten om folkomrdstning i olika stater, och
Brusewitz fick darmed tillfille att som bilagor till
kommitténs betinkanden publicera arbeten ro-
rande utlindska statsskick. Ar 1921 utkom silun-
da hans jamférande Gversiktsarbete Det konsul-
tativa referendum. Samma ar foretog han pa kom-
mitténs uppdrag en lingre studieresa i Schweiz,
och frukten harav blev Folkomrostningsinstitutet i
den schweiziska demokratien, publicerat 1923,
Inte endast med hinsyn till Amnesomrédet be-
tecknar dessa verk en nyorientering i Brusewitz’
vetenskapliga férfattarskap. Hans bada storre ar-
beten rorande svenskt statsskick hade bada be-

handlat 1809 ars forfattningskris och varit av idé-

historisk karaktir. Uppsatserna i Forum hade en-
dast dversiktligt tagit upp vissa historiska utveck-
lingslinjer. Nu vinde han uppmarksamheten mot
det aktuella levande statsskicket. Arbetet om det
konsultativa referendum behandlade jamforande
modernt material, och med boken om Schweiz
publicerade Brusewitz en studie, som for hans del
kan betecknas som ménsterbildande. Den inled-
des av ett lingre avsnitt “Historiska och idépoli-
tiska forutsattningar”, dar Brusewitz uppvisade
vilken roll Rousseaus folksuverinitetslara spelat
for statsskickets faktiska utveckling i Schweiz un-
der 1800-talet. Bokens tyngdpunkt utgjordes
emellertid av ett stort kapitel "Folkomrostnings-
institutet i verksamhet”, dar forfattaren pa
grundval av aktuellt material och egna studier
gav en levande bild av systemet sddant det tillam-
pades i praxis. For framstéllningen hade han haft
tiligdng till bl a upplysnings- och agitationsbro-
schyrer, referendumlistor m m, och han hade
samtalat med statsvetenskapsmin och ledande
politiker inom olika partier.”! Skildringen inne-
bar inte endast for hans egen del en nyoriente-
ring, den saknade i sjdlva verket egentligt mot-
stycke 1 tidigare vetenskaplig litteratur om det
schweiziska statsskicket.

Som tidigare framhallits hade Axel Brusewitz un-
der dren efter disputationen varit upptagen av
verksamhet av olika slag. Det for statskunskap
avsedda docentstipendiet hade han uppburit en-
dast tva terminer, var- och hostterminen 1918.
De arbeten han publicerade under Aren
1913-1923 speglar emellertid hans vetenskapliga
utveckling. Han hade bérjat sin vetenskapliga
bana som historiker och arkivman. Savil hans
doktorsavhandling som det senare arbetet om
forfattningsverket behandlade de idéhistoriska
inflytelserna pa 1809 &rs riksdagspolitiker. Upp-
draget att medverka vid utgivningen av Karl Sta-
affs postuma arbete gav honom férdjupad insikt i
dennes forskningar och politiska tinkande. Bru-
sewitz’ intresse vdndes alltmera mot de historiska
forutsattningarna for det aktuella statsskicket,
och parlamentarismens utveckling, sarskilt i Sve-
rige, framstod for honom som ett stort och for-
summat forskningskomplex. Publiceringen 1923
av arbetet om den schweiziska folkomrostningen
markerar slutgiltigt nyorienteringen i Brusewitz’
vetenskapliga inriktning. Det idéhistoriska per-
spektivet ar for honom fortfarande visentligt.
Men tyngdpunkten ligger pa det aktuella statsli-
vet, sidant det framtriader som ett resultat av sina
historiska férutsattningar.

Axel Brusewitz professor. Laroprogram for statskun-
skap

Den 14 november 1922 avled professor Rudolf
Kjellén. Sedan professuren ledigforklarats an-
mailde sig Axel Brusewitz som sokande. Samtliga
sakkunniga, professorerna Varenius, Granstrom
och Wallengren, placerade honom i forsta for-
slagsrummet.* Den 1 juni 1923 utndmndes han
till skytteansk professor i viltalighet och stats-
kunskap.

Axel Brusewitz hade nu att som huvudansvarig
for amnet ta stéllning till upplaggningen av stats-
kunskapens studium vid Uppsala universitet. I
brev till sin gamle larare Simon Boéthius deklare-
rade han sin avsikt att efterhand avveckla den
linje i Kjelléns laroprogram, som kunde samman-
fattas under bendmningen ”internationell poli-
tik”. Detta var i och for sig inte foranlett av att
han ville vdnda sig emot Kjelléns “’biologiska for
att inte sidga zoologiska” statsuppfattning. Men
han ansag det omojligt att med uppratthallande
av vetenskapliga krav fora in samtida utrikespoli-
tik, nationalekonomi och politisk geografi under
amnet. Detta innebar enligt hans uppfattning ett
aterfall i det gamla “’statistiken”, for vilket Kjel-




1én trots “gldnsande insatser” inte kunde fritagas.
De niamnda dmnesgrenarna borde hénvisas till
andra discipliner, foretrddda vid universitetet.
Statskunskapen borde samla sig pa sina inre
linjer” med koncentration kring forfattningen
och forfattningslivet med tonvikt pa det senare
och med historiskt perspektiv’’.*

Det var naturligt att Axel Brusewitz som nyut-
niamnd professor tilldrog sig intresse och att man
av honom véntade sig en modern bedémning av
vad som skulle tillhéra statskunskapen som aka-
demisk disciplin. Da overbibliotekarien Georg
Schauman i Helsingfors skulle fullgéra uppdrag
som sakkunnig vid tillsittningen av en nyinrattad
professur i allmén statsldra begirde han av Bru-
sewitz upplysning om vad som i Sverige rdknades
till statskunskap.* :

Brusewitz avgav sitt svar pa nyaret 1924. Stats-
kunskap var enligt hans uppfattning ett mera in-
skrankt begrepp an statsvetenskap, den avgdran-
de synpunkten var en praktisk arbetsférdelning.
Statskunskapens objekt skulle utgéras av ’stats-
och samhillsinstitutionerna, sjdlva stats- och
sambhéllsorganisationen med forfattningen som
centrum och med beaktande av alla de faktorer,
som influera p& denna organisations gestaltning
och viarksamhet”. Objektet skulle ej vara forfatt-
ningens réttsnormer, som tillhdrde statsritten,
utan dess faktiska funktionerande”. Den poli-
tiska” synpunkten borde vara ledande. Statskun-
skapen skulle framst vara inriktad pa undersok-
ning och analys av den nuvarande statsorganisa-
tionen, men for att riatt forstd denna maste man
kidnna dess historiska forutsittningar, den maste
ses “’genetiskt”. Statskunskapen blir dirmed “en
pé samma ging descriptivt analyserande och hi-
storisk vetenskap”. Den forfattningshistoriska

delen tangerar den politiska historiens omrade, -

och det ir ej mojligt att har gora en strikt av-
gransning.

De tva breven ger klara och detaljerade upp-
lysningar om Axel Brusewitz’ program f6r under-
visningen i statskunskap. P4 ett flertal punkter
innebar det en markerad brytning med f6retrida-
rens larosystem.

Amnesomradet ar i forhallande till Kjelléns
upplaggning klart inskrankt. Det omfattar inte
statsvetenskap i vidstriackt bemirkelse, att s6ka
forklara statens vasen ur alla synpunkter. Denna
ambition leder — menade Brusewitz - till ytlig
forflackning. En arbetsférdeining maste ske, och
statskunskapen skall begrénsa sig till forfattning-
en med tyngdpunkt pa “forfattningslivet”, pa
“forfattningens faktiska funktionerande”. Det ar

~
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dessa foreteelser som ar atkomliga f6r undersok-
ning med vetenskapliga ansprak, och till dessa
skall verksamheten koncentreras.

Men denna koncentration innebér ocksa en in-
tensifiering av intresset for forfattningslivet och
dess utveckling. For Kjellén hade forfattningshis-
torien inneburit endast en forkunskap till den
egentliga statsvetenskapen, och undervisning
darom hade han inte velat fordra som obligato-
risk for eleverna. Brusewitz anség daremot denna
tillhora statskunskapens huvudomraden, och de
politiskt idéhistoriska momenten, som alltid
fingslat honom, skulle fa en annan vikt 4n de haft
for hans foretrddare. Den “politiska” synpunk-
ten skulle vara ledande och ge damnet karaktér av
en filosofisk-humanistisk disciplin, icke en ratts-
ligt juridisk.

Tyngdpunkten skulle enligt Brusewitz ligga pa
det nutida statslivet. Men detta kan — menade
han — inte forstas utan kinnedom om dess histo-
riska forutsdttningar. Brusewitz betonade hér-
med starkt den genetiska synpunkten och den
historiska metoden, statskunskapen ir en histo-
risk likavdl som en deskriptiv vetenskap. Den
diplomatiska historien borde hora till det egentli-
ga historiedmnet, och det hade varit oriktigt av
Kjellén att ligga denna under statskunskapen.
Men de forfattningshistoriska momenten tange-
rade historiens dmnesomréade, och ngon strikt
gréins borde hirvid ej uppehallas.

I enlighet med sin uppfattning om statskunska-
pen som akademisk disciplin uppstillde Axel
Brusewitz kunskapsfordringar som markerade
brytningen med foretradarens ldrosystem.
Rudolf Kjellén hade fér betyget godkand i
grundexamen inledningsvis féreskrivit ’prenotio-
ner om de statsvetenskapliga grundbegreppen
samt det vetenskapliga problemlaget”. Férutom
fordringar i friga om svensk och utléndsk forfatt-
ningskunskap uppstilldes redan for detta betyg
krav p& “orientering inom samtidens statssystem
och internationella politik”. Som forsta arbeten
inom litteraturanvisningarna angavs betecknande
nog Kjetléns Staten som livsform samt Sverige
1917. For hogre betyg i grundexamen differen-
tierade Kjellén dmnet i tvad huvudlinjer, mellan
vilka de studerande hade fritt val. Inom “den
juridiska linjen”, som han ansag lamplig for kom-
bination med historia eller juridik, studerades
Sveriges forfattningsritt, engelsk forfattningsut-
veckling och de viktigaste frimmande grundlags-
texterna. Enligt det andra alternativet, ”den poli-
tiska linjen”, skulle de studerande bedriva “sir-
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skilda studier i svensk geo-, demo- och ekonomi-
politik’’, ldsa ett specialarbete om ’det engelska
varldsvaldet™ samt inhdmta “nidrmare kdnnedom
om stormakterna och stormaktspolitiken™. Den-
na linje forklarades vara lamplig f6r dem som
studerade geografi, nationalekonomi och stati-
stik.*

I Axel Brusewitz’' laroprogram var Kjelléns
“politiska™ linje helt borttagen och en enhetlig
lirokurs foreskriven. For lagsta betyg i grundexa-
men fordrade han i fraimsta rummet "kdnnedom
om Sveriges nuvarande forfattning, foérvaltning
och politiska liv’". Vidare foreskrevs kurser i den
svenska statsférfattningens historiska utveckling
och i frimmande landers statskunskap samt spe-
cialarbeten om Englands statsskick. i allmin och
jamforande statskunskap och om Nationernas
Forbund. Om Brusewitz' hoga uppskattning av
Karl Staaffs Det demokratiska statsskicket vitt-
nar att han for lagsta betyg alternativt rekom-
menderade dennes framstilining om England och
for hogre betyg studium av verket i dess helhet."
I sitt brev till Schauman hade han som statskun-
skapens objekt angivit stats- och samhéllsorgani-
sationen "med beaktande av alla de faktorer,
som influera pa denna organisations gestaltning
och virksamhet”. Formuleringen anknyter ver-
balt till Staaffs program fér den politiska veten-
skapen: "att s6ka utforska och skildra samtliga
verkande faktorer i ett lands politiska liv”.*

Ocksa Kjellén hade i sin ”juridiska” linje lagt
tyngdpunkten pa forfattningsstudier. Men syn-
punkten var har foretradesvis statsrittslig, och
Kjellén hade i sakkunnigutlatande férklarat un-
dersokningar av forfattningsutveckling ha bety-
delse som “forutséttning och trianing till det rent
statsvetenskapliga arbetet”.* Aven om de stude-
rande enligt anvisningarna hade fritt val mellan
Kjelléns bada linjer, ansag han den geopolitiska
foretrada den egentliga statskunskapen. For Bru-
sewitz stod daremot forfattningslivet i dess histo-
riska utveckling och nutida konkreta gestaltning i
centrum. Det var till denna d&mneskrets han ville
koncentrera statskunskapen i den akademiska
undervisningen.

Axel Brusewitz’ lirare hade varit Simon Boét-
hius. Fragan bor stillas om Brusewitz’ undervis-
ningsprogram i visentliga delar skilde sig fran
lirofaderns.

Boéthius hade for lagsta betyget fordrat kdnne-
dom om den svenska statsforfattningens historia,
om Sveriges nuvarande forfattning och férvalt-
ning samt om “6friga kulturlinders forfattning
och férvaltning”. “"Négon kdnnedom” skulle in-

hamtas dels om den allminna statsldran, dels om
svensk befolkningsstatistik.

Vissa mindre formella olikheter observeras.
Statistiken har helt férsvunnit. Kunskap i allmin
statsldra fordrade Brusewitz forst for hogre be-
tyg, under det att han‘redan for lagsta betyget
féreskrev specialkinnedom om Englands statsliv.
Betriffande det centrala amnesomradet ar likhe-
terna vésentligare dn skillnaderna. Att Brusewitz
i motsats mot Boé&thius ndmnde kunskap om den
aktuella férfattningen fore forfattningshistorien
kan betraktas som en nyansskillnad, liksom till-
ligget [Sveriges] “politiska liv’. Det kan med
skdl hidvdas att sjalva grundaskadningen i Axel
Brusewitz’ undervisningsprogram som nyut-
nimnd professor till betydande del var ett arv
fran Simon Johannes Boéthius.

Axel Brusewitz’ forskningsprogram

D4 Axel Brusewitz i brev till Boéthius och Schau-
man utvecklade sin uppfattning om statskunska-
pens objekt och dess begriansning i forhallande
till andra vetenskapsgrenar avsag han i forsta-
hand dess stéllning som akademiskt liroamne. I
enlighet hiarmed uppstillde han ocksa de kun-
skapsfordringar for grundexamen. som innebar
en brytning med féretridarens program. Mate-
rialet ger emellertid ingen upplysning huruvida
han vid tilltridet till professuren haft klart utfor-
made riktlinjer for upplaggningen av dmnet som
forskningsdisciplin. Tidigare hade han i Forum-
uppsatsen 1920 pekat pd parlamentarismen
som ett forsummat forskningsomrade. Sjilv hade.
han kort fére professorsutnamningen publicerat
ett vetenskapligt arbete om folkomrostningen i
Schweiz, vilket savéil med hinsyn till imnesdispo-
sitionen som i metodiskt avseende bér kunna an-
ses som ett representativt uttryck for hans egen
aktuella verksamhet som statsvetenskaplig forsk-
are. Hur forskningsprogrammet skulle komma
att utformas med hénsyn till &mnesinriktningen
tillhor skildringen av hans verksamhet som pro-
fessor.

I metodiskt avseende hade Brusewitz emeller-
tid gjort mycket bestimda uttalanden. Skolad un-
der Harald Hjédrne och Simon Boéthius hade han
standigt havdat att statskunskapen skulle bedri-
vas med historisk metod och ett genetiskt betrak-
telsesitt. Detta innebar en empiristisk grundsyn
med avvisande av deduktiva vetenskapliga slut-
satser. Med den historiska metoden foljde emel-
lertid ocksd en prévning av villkoren f6r att en
framstillning skulle kunna anses vetenskaplig.




Materialet maste underkastas en vetenskaplig
testapparat, och endast det som modern historisk
vetenskap kunde godkdnna borde anvindas.
Dirmed foljde ocksd en begrinsning av dmnes-
omradet. Endast sddana foreteelser som kunde
undersGkas med kallkritiska metoder kunde be-
handlas. D4 Jellinek talat om Verfassungswand-
lung hade han stannat vid att systematisera de
olika typerna utan att nirmare undersdka deras
orsaker. Karl Staaff, som nidrmat sig vetenska-
pen frin praktisk politisk verksamhet, synes ha
tankt sig att orsakerna skulle framga ur deskriptiv
jamforande analys. Nagon egentlig skolning i ve-
tenskaplig metodik torde Staaff inte ha forvirvat.

Axel Brusewitz stod emellertid infér nodvén-
digheten att tinka igenom hur den historiska me-
todiken skulle tillimpas p& de statsvetenskapliga
problemstillningarna och vilka typer av material
som kunde godtagas. Sidant material som inte
kunde tilldta vetenskapligt sikra slutsatser maste
limnas utanfor, vilket uppenbart innebar en be-
grinsning av statskunskapens riackvidd. Bruse-
witz’ behandling av detta metodiska problem till-
hér framstillningen av hans verksamhet som pro-
fessor i statskunskap.

Noter

! Det ar forf:s forhoppning att senare kunna publicera
en studie over Axel Brusewitz’ ungdomsutveckling
fram till disputationen.

2 A. a., sartryck ur Nordisk universitetstidskrift, Arg.
2,cit.s. 2,7, 10.

3 N. Herlitz, Juridisk och humanistisk statsvetenskap,
StvT 1928, s. 126.

4 N. Elvander, Harald Hjirne och konservatismen
(1961), s. 269 f.

5 R. Kjellén, Statskunskapens objekt, StvT 1916, s.
215 ff.

S A a,s. 241, -

7 Om Haralds se N. Elvander, a. a., s. 299 ff.

8 Hj. Haralds, Det svenska tvAkammarsystemets ut-
vecklingslinie, StvT 1916, s. 5 ff. Jfr L. Lewin, Stats-
kunskapen, ideologierna och den politiska verklighe-
ten (1973),s. 12 f.

® G. Rexius, Det svenska tvikammarsystemets till-
komst, StvT 1916, s. 90 ff.

1 Hj. Haralds, Den historiska metodens sjéilfbesinning
(1916).

' HT 1917, Ofversikter och granskningar, s. 8 ff.

12 Boken recenserades bl a i en entusiastisk anmalan i
Forum 1918, s. 440 ff., av Fredrik Lagerroth, som
senare skulle bli den mest stdndaktige kritikern av
Brusewitz’ uppfattning. Se vidare C. A. Hessler,

b

26

2

S

2

B

3

3

&

3.

b<d

w
&

3

-3

Aa, s, 52 ff

Mellan historia och “biopolitik™: ... 321

Regeringsformen och den utlindska doktrinen. 1809
drs regeringsform (1959). s. 117 ff.: R. Karlbom.
Bakgrunden till 1809 drs regeringsform (1964).s. 12
ff.; G. Landberg, Hans Jirta som landshéivding i
Kopparbergs lin 1812~ 1822 (1973). s. 23 (f.
Brusewitz t Boéthius 22/10 1916, 30/12 1917, Boéthi-
us’ arkiv, RA. -

Handlingar rorande tillsittandet av professuren i
statskunskap med statistik vid Géteborgs hogskola
(1917). ‘
A.a.,s. 62.

Brusewitz t Boéthius 8/1 1918, Boéthius® arkiv, RA.
S. J. Boéthius, 1865—66 representationsreform i idé-
historisk belysning, HT 1918, s. 221 ff.

Brusewitz t Boéthius 10/5 1919, Boéthius arkiv, RA.
Brusewitz t Boéthius 8/1 1918, Boéthius' arkiv, RA.
C. A. Hessler, Axel Brusewitz t, StvT 1950, s. 397;
L. Kihlberg, Karl Staaff, 2 (1963), s. 424.

K. Staaff, Det demokratiska statsskicket, 1 (1917), s.
XV.

Forum 1917, s. 412 ff., 427 ff.

S. J. Boéthius, Nagra anmirkningar om uppkomsten
och karaktdren af Frihetstidens forfattning, HT
1891, s. 233 ff.

H. Valentin, Frihetstiden infor eftervirlden (1942), s.
43 ff.

A. a,s. 52 ff. — Lagerroths intresse for frihetstiden
hade vickts av en uppmirksammad interpellations-
debatt i riksdagen ar 1909, da den liberale andra-
kammarrepresentanten Carl Carlsson Bonde fGrsva-
rat frihetstiden och dess politiker. Se harom S. U.
Palme, C. F. Pechlin i andra kammaren 1909, P4
Karl Staaffs tid (1964), s. 73 ff.

HT 1916, Ofversikter och granskningar, s. 71 ff.

L. Stavenow, Frihetstidens parlamentarism och vir
egen tid, Svensk tidskrift 1916, s. 173 ff.
“Nationell” svensk parlamentarism, Svensk tidskrift
1919, s. 210 ff.

Forum 1919, s. 320 ff. (dat. 6/9).
G. Gerdner, Det svenska
1917—-1920 (1946), s. 74 ff.

SvD 7/9, 10/9 1919. Ledarartiklarna var skrivna av
Nils Ahnlund. 1. Anderson, Svenska Dagbladets hi-
storia, 1 (1960), s. 273 f. — Den liberala Aftontid-
ningen, utgiven av Torsten Fogelqvist, begick i sin
ledare 10/9 det olyckliga misstaget att anse Bruse-
witz’ artikel vara riktad mot Historisk tidskrift, vars
redaktionella ledning innesldt den liberale partileda-
ren och statsministern Nils Edén. Fataliteten utnytt-
jades effektivt av SvD 11/9.

Forum 1919, s. 338 ff.

B. Boéthius, Historiska principfragor, Svensk tid-
skrift 1919, s. 519.

Brusewitz t S. J. Boéthius 8/10 1919, Boéthius arkiv,
RA.

Forum 1920, s. 289 ff. — Jfr G. Andrén, Tvenne
huvudstromningar i modern statsvetenskap, Nordisk
tidskrift 1928, s. 448. — Hinsyftningen pa vetenskap-

regeringsproblemet



322 Gert Hornwall

liga arbeten torde ha géllt Ivar Anderssons avhand-
ling Oppositionen och ministeransvarigheten (1917),
mojligen ocksa Leif Kihlbergs Den svenska ministd-
ren, som publicerades 1922 men som forbereddes da
Brusewitz skrev sin Forumartikel. Brusewitz avtac-
kades av Kihlberg i forordet.

¥ R. Kjellén, Statskunskapens objekt, StvT 1916, s.

225.

G. Jellinek, Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl., Berlin

1914, s. 337 ff., cit. s. 339.

Hsii Dau-Lin, Die Verfassungswandlung, Berlin &

Leipzig 1932, s. 117 f.; R. Holubek, Aligemeine. Sta-

atslehre als empirische Wissenschaft, Bonn 1961, s.

41 ff.

K. Staaff, Det demokratiska statsskicket, 1, s. 28 ff.;

2,s. 111 ff.

A a.,s. 4,372,

2 Sakkunnigutldtanden avgivna i och for Skytteanska

professurens dterbesittande dr 1923 (1923).

Brusewitz t Boéthius 4/6 1923, Boéthius’ arkiv, RA.

“ G. Schauman t Brusewitz 19/9 1923, Brusewitz’
saml., UUB.

% Brusewitz t G. Schauman 2/1 1924, tryckt i Finsk
tidskrift, T. CXLVIII, 1950, s. 195 ff.

% Uppsala universitet.  Filosofiska fakultetens stu-
diehandbok, 2 (1923), s. 215 ff.

3

%

3

4

43

o)

T Uppsala universitet.  Filosofiska fakultetens stu-
diehandbok, 2 (1929), s. 221 ff. — Studiehandboken
av ar 1929 for filosofiska fakulteten synes vara den
forsta publicerade efter Brusewitz' tilltride som pro-
fessor. Den har dirfor har begagnats med reserva-
tion for att nagot av kunskapsfordringarna kan ha
dndrats sedan 1923.

*® Ovan s. markeras — K. Staaff, Det demokratiska
statsskicket, 1, s. 29.

# Ovan s. markeras

% Uppsala universitet. Filosofiska fakultetens  stu-
diehandbok, 2 (1913), s. 205 ff. — Det fortjénar
betonas att den har hiavdade uppfattningen att Bru-
sewitz’ laroprogram for statskunskapen som akade-
misk disciplin till betydande del var ett arv frén S. J.
Boéthius ej innebir att de bada hade samma grund-
syn pa den aktuella politiken. Boéthius hade vid
borggardskrisen givit uttryck for en klar konservativ
askadning, sirskilt i broschyren Ar vdr forfattning
hotad? Den s. k. konstitutionella fragan (1914). Och’i
samband med Brusewitz’ utndmning till professor
skrev Boéthius om honom till patronus: "Hans beni-
genhet for socialism har visserligen ej tilltalat mig,
men jag tror, att den dr ganska platonisk, och han
har aldrig upptridt agitatoriskt.” S. J. Boéthius t A’
Maérner 18/5 1923, avskrift i Brusewitz' saml., UUB.




Harald Hgffding och den moderna
statskunskapens vetenskapssyn

AV TOM BRYDER

Fram till 1920-talet var det fortfarande vanligt
inom statskunskap att tinka p4, tala om och att
skriva kring problem i politiska styrelseformer
utifran enbart konstitutionella dokument, vilka
avsetts reglera makt, inflytande och auktoritets-
forhallanden i1 de flesta stater och andra slags
politiska system av hogre eller lagre dignitet. Vid
sidan om denna empirisk-praktiska verksamhet
inom statsvetenskapen existerade ocksé ett slags
exeges i politisk idé- och doktrinhistoria, vanligt-
vis- felbendmnt som ’'politisk teori” (Easton,
1953).

Sambandet mellan detta slags “politiska teori”
och statsvetenskapens empirisk-praktiska verk-
samhet var snarast av dekorativ natur. Ofta inne-
hade statsvetarprofessorer poster inom det samti-
da politiska livet och kunde darfér betraktas som
en del av det objekt — politiken — som de stude-
rade. Den praktisk-empiriska verksamheten tog
sig uttryck i ett bestamt slags ""hyperfaktualism’’;
ofta var statskunskapen snarast ett speciellt slags
historieskrivning dar enskildheter, snarare an
lagbundenheter, var det man sokte efter. Slutsat-
ser vilka vunnits genom férutsittningslds empi-
risk datainsamling, analys, hypotesprévning och
generalisering, horde inte till det vanliga. Bristen

pa vilja, och kanske ocksa férmaga, till att foreta

systematiska empiriska studier av det politiska
livet, utdver det anekdotiskt selektiva citerandet
av filosofiska och andra politiska auktoriteter,
dominerade statskunskapen. Bevisningen av ar-
guments giltighet skedde med hjélp av vil valda

* Ursprungligen presenterad vid VI1I-Nordiska Statsve-
tenskapliga Kongressen, Lunds Universitet, den 20—-22
augusti, 1984, i arbetsgruppen” Traditioner och Tradi-
tionsbdrare i Nordisk Statskunskap under ledning av
professor Dag Anckar, Statsvetenskapliga Institutio-
nen, Abo Akademi.

illustrationer, och héallbarheten i eventuella mot-
argument avvisades ofta i rent polemiska orda-
lag. I den man statskunskapen kunde sigas ha
vetenskaplig relevans — i den anglo-saxiska be-
markelsen av begreppet ’scientific validity” —
var det snarast som idégivare. De kallkritiska
metoder som anvindes, och det fokus pa historis-
ka enskildheter man hade, tillat sillan ndgra ge-
neraliseringsforsok.

Egentligen var denna underutveckling for
statskunskapens vidkommande besynnerlig nir
man betinker de internationella, inteliektuella
stromningar under de senaste &ren av 1800-talet
— framfor allt 1 Europa — vilka i vrigt gav upp-
hov till, fran filosofin fristdende, samhills- och
beteendevetenskaper som nationalekonomi, so-
ciologi och psykologi. Om man med statsveten-
skap forstr ett systematiskt och generaliserande
studium av politisk makt, inflytande och auktori-
tetsforhallanden, kunde man inte skdnja nigon
klar medveten stravan till emancipation fran fra-
gor av omedelbar dagspolitisk, social och prak-
tisk-administrativ betydelse.

Inte heller fanns detinom den politiska teorin™
nagon stridvan efter att skapa empiriskt provbara
hypoteser och teorier. Det hade visserligen, inom
den juridiskt orienterade statsrétten, i mellan-
krigstiden, paborjats en utveckling mot ett posi-
tivt vetenskapsideal, framst till skydd for nyvun-
na politiska rittigheter i demokratiseringens kol-
vatten, men det dr knappast nigon 6verdrift att
pasta, att merparten av den forskning som pégick
kring politik och offentlig forvaltning, forblev
“historicistisk”, formalistisk och auktoritetsfixe-
rad. Dess funktion var pé det hela taget legitime-
rande, knappast explorativ.

Dessa forhéllandena var inte nigot sirpraglat
for Norden. Ar 1927 kunde den engelske statsve-
taren och antropologen George Catlin fortfaran-
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de med viss ratt sammanfatta den déatida stats-
kunskapens status som vetenskap i sin helhet
med foljande ord (Catlin, 1927, s 147):

The great objection to a political science in the mind of
the ordinary man is that the subject pompously so
named has hitherto conspiciously failed to 'make good’;
it has made a great display at packing for the journey,
but has never yet been seen to arrive at a destination
beyond that of everyday knowledge of any layman.

I saval England som Frankrike, och i viss ut-
strickning dven i Italien och Tyskland, hade in-
dustrialismen och den dirmed paborjade urbani-
seringen, krig och revolutioner, nationalism och
socialism gett néring at en vetenskaplig nydaning
inom filosofin — positivismen — som understrok
vikten av resultatsdkert kunnande inom snart
sagt alla omraden for manskligt handlande. Ma-
let blev att skapa insiks s& att man kunde forutsi-
ga hdndelser, for att man dirigenom skulle kunna

tillforsakra att oonskade hindelser och tillstand

forebyggdes.

Positivismen var radikal och ofta férknippad
med ett demokratiskt upplysningsideal. I kombi-
nation med filosofisk skepticism understrék posi-
tivismen — atminstone i vissa varianter — att de
data som det rena intellektet mottog fran sin
omgivning inte enbart kunde vara aterspeglingar
av en gang for alltid givna, och allmant godtagba-
ra “fakta”. Den personliga erfarenhetens bety-
delse hos savil forskare som de minniskor man
studerade, kom undan for undan att bli en av
karnfragorna inom den empiriska sociologin. In-
om den ekonomiska teorin ansdg mai sig kunna
faststalla virdefrdgan en gang for alla genom
marknadens prisbildningsmekanismer. Men posi-
tivismen och den empiriska samhallsforskningen
innefattade ett betydligt vidare virdebegrepp én
det som fastslogs i marknadstransaktioner. For
att kunna beskriva och forklara de virdens bety-
delse man inte kunde komma at genom den eko-
nomiska teorins metoder méste man skapa en ny
vetenskapsgren, sociologin.

Om man med statsvetenskap forstar ett empiriskt
och logiskt studium av auktoritativ virdeférdel-
ning i ett politiskt'system. — dess forutsittningar,
savil som dess processer och effekter — borde
det redan vid denna tidpunkt ha kunnat ske en
overgang fran statskunskap till statsvetenskap.
For det var i detta intellektuella klimat, pa det
akademiska planet karaktéiriserat av Auguste

Comtes, Herbert Spencers och framfér allt John:

Stuart Mills filosofi, Wilhelm Wundts, William
James’ och Pierre Janets psykologi, Vilfredo Pa-
retos, Max Webers och Ferdinand Ténnies’ so-
ciologi, och Werner Sombarts social-ekonomiska
studier, som den danske filosofiprofessorn och
liberalen Harald Hgffding, vid Képenhamns uni-
versitet, forsokte grundldgga ett empiriskt studi-
um av sambhillet, frimst med utgangspunkt i psy-
kologiska, sociologiska och andra slags empiriska
iakttagelser. .

Det datida danska sambhillet var emellertid,
lika lite som samhillena i det 6vriga Europa,
moget for manga av de tankar om vad som kén-
netecknar samhillsvetenskap, och som tog form i
denne filosofs omfangsrika produktion. Det skul-
le drdja till slutet av 1950-talet innan Danmark
fick sin forsta professur i statskunskap, men det
var karaktiristiskt, att niar den kom, hade Hegff-
ding, om an oférmarkt och indirekt genom sin
elev, filosofen Jgrgen Jorgensen, ett betydande
intellektuellt inflytande.'

Trots sina foresatser har statskunskapen dnnu
inte lyckats utveckla sig till en kumulativ veten-
skapsgren (Sjoblom, 1977). Man kan naturligtvis
ifrdgasétta om ett realiserande av en sadan fore-
sats 6verhuvudtaget ar mojlig. Darwin lar ha sagt-
vid négot tillfille att i den mén han sett ngot som’
andra inte sett var det darfér att han stod pad°
axlarna av jattar. Man kan naturligtvis dven om-
vént hdvda, att om allt fér manga jattar star pa
forskarens axlar dr det knappast sannolikt att han
skall kunna héja blicken tillrickligt for att’ se
nagot nytt. Det faktiska anvindandet av forutva-
rande insikter lar vil harvidlag spela en avgéran-
de roll.

En presentistisk? iterblick pd vad empiriskt
orienterade filosofer och samhillsforskare som
Heffding hade att siga kan méhénda i detta sam-
manhang vara berittigad. Med "presentism’ me-
nas i detta sammanhang ett slags historieskriv-
ning dar utgngspunkten ligger fast forankrad i
nuet,; med fa eller inga forsok att elaborera de
situationella omstandigheter kring vilka en viss
tanke, idé eller teori tillkommit. ”Historicism’ ir
i denna bemirkelse den logiska motsatsen till
“presentism”. I en skildring av dldre traditioner
inom samhillsvetenskaplig forskning komplette-
rar dessa utgdngpunkter varandra av savil logis-
ka som empiriska skil. Inte desto mindre ar det
av vikt att understryka det presentistiska elemen-
tet i skildringen av teorier fran det forgangna, da
man darigenom battre far ett grepp om kontinui-
teten och sammanhanget i en intellektuell pro-




cess, som med viss oskyldig férkarlek tenderar att
framstilla sina produkter som nymodigheter.

11

Harald Hegffding féddes den 11. mars, 1843, och-
dog den 2. juli, 1931. Han hade férmanen att
vdxa upp i ett vilbdrgat grosshandlarehem pa
Norregade i centrala Kopenhamn. I sin sjalvbio-
grafi (1928, s 9) skriver han: "Mine Forzldre vare
begge af god, gammel dansk Slagt. De vare Fat-
ter og Kusine, idet min Moders Moder var fgdt
Heffding og Sester till min Faders Fader.”

Harald var den tredje ildste sonen i familjen.
Fadern var, férutom grundare av handelsfirman
NF Hegffding, aven Gverste i den kopenhamnska
milisen (borgerbevaebningen). Barndomen var pa
det hela taget harmonisk, och genom sjalvutveck-
lad flit och intresse skaffade sig Hoffding redan
som tonaring omfattande kunskaper om klassisk
grekisk filosofi och antikens sprak. Ar 1861 avla-
de han studentexamen vid Metropolitanskolan,
dar han bland annat varit klasskamrat med Viggo
Herup.?

Under de sista aren i gymnasiet bérjade Hgff-

ding félja foreldsningar i teologi och estetik vid
universitetet. Det intellektuella livet i Danmark
var spiannande vid denna tidpunkt. Dels pagick
en kraftfull polemisk strid om tro och vetande,
som hade sitt ursprung i Sgren Kierkegaards exi-
stentialism, dels rddde en rad kulturpolitiska
spanningar i de lirda kretsarna till f6ljd av den
radikalism som gick hand 1 hand med vidgade
krav pa demokratiska fri och rattigheter. Den
unge Hgffding hoppades genom féreldasningarna
dven fa klarhet i en rad livsaskadningsfragor som
han kommit i kontakt med genom studier av gre-
kisk fisofi, framfor allt Platons Symposium. In-
tresset for den klassiska grekiska filosofin vid-
maktholl han forresten livet ut, och han upphor-
de aldrig att beundra Sokrates retorik (Rasmus-
sen, 1937, s 88).
. Efter studentexamen péborjades studier i teo-
logi, formodligen p&d uppmaning fran modern
som dock lika lite som fadern var speciellt reli-
gios. Det var for 6vrigt ocksé kdnnetecknande f6r
Hoffdings intellektuella laggning att han, efter
den obligatoriska propedeutiska kursen i filosofi
(’Filosofikum™), fortsatte folja filosofiprofesso-
rernas Sibbern och Nielsen foreldsningar.

Den dominerande teologiska ldran i Danmark
var pa 1860-talet ett slags blandning av Hegelia-
nism och kristen dogmatik. Omkring 1860-talets
bérjan, da Heffding paborjade sina studier, an-
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sags Hegels filosofi fortfarande vara hojdpunkten
av allt tankande, trots Seren Kierkegaards och
Rasmus Nielsens kritik (Heffding, 1928, s. 59;
Blegvad, 1981). Med ett for Heffding karaktéris-
tiskt engagemang anslot han sig till Nielsens asik-
ter, som var ett forsok att vidarebearbeta Kierke-
gaards skepticism och agnosticism utifran erfa-
renhetsmissiga synpunkter. Engagemanget med-
forde en djup personlig kris, vilken bland annat

resulterade i att den. unge teologi€_kandidaten.

beslét sig for att inte bli prast. Inte desto mindre
avlade han sin kandidatexamen ar 1865.

En av Heffdings biografer, S V Rasmussen,
papekar att krisen gjorde, den unge teologen en-
sam och otillginglig, till och med fér familjen.
Liksom fadern hemsoktes Harald Hgffding ofta
av starka anfall av hypokondri och depression.
En viss mano-depressivitet ar inget ovanligt i den
sena adolescensen hos belasta begavningsar som
den unge Heffding. Men i hans fall, skulle det
senare visa sig, handlade det inte om ett 6verga-
ende fenomen eller en tillfdllig “identitetskris™;
mano-depressiviteten forblev ett stdende inslag i
hans liv, dven om han senpare larde sig behirska
dess yttre verkningar.

Man kan givetvis med viss ratt fraga sig om inte
dven “yttre”, situationella faktorer bidrog till
dessa — som han sjalv skrev — "tyngsta och mor-
kaste aren” i hans liv. Eftersom han beslutat sig
fér att inte bli prast — tanken pa ett rutinerat
predikande med beaktande av kyrkoarets liturgi
forefoll honom olidligt — aterstod egentligen ba-
ra lirarbanan. Rasmussen skriver (1937, s 89):

Flere gange s@gte han forgaeves at opna en adjunkitstil-
ling og en tid omgikkes han med planer om at overtage
en af Latinskolerne i Kgbenhavn.

Dessa tankar stannade emellertid pa planerings-
stadiet. Fran det han avlagt sin kandidatexamen
ar 1865 och 17 ar framat verkade han som timli-
rare, forst i danska och historia, sedan i grekiska,
latin och hebreiska, vid olika skolor i Képen-
hamn. Han bodde kvar i fordldrahemmet tills han
fyllt 27 ar, vilket dven med den tidens métt var
ovanligt fér en akademiker.

Den langa bindningen vid férildrarna berodde
inte enbart pa den tidigare omtalade hypokond-
rin och mano-depressiviteten. Vid den tidpunkt
da han avlade sin kandidatexamen littade tung-
sinnet avsevirt. Dels hade han fatt en ny vin i
Poul Kierkegaard, filosofens brorson, dels borja-
de han rent allmént utvidga sitt umgéngesliv, och
blev bland annat en flitig géast i familjen Troels-
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Lund.* Darigenom kom han ocks s3 smaningom
i kontakt med andra intellektuella stromningar
dn de som gett naring at hans depressioner. Av
kanske dnnu storre betydelse for den unge Hoff-
dings mentala stabilisering var att han 1865 forlo-
vade sig med den jamnariga Emmaranzia Lucie
Pape, som han gifte sig med fem ar senare.

Hegffdings filosofiska forebild, Rasmus Nielsen,
hade ar 1864 publicerat Grundidéernes Logik Del
I, vilken — som tidigare namnts — var ett fors6k
att vidareutveckla Kierkegaards kritik av den
teologiska ortodoxin. Nielsen lyckades emellertid
inte 6évervinna den dualism mellan tro och vetan-
de som han syftat till, och efter tillfrisknandet
fann Hgffding en rad motsigelsefulla punkter i
Nielsens filosofi, vilka han brevledes diskuterade
med sin forlovade. Det filosofiska intresset for-
skots istéllet graduvis till en kritik av metafysiken,
och i Hans Brgchners foreldsningar fick den unge
tinkaren en rad nya utgangspunkter. Det nya,
vetenskapligt orienterade, intresset for frdgan om
kunskapens verklighet permanentades di Brgch-
ner lyckades skaffa Hogffding ett stipendium f6r
att studera filosofi i Paris 1868—69.

Under 1840-talet hade August Comte satt sina
positivistiska fron i det franska intellektuella livet.
De spirade kraftigt vid slutet av 1860-talet, och
spreds via Hippolyte Taines foéreldsningar till allt
vidare kretsar bade vid Sorbonne och utomlands.
Heffding f6ljde Taines férelasningar, laste Com-
te och Spencer och mottog pa sa sitt ett patagligt
intryck fran saval den kontinentala som den an-
glo-saxiska positivismen. Eftersom Hgffding ha-
de svart att forlika sig med Comte’s meritokratis-
ka utopi sdsom den utformats i dennes senare
skrifter — och har tog Heffding framst intryck av
John Stuart Mills kritik av Comte (Mill, 1865;
Mill, 1873 ss 159—162) — blev det frimst en
anglo-saxisk variant av positivismen som han se-
dermera formedlade till den danska akademiska
virlden, frimst genom Den Engelske Philosophi i
Vor Tid (1874). Han presterade darefter ocksé
ett dversiktsverk om den tyska filosofin efter He-
gel och han éversatte en mindre avhandling av
Herbert Spencer om uppfostran, samt borjade
hélla egna foreldsningar om bade Darwin och
Spencer pa Kopenhamns universitet.

Denna utveckling hade mdjliggjorts genom att
Heffding, efter hemkomsten fran Paris, fick sin
avhandling Den Antikke Opfattelse af Menneskets
Villie antagen vid Képenhamns universitet, och
han disputerade for den filosofiska doktorsgra-

den den 16 februari, 1870. Heffding hade redan
da i ndra tva r varit upptagen av viljebegreppet
och bland annat besvarat universitetets prisfréga:
”Hvorvidt kan den i vor Litteratur i sin Tid fdrte
Strid om den frie menneskelige Villies Realitet
siges at have fart til et blivende og udtsmmende
videnskabligt Resultat?’ Han var sjilv senare
ganska missndjd med sitt sétt att besvara fragan,
men han belénades likvdl med universitetets
guldmedalj.

Efter disputationen erh6ll Hgffding det Smith-
ska stipendiet, vilket gjorde det ekonomiskt moj-
ligt f6r honom att gifta sig med Emma Pape. Han
garanterades vidare ratten att foreldsa vid univer-
sitetet som privatdocent, en ritt han anvinde sig
av fran och med varen 1871. Ar 1880 utnimndes
han till ordinarie docent i filosofi, och tre ar
senare, 1883, eftertridde han Rasmus Nielsen
som professor i filosofi. D4 hade han emellertid
forlorat sin hustru. Emma Heffding avled i perni-
cids anemi ar 1877, och efterlamnade honom tva
soner. Pa sin dlderdoms hést, ar 1924, gifte sig
Heffding pa nytt, nu med en 67 ar yngre svensk-
amerikansk beundrarinna, Greta Ellstam. Ak-
tenskapet blev inte lyckligt. Greta Ellsam visade
sig lida av en obotlig psykisk labilitet som snart
utvecklades till en svarartad sinnessjukdom. Ef-
ter en kortare tids hospitalisering dog hon éar
1930, ett ar fore Hoffding.

III
Hoffdings filosofihistoriska forfattarskap domi-
nerar, rent kvantitativt, hans produktion.5 I dessa
skrifter och larobdcker uppvisas en enorm belést-
het och ett sjélvstiandigt tillignande av det lista. [
sin sjalvbiografi (1928) delar Heffding sjalv upp
sin verksamhet i perioder, efter vilka specialdisci-
pliner han mest dgnade sig at: 1875—87, psykolo-
gi och etik; 188795, filosofihistoria, 1895— reli-
gionsfilosofi och epistomologi. Aven om Hpff-
dings rent filosofihistoriska skrifter i manga avse-
enden &r intressevickande och relevanta i ett po-
litiskt-id€historiskt perspektiv, ar det dock framst
hans skrifter om psykologi, etik och epistomolgi,
som ur en modern statsvetenskaplig synvinkel
kan anses betydelsefulla. Som hans samtida, Vil-
fredo Pareto, uttryckte saken (1909, s 40), "La
psychologie est évidement a la base de I’écono-
mie politique et, en général, de tout les sciences
sociales™, eller, som dven Georg Jellinek (1914, s
81) framholl: "Die staatlichen Vorgénge sind in-
gesamt menschliche Handlungen und Wirkungen
menschlichen Handelns. Alles Handeln ist aber




psychische Titigkeit. Daher ist die Psychologie,
die Lehre von den psychischen Zustinden und
Akten, Voraussetzung wie aller Geisteswissen-
schaft so auch der Staatslehre.”

Inom lardomshistorien brukar man vanligtvis
péapeka att det vetenskapliga studiet av psykologi
borjar ar 1879 d& Wilhelm Wundt grundade det
forsta psykologiska laboratoriet i Leipzig. Wundt
forsékte emellertid huvudsakligen att metodiskt
forbittra insikter han vunnit som elev hos Helm-
holz, och det fanns vid sidan av den experimen-
tella psykologin en med spekulativ filosofi for-
knippad associationspsykologi vars idégrundlag i
manga stycken liknar véara dagars "kognitiva psy-
kologi”. Psykologisering var p4& mode under
1880-talet, och Charcots demonstrationer av hyp-
notism — eller, som det kallades i folkmun,
“messmerism” — pad La Salpétriére i Paris var
inte bara nagot som tilldrog sig medicinsk exper-
tis’ uppmirksamhet. Som Eskola framhallit
(1982, kap 2), var det ndrmast friga om ett slags
folklig underhélining av nistan cirkusaktig karak-
tir. T kretsen kring Charcot fanns ocksa en grupp
seridsa forskare som sokte knécka fragan om psy-
kopatologins etiologi och botning, med bland an-
nat Janet, Bernheim och Freud. Kinnedom om
grundlaggande psykologiska begrepp tilhorde all-
maénbildningen i en period vars Zeitgeist bestod i
en fascinerad undran infor sévil vetenskap som
till synes irrationella handelser och handlingar.

Carlsbergfonden stillde 1875 medel till Hgffdings
forfogande for att skriva en avhandling om psy-
kologi, och 1882 férelag Psykologi i Omrids pd
Grundlag af Erfaring. Psykologi” var en bok i
tiden, och verket gjorde snart Hgffding till ett
vérldsnamn i intellektuella sammanhang. Boken
kom att bli den dominerande laroboken i psyko-
logi i Danmark i 6ver 50 ar, och Gversattes till
tyska, finska, franska, engelska, italienska, pol-
ska, ryska och spanska. Den franska utgavan for-
sags for ovrigt med ett forord av Pierre Janet med
vilken Hgffding bibeholl en livsldng vanskap.
Omkring sekelskiftet var Hgffdings namn ként i
tre virldsdelar. S&vil nordiska som andra landers
universitet och vetenskapliga kongresser inbjod
honom som forelasare. Akademiska och andra
larda sillskap upptog honom som medlem, och
han utnimndes till hedersdoktor vid fem univer-
sitet.

Hgffding tillhérde varken politiskt eller filoso-
fiskt nagot ytterlighetsparti. I sina memoarer
skriver han sjilv (1928, s 112) att "’Der var stedse
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meget som frastgdte mig hos Politikere af Fa-
get”, och han framhéll ocksa i en férelasning vid
Helsingfors’ universitet under varen 1911, att
"Det vetenskapliga arbetet forutsitter en energi
och en hidnforelse, en amor intellectualis, som
icke 4r mdjlig utan ett inre sammanhang mellan
vetenskap och personlighet.”” (1911, s 12). I den
konflikt mellan individuell och social etik som
genom industrialismen accentuerade de ideolo-
giska skillnaderna mellan liberal och socialistisk
etik, tog han klart stilining fér de liberala princi-
perna. Han fastholl, att grunden for bedémning-
en avetiska fragor ligger i ett slags sympatikdns-
la, vilken i sin mest utvecklade form kanneteck-
nas av universell och objektiv altruism, en term
han for 6vrigt himtade frdn Comtes skrifter
(Hpffding, 1880, I, ss 8 ff; 1880, II, s 134; 1904,
I1, s 346).

Trots sina foresatser och principer hamnade
Hgffding dnd4 ibland i polemik med sina samti-
da, béde i politiska och filosofiska fragor. Inom
politiken upprordes han bland annat av J B §
Estrups provisoriepolitik® under 1880-talet, och
trots sin forut omtalade motvilja mot professio-
nella politiker och politiska sammanslutningar,
gick han med i ett samarbete mellan “’venstre-
mand”’, socialdemokrater, och liberala hgjre-
mand” och blev dirmed ocks& en av grundarna
av ”Den Liberale Vzlgerforening” i Fredriks-
berg. Ar 1884 utsigs han till och med till dess
ordférande.

Aret innan hade Hoffding talat i det nybildade
Studentersamfundet tillsammans med Kristian
Erslev’ och dirvid skarpt kritiserat ett polisingri-
pande mot tre politiska agitatorer pa Jylland.
Hans agerande, som vickte stort uppseende, kos-
tade honom néra nog den professur han nyligen
erhallit. Bdde Erslev och Hgffding slapp emeller-
tid undan med en skarp tillrattavisning.

Studentersamfundet kom under 1880-talet att
inta en central plats i det politiska, filosofiska och
kulturella livet i Danmark. Liksom andra kultur-
personligheter lat Heffding med jamna mellan-
rum Studentersamfundet publicera en del av hans
skrifter. Genom Georg Brandes’ retorik och till-
spetsade formuleringar fick det danska Studen-
tersamfundets debatter genklang langt utover
landets granser, men dven Heffding bidrog till
aktiviteterna. Hgffding saknade emellertid Bran-
des skallande retorik (Nyman, 1923, s 7), men
likvil rékade de bdda i gril med varandra efter
att Brandes i Tilskueren forfattat en artikel om
” Aristokratisk Radikalisme™, som var den forsta
framstéllningen av Nietzsches idéer i Danmark,
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och som med sin arrogans retade den egalitdre
och frihetsilskande Hepffding.

Hpffding gick till motangrepp mot Brandes i en
artikel med titeln, "Demokratisk Radikalisme —
En Indsigelse”. I den reagerade han framfér allt
starkt mot forestillningen om &verménniskan
som "historiens mal”’, och mot det forakt fér den
allminna vilfirden som Brandes funnit hos
Nietzsche och spetsat till i ” Aristokratisk Radika-
lisme”. Hoffding hidvdade, bland annat med hin-
visning till Kant’s argument, att ingen ménniska
blott kan vara ett medel f6r en annan.

Debatten fortsatte i skarp ton med ytterligare
tva inlagg fran varje part. Som Mogens Blegvad
senare papekat (1981): ”Ingen af dem havde pa
dette tidlige tidspunkt nogen indtrengende for-
stdelse af Nietzsche”, och debatten ir av denna
anledning av mindre intresse for forstielsen av
Nietzsche an for forstaelsen av vad som hinder
nar tvd sd skilda personligheter och livsaskad-
ningar konfronteras med varandra. (Se iven So-
rainen, 1928.)

Nar man i den transoceanska flygldern reflekte-
rar over de villkor som forskare och filosofer
hade forr, forleds man litt att tro att det intellek-
tuella livet i tidigare tid maste ha gestaltat sig
provinsiellt och inskrdnkt. Detta dr emellertid
knappast ndgon rattvisande bild. Bade under me-
deltiden och sedan korresponderade Europas in-
tellektuella med varandra och vid en del tillfallen
besoktes de olika ldrosaten av utlindska larde.
John Stuart Mill korresponderade till exempel
under en langre tid med Auguste Comte, Hgff-
ding i sin tur stod brevledes i kontakt med Mill
och Spencer, och inom Norden fanns det ett gan-
ska rikt intellektuellt meningsutbyte.

Jag har tidigare namnt att Pierre Janet skrev
forordet till den franska Gversittningen av “’Psy-
kologi”. Janet hade Hgffding lart kanna 1904 vid
en vistelse hos William James, som varit ordfo-
rande vid en vetenskaplig kongress i St. Louis dér
man avhandlat psykologins vetenskapliga still-
ning. James lat for dvrigt ocksa Gversitta en rad
foreldasningar som Hoffding hélliti Uppsala tva ar
tidigare. Pa aterresan triffade han professor
Westermarck fran Helsingfors i London, och se-
nare besokte han dven Henri Bergson i Paris. |
Tyskland var det framfor allt Ferdinand Ténnies
som Hgffding holl kontakt med. I Ziirich dit han
inbjudits att forelasa tillsammans med Tonnies ar
1896, liarde han kdnna den tyske socialekonomen
Werner Sombart, och fick ddrigenom kunskaper
om de senaste teorier och fakta om den s kallade

"sociala fragan”, det vill séga fragan om de mind-
re bemedlade klassernas sociala och politiska
stillning. Man kan sammanfattningsvis siga att
Hgffding inte bara pa ett indirekt sitt erh6ll kun-
skap om, och vidareférmedlade samtida intellek-
tuella och socialpolitiska idéer. Han var ocksa i
lika hog grad en levande del av ett internationellt
vetenskapssamfund, vars framsteg i arbetet pa att
forbattra och sprida vetenskapliga kunskaper om
den humanvetenskapliga forskningen han aktivt
bidrog till.

1A%

Pa vilket sitt kan en teolog, som blev professor i
filosofi, men som i internationella vetenskapliga
kretsar frimst var kand som psykolog, ha nigon
relevans for modern statsvetenskap? Ett forenk-
lat svar skulle kanske i likhet med Paretos och
Jellineks ta fasta pa politikens psykologiska for-
utsattningar och kanske i likhet med Richard Me-
relman (1977, s 1109) utga fran att:

. . . social psychology is hardly an esoteric field to most
political scientists. Knowingly or unknowingly, every
political scientist incorporates social-psychological
assumptions into his research . . . The fact is that social
psychology is the very skeleton of political science, the
scaffolding upon which we hang our more specialized
investigations. Because it seems reasonable to assume
that the corpus of political science can only be as strong
as its social-psychological skeleton, most political scien-
tists can benefit from greater familiarity with social
psychology . . .

Naturligtvis ar detta ett starkt presentistiskt argu-
ment fér att studera Hgffdings psykologiska
skrifter. Om tyngdpunkten i det foregéende hu-
vudsakligen haft en historicistisk pragel ar det nu
dags att ta itu med den presentistiska relevansen
vad giller Hgffdings arbeten. Vetenskapliga idé-
er har ju dels betydelse genom att vara symptom
pa en viss epoks Zeitgeist, dels anger de premisser
och perspektiv for observation av objekt, handel-
ser och fenomen (Se t ex Hgffding, 1896, s 92).

Hgffdings syn pa psykologins forhallande till
annan samhillsvetenskap &r inte enkelt reduk-
tionsistisk; det ror sig inte om “psykologism”
(Angdende begreppet reduktionism, se t ex Eu-
lau, 1969, s 16). I en avhandling om analogibe-
greppet (1923, s 80) havdar Heffding tviartom de
enskilda vetenskapernas autonomi: ”Enhver Vi-
denskab maa selv, gennem Analyse af sine Em-
ner og sine Metoder, fastsette sine ngdvendige
Grundbegreber i saa simpel og saa frugtbar Form
som muligt”, och i skriften Erkendelsesteori og




Livsopfattelse (1925, s 81) heter det att ’Vor
Forsken arbejder stedse med forskellige Emner,
der ikke kan reduceres saaledes, at et enkelt Em-
ne kunde ligge til Grund for alle andre”. Till och
med i sitt forhallande till filosofin, hans eget laro-
amne, hdvdar Heffding att psykologin dr auto-
nom (1882, s 17), "Psykologien er i sig selv ikke
en del af Filosofien, naar man ved Filosofi forsta-
ar en Strzben efter almindelig Verdensansku-
else . . .” -

Vad galler begreppsbildningsprocessen var
det, emellertid, for Hgffdings vidkommande inga
granser for bruk av liknelser. Som Lars-Goran
Stenelo (1980, ss 108-109) framhallit, spelar
analogier fér Hgffding den avgdrande rollen i
begreppsbildningsprocesser eftersom de pekar pa
“likheter vad giller omsténdigheter” till skillnad
fran “identitet”. Detta gor ocksé att Stenelo pa
ett fruktbart sitt kan tilligna sig denna del av
Heffdings epistomologi och sammanfora den
med metodologiska 6verviaganden nir det giller
case-studiers plats i statsvetenskapliga och poli-
tiska forklaringar, ddr sammankopplingen kvar-
stdr p4 en filosofisk grund (Se dven Bryder,
1981).

Inte desto mindre finns det dock i Heffdings
arbeten pd det epistomologiska, psykologiska
och etiska omridet en klar inriktning mot ett
social-psykologiskt perspektiv. I férordet til and-
ra upplagan av Gemeinschaft und Gesellschaft
(1971, s 35) karaktiriserar Ferdinand Tonnies
Hgffding som “’a psychologist with a bent toward
sociology”, och i avhandlingen Relationen som
Kategori (1921, s 89) sidger Heffding sjélv att han
alltid har “antaget en historisk-psykologisk Ud-
vikling af den moralske Bevidsthed og hzvdet, at
enhver Etik vil svare til en vis Form og et vist
Trin af denne Udviklingsprocess”. Som social-
psykolog ar han siledes dynamisk, dven om det
slags dynamik han forestillde sig hade mer med
Spencer och Darwin att skaffa 4n med vara da-
gars teorier om homeostas och dynamiskt ekvilib-
rium.

Hgffding intar, i motsats till manga av sina
samtida, en negativ hallning till olika slags sociala
antropomorfoser, det vill siga f6rs6k att “’perso-
nifiera” sociala sammanslutningar. I hans Hel-
singforsforelasningar fran varen 1911 heter det
sdlunda (1911, ss 46 f):

Man tréffar ofta hos moderna sociologer en viss mystisk
uppfattning av begreppet samhillet, i det de antaga ett
’socialt’ ursprung for idéer och kanslor. Om ddrmed
blott menas, att idéer och kinslor utvecklas hos de
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enskilda genom vixelverkan med andra, ér detta allde-
les riktigt. Men ndr ’sambhillet’ 8beropas som orsak iar
det mystik . . . En apell till 'samhillet’ som forklaring
af ett fenomen ér i sjalfva verket ett asylum ignorantic.

Detta tillbakavisande av antropomorfiska forkla-
ringar inom sociologin, i vilken Hgffding dven
innefattar politologi, innebar emellertid ingen
renodlad individuell atomism, tvirtom. Vis av
sina studier kring Rousseau (1896) men kanske
frimst av den moérdande kritik av Rousseaus an-
tropologi som Voltaire levererat, undviker Hgff-
ding noga att upprepa detta slags forenkling och
att gora det till en utgéngspunkt f6r vidare férkla-
ringar av sociala och politiska processer. Det in-
trikata samspelet mellan sociala relationer och
processer, & ena sidan, och det rent personlig-
hetspsykologiska, 4 den andra, ser han som kar-
nan i en potentiell ny vetenskapsgren (1928, s
108), och i en framstallnig om Platons bocker om
staten (1924, s 147) papekar han att:

Der er intet i den enkelte Personlighed, som kan for-
staaes . . . uden gennem dets reale Sammenhzng med
Samfundslivet. Men paa den anden Side er der heller
intet i Stats- och Samfundsliv, hverken hvad Oprindelse
eller Vardi angaar, som kan forstaaes uden som Frugt
af personlige Krafter eller som Aarsag til personlig
Verdi.

v

Vi har nu kommit in pa den nagot kinsliga fragan
om vad som egentligen dr “modernt” i uttrycket
“modern statskunskap”. For de flesta samhills-
vetare torde skillnaden mot férgangen tids arbe-
ten huvudsakligen ligga i att modern samhillsve-
tenskap, som silunda innefattar modern statsve-
tenskap, betonar empiriska forklaringar pé be-
kostnad av normativa foreskrifter, och att man
sOker att skilja mellan beskrivning och forklaring.
Genom sin filosofiska bindning till Comtes posi-
tivsm understrok Heffding att nyckeln till forsté-
elsen av dessa typer av vetenskaplig verksamhet
ndrmast var av metodisk karaktir (1911, s 38):
”Den beskrifvande psykologin nérmar sig gran-
sen mellan vetenskap och konst; men genom
klarhet i uppfattningen och genom anvandandet
av jaimforande metod kan den erdfra ny terring
fér vetenskapen”. Om man bytt ut "’beskrivande
psykologi” med “’beskrivande statskunskap” tror
jag att en stor del av nutida statsvetare skulle
instimma i pastadendet om den jamférande meto-
dens betydelsefulla roll f6r en bestdmning av vad
som ar “modern” vetenskap.
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Den moderna statsvetenskapens kédnnetecken
kan pi ett Gversiktigt plan sammanfattas i atta
punkter (Easton, 1967, ss 16f; Wahlke, 1979, ss
9ff; Kirkpatrick, 1962, s 12):

— Sokande efter regelmissigheter i studerade fe-
nomen, objekt och hindelser.

— En medveten striavan efter att prova generali-
serande utsagor, baserade pé observerade re-
gelmaissigheter.

— Forskningsteknisk medvetenhet och sjilvmed-
vetenhet for att eliminera eventuella bias i
observation, dataregistrering och analys-
metod.

— Strédvan efter precision i formuleringen av hy-
poteser, fraimst genom forsok till kvantifiering
av observationer dar detta dr mojligt.

— Forsok att atskilja personliga etiska vardering-
ar fran empiriska forklaringar, dock inte nod-
viandigtvis ngot hivdande av "virdefrihet” i
problemval, analys eller konklusioner.

— Systematisering och kumulering av vetenskap-
ligt belagda resultat. Empirisk statsvetenskap
méste std p& en fast teoretisk grund; teorilos
statsvetenskap kan visa sig vara trivial och
teoretisk statsvetenskap utan ndgon principiell
mdjlighet att provas, antingen genom logisk
hérledning eller empirisk observation, 4r me-
ningslos.

— Grundforskning, empirisk forskning och till-
lampad forskning beskriver ett kontinuum i
den vetenskapliga processen. Forstdelse och
forklaringar av politiskt och administrativt be-
teende, institutionella strukturer och besluts-
processer bor forega forsok att ingripa i sam-
hillets patringande praktiska problem.

— Interdisciplindr integration mellan olika ve-
tenskapsgrenar. Genom att inta en medveten
hallning gentemot andra specialdiscipliner kan
statsvetenskapen aterforas till tidigare tradi-
tioner och ges en val avgrinsad plats inom
samhillsvetenskapernas allménna ram.

Till detta bor man kanske ocksa tillagga, att mo-
dern statsvetenskap i mycket stor utstrdckning
blivit behavioralistisk; man har framfor allt kon-
‘centrerat sig pa politiska beslutsprocesser, bade
hos demokratiska elektorat och hos eliter. De
politiska aktorerna, snarare an olika slags relatio-

ner mellan dem, det vill sdga strukturer, har kom-
mit att std i forgrunden for analysen.
Innan vi gér nidrmare in pA Hoffdings syn pa de

" frdgor som sammanfattats ovan, kan det kanske

vara pa sin plats att se pa hans syn pa det veten-
skapliga sanningsbegreppet. 1 princip brukar filo-
sofer skilja mellan &tminstone tvd sanningsbe-
grepp, namligen korrespondensbegreppet och ko-
herensbegreppet. Den mindre sofistikerade posi-
tivismen brukar ndja sig med att etablera korres-
pondens mellan véra observationer och en ex-
ternt postulerad verklighet. Hgffding menar dock
att sanning inte kan vara dverensstimmelse mel-
lan véra perceptioner och kognitioner & ena si-
dan, och “verklighet” & den andra (identitet).
Han siger bland annat att vi inte kan kdnna en
frdn var subjektiva upplevelse oavhingig verklig-
het, och skriver darfor istillet under pa koherens-
principen, enligt vilken 6verensstimmelse (kohe-
rens) mellan det storsta mojliga antalet iakttagel-
ser istdllet fAr utgora mattstocken fér vad som
skall gilla som sanning. I modern statsvetenskap-
lig forskning skulle vi sdga att Hoffdings san-
ningsbegrepp eller fors6k att etablera objektivi-
tet kdnnetecknas av intersubjektivitet och intra-
subjektivitet, atminstone som en minimumford-
ring. Han siger ocksd i en intervju med Erik
Rindom &r 1918 (Rindom, 1918, s 111) att, "Det
er den positivistiske Retning i Filosofien, jag iser
slutter mig til, men jeg adskiller mig vasentligt
fra den ved Overbevisningen om Ngdvendighe-
den af et erkendelsesteoretiskt Grundlag”.

I Heffdings huvudverk Etik (1887, s 389) sags
det att:

Der er . . . visse Hovedtanker, som komme igen over-
alt hvor menneskelig Erkendelse arbejder, og som det
er Filosofiens Opgave at fremdrage og udvikle. En
saaden Tanke er Idéen om Tilvarelsen som en lovbun-
den Sammenhazng.

Heffding gor dock gillande att ndgot enhetligt
nitverk av allmént erkdnda lagbundenheter dnnu
inte finns. I en nigot polemisk skrift gentemot
den s3 kallade Uppsalaskolan, fraimst Jacob Bo-
strom, framhaver han bestimt att var kunskap
endast ar hypotetisk (1879, s 12): '

Vor Erkendelse er i det hele og i det enkelte endnu
overvejende hypotetisk, og Grunden hertil er netop
Verifikationens Vanskelighed pa mange Punkter. De
Videnskaber, hvor subjektive Idéer frit kunne udfolde
sig, uden straks at standses af Verifikationens strenge
Politik, ere lengst fra deres Maal, og der er ingen Tvivl
om, att Filosofien herer til dem.




I detta sammanhang kritiserar Hgffding John
Stuart Mill och Auguste Comte for att pa ett allt
for lattvindigt satt likstidlla human- och samhalls-
vetenskapernas lagbundenhetsproblem med na-
turvetenskapernas (Heffding 1874, s 59; 1904, II,
$332). Hoeffding 6nskar ocksa bibehdlla den de-
duktiva formen i forklaring: ’For att forsta natur-
fenomenen sévil som de historiska fenomenen
krafves ett samspel af lagar” (1911, s21), men han

havdar generellt for. all vetenskap, och speciellt.

for human och socialvetenskaperna, att "Den per-
sonliga faktor, som medverkar i all vetenskap kan
och bor sjalf goéras till foremal for vetenskap”
(ibid, s 18).

Dirmed ar vi ocksd inne pd virdefragan, kanske
den punkt dir Heffding kritiserats mest av sina
samtida. I sina Helsingforsforeldsningar fran
1911, sammanfattade i boken Personlighetsprin-
cipen i Filosofien (1911, s 8) stiller han fragan:
”Bora vi icke just afkldda oss var personlighet,
om vi vilja vara forskare, om vi vilja finna tillva-
rons stora lagar, som gilla for allt och alla™?
Hpffding forsoker besvara sin egen frdga genom
att ppeka att en riktig uppfattning av vetenska-
pen fordrar att man ser den som frukten av per-
sonligt arbete, och att virlden forstds genmom
ménniskan och inte kan skiljas frdn hennes tan-
keférmaga och tankeformer. Han stéller sig pé
virderelativismens grund ndr han siger (ibid, s
51):

Virde kan blott mitas med viarde. Och varde visar
tillbaka till kdnsla — och om kinslor, sages det, kan
man icke disputera. Dock kan man, da ett visst virde
kannes och erkinnes, daraf sluta, hvilken plats andra
virden konsekvent intaga i forhéllande till det gifna
véirdet.

For Heffding blir studiet av samhillet ytterst be-
roende av den givna virdeférdelningen vid ett
visst tillfalle, och denna vardefordelning ar ocksé
i sig fokus for de undersékningar som sambhallsve-
tenskaperna har att brottas med. Han skriver till
exempel i Etik (1887,s44) att” . . . enhver Maa-
lestok for Handlingers Vurdering stdtter sig til
bestemte psykologisk-historiske Forudsztning-
er”, och i Relationen som Kategori (1921, s 105)
sager han att, "Den der vil forklare Mennesket
ud fra Verden, maa ikke glemme, at Verden kun
kendes gennem menneskelig Forsken, og al Un-
dersggelse af Forholdet mellem Verden og Men-
nesket anstilles af en menneskelig Tanke™.
Heffding gjorde det till en huvuduppgift for sin
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forskning att s6ka efter empiriska fakta som kun-
de ligga till grund for etiska virderingar, for att
sdlunda avsloja metafysiska, dogmatiska och
andra oreflekterade virdeutsagor. I huvudverket
om empirisk psykologi (1882, s 34) heter det att
"Psykologien har kun at ggre med hvad der er,
ikke hvad der skal vare”, och i en bok om Spino-
zas liv och laror (1887, s 123) hivdar han be-
stimt, att om en empirisk psykologi skall kunna
etableras “’saa maa man opfatte de aandelige Fa-
nomener som rene Erkendelsesgenstande, uden
anden Fglelse end @nsket om att forstaa og for-
klare dem saa godt som muligt. Ingen Forsken er
mulig uden Forskerstemning, og denne Stemning
fortrenges, saa snart @stetiske og moraliske Fg-
lelser gore sig gzldende.”

Axel Higerstrom har i Socialfilosofiska uppsat-
ser (1939, s 56) angripit Hgffding p4 denna
punkt:

Hoffding, som annars forfiktar sjilva den moraliska
mattstockens subjektivitet, gor sig skyldig till begrepps-
forvirring, da han tror sig kunna hivda en vetenskaplig
etik bland annat darfor, att medlen for det en géng
givna malet kunna vetenskapligt bestimmas. I sjalva
verket leder hans stindpunkt till det svarsmilta begrep-
pet: vetenskaplig kinsloyttring.

Hgffdings vin, den amerikanske psykologen Wil-
liam James, ir inne pa en liknande typ av kritik
nér han pipekar att Hoffding inte tillrackligt tyd-
ligt klargjort hur han tanker prdva sin epistomo-
logiska hypotes. Han skriver bland annat (1880,
II, s 455):

Professor Heffding, in his excellent treatise on Psycho-
logy, admits the mixture of bodily sensation with purely
spiritual affection in the emotions. He does not, how-
ever, discuss the difficulties of discerning the spriritual
affection (nor even show that he has fairly considered
them) in his contension that it exits.

Formodligen beror Heffdings instillning, som
den kritiserats av Hagerstrom och James ovan,
pa att han efter sina krisdr som ung teolog funnit
en vig ur det dilemma som verkligen forefaller
ligga i den ovan skisserade kritiken. For Hgffding
bestod l6sningen i att han gjorde en stipulativ
atskillnad mellan tro och vetande. Tron, religio-
nen eller ideologin kinnetecknas, enligt Hoff-
dings sitt att se pa saken, av att de forutsatter en
Overtygelse om vdrdenas bestand som stricker sig
utdver erfarenhetens grinser. Overtygelser ar de-
finitoriskt satta over all bevisning. Vetandet, dar-
emot, maste standigt vara berett pa att lata sig
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provas empiriskt, eftersom det definitionsmaissigt
endast ger en mer eller mindre siker indikation
pa vad som kan vara sant. .

I sina psykologiska arbeten hade Hgffding be-
tonat Kants tredelning av psyket i “erkendelse”,
“fglelse’ och *’vilje”’, men som Mogens Blegvad
papekat (1981) kom viljan, i vidaste bemirkelse,
alltid att utgéra det primira. Vil medveten om
att ”Grundvirdena uppstd genom psykologiska
och historiska processer, som aldrig foreligga heit
afslutade” (Hgffding, 1911, s 52), och med insikt
om att "’Videnskabens Gyldighed faar sin sidste
Begrundelse deri, at al vor videnskab er en Gen-
nemfgrelse af de Forudsztninger, Menneskene
maa gaa ud fra, hvis deres Handlinger skulie fgre
til de Resultater, de gnske, (Hgffding, 1914, s 1)
anammar han “vilfardsprincipen” for att dari-
frin kunna konstruera en vetenskaplig etik.

Man kan i Hgffdings tankar om valfardsprinci-
pen urskilja inflytanden fran savil Kant som frén
utilitaristerna. Hinsynen till den stérsta och mest
omfattande vilfirden for s manga levande varel-
ser som mojligt som etisk utgdngspunkt dr en
syntes av dessa bada strémningar. I en minnes-
skrift har det papekats (Kuhr, 1932, s 27) att:

Som filosoferende Ethiker fgler han sig med fuld Ret
pa Videnskablighedens Grund. Under intensiv og sys-
tematisk Aandsanspendelse, ledet af en klar methodisk
Bevidsthed om Undersggelsens Mél.og Veje, tilstreb-
ende det Mal af Objektivitet, som det pa disse "livsfilo-
sofiske” Omrader overhovedet er muligt at nd, og ud-
rustet med en rig Ballast af psykologisk, sociologisk og
historisk Viden, bryder han sig Vej ud til den princi-
pielle Kerne, hvortil Menneskers faktiske ethiske Vur-
deringer synes . . . at vise hen.

Till skillnad frdn modern statsvetenskap — och
annan sambhillsvetenskaplig och humanveten-
skaplig forskning — intog Hgffding en skeptisk
hallning till forskningteknik, experimentella och
kvasiexperimentella undersékningsmetoder. Som
Rasmussen papekat (1937, ss 94f) noterade Hgff-
ding att det maste finnas en motsittning mellan
forskare som anammat psykologin frin olika
slags vetenskapsperspektiv. En humanistisk ut-
géngspunkt kriver ett speciellt intresse for kom-
plexa psykiska processer och egenskapsrymder,
som oftast inte kan forstds utan sdvil breda som
djupa insikter i kulturhistoriska forhallanden.
Forskare, som kommit till psykologin med ett
naturvetenskapligt perspektiv, var tvungna att
skilja sig fran den forra kategorin (Heffding
1877, s 13):

. . . den experimentale forskens vej er lang; den opnér
i lange tider kun spredte resultater og &bner kun fjerne
udsigter til totalanskuelser og omfattende synspunkter.
For mange filosofer har der derfor varet noget util-
fredsstillende ved denne metode. Kun den engelske
filosofi sluttede sig strax . . . til den experimentale fors-
kens princip og metode. Men den kunde kun ggre det
ved forelgbig at stile de store spekulative problemer i
bero.

Blegvad har med ritta hiavdat att Hgffding var
kritisk mot anvindandet av experimentella meto-
der i psykologin®, men man maste d& ocksa forsta
att han var lika kritisk till manga av de begrins-
ningar han sag i den associationspsykologiska
uppfattningen. I psykologiboken frin ar 1882
skriver han (s 25) att kvantifiering tycks vara
utesluten pé det psykologiska omrédet, men han
reviderade denna uppfattning under 1920-talet. I
Relationen som Kategori (1921, s 102) betonar
han till och med kvantifieringen som ett nédvén-
digt medel for att f4 den nodvindiga intra- och
intersubjektivitet som fordrades av hans san-
ningsbegrepp, och tvé ar senare, 1 avhandlingen
Begrebet Analogi (1923, s 74) heter det att ”’I den
moderne Videnskab opfattes Kvaliteter som
Identiteter ved hjxlp af Kvantitetsbestem-
melser.”

Det aterstdr nu blott att diskutera ytterligare
tre punkter i den tidigare uppriknade listan Gver
kidnnetecken hos den moderna statskunskapens
vetenskapliga perspektiv, nimligen frdgan om
vetandets systematik och kumulering, problemet
om relationen mellan grundforskning, empirisk
forskning och tillimpad forskning, samt fragan
om interdisciplindr integration. For enkelhetens
skull skall jag belysa Hoffdings syn pa dessa fra-
gor i ett, snarare 4n i tre distinkta avsnitt, och ur
en logisk synvinkel tycks de ocks3 hora ihop.

Hgffding skriver instimmande, nidr han ge-
nomgar - Auguste Comtes filosofiska verk, att
(1904, II, s 322) " Allervigtigst er det, at Politik
bliver gjort till en positiv Videnskab”. Det mer
storstilade filosofiska systembyggandet var emel-
lertid for Kierkegaards larjunge, och positivis-
mens forste danske utliggare, nigot som var
domt till undergdng: den holism som den konti-
nentala positivismen delade med den Hegelian-
ska dialektiken, sig Hgffding som en del av det
forgangna, nigot som den vetenskapliga arbets-
delningern successivt gjorde slut pa (ibid, s 336):

Og dog er det et saare vasentligt Karaktermarke for
den nyere Tid, at Arbejdets Deling p4 det videnskabli-
ge Omraade er skreden saa vidt frem, at en intellektuel




Enhed, en fzlles Verdensamskuelse, bliver vanskelige-
re og vanskeligere at naa.

Denna insikt medfor ocksa att han intar en pessi-
mistisk instillning till en fullstindig rationell for-
klaring av virlden pad vetenskaplig grundval
(Heffding, 1921, s 99):

I nyeste Tid begynder man blive klar over, at en ratio-
nel Forklaring af alle Tilvaerelsens Dele eller Sider ud
fra et eneste 'Uifenomen ikke &r mulig.

Diskussionen flyttas istillet upp pd en annan ni-
vd, som Kalle Sorainen, Hgffdings finske biblio-
graf och larjunge, papekat (1941, s 110). Den
sista uppgiften fér vetenskapen blir inte att finna
en objektiv teori som kan passas in pa alla mojli-
ga dmnen, men istéllet att visa hur olika slags
manniskor kan komma fram till olika slags livs-
&skadningar. Filosofins olika delomradden blir
mer och mer specialiserade, och kommer dérvid
att inta en autonom stillning till det slags filoso-
fi, som kidnnetecknades av ett sokande efter en for
alla giltig livsdskadning. Annorlunda uttryckt ser
Hgffding en vetenskaplig och asiktsmassig plura-
lism som en konsekvens av savil materietla som
ideella kulturfenomens utveckling. I detta hinse-
ende ar han avgjort determinist (Hpffding, 1887,
s 122). Men det finns fortfarande ett element av
voluntarism som forklaras pa féljande sétt (ibid, s
232):

Paa et absolut individualistiskt Standpunkt kan Sam-
fundet kun opfattes som opstiet ved Sammenslutning
af Individer. I Individernes mere eller mindre bevidste
Tanker og Falelser finder man da Forklaringen af Sam-
fundets Art og Form. Man forudsaztter selvstendige
Individer givne forud for Samfundets Opstaaen. Men
ethvert Individ forefinder faktiskt et Samfund, indenfor
hvilket det udvikler sig, og farst efter at Individets
Udvikling har faaet sit bestemte Prag ved dette givne
Samfunds Forhold og Traditioner, kan Individet selv
igen virke bestemmende tilbage til Samfundet.

For Hgffding, till skillnad fran Comte och de
engelska positivisterna, framfér allt John Stuart
Mill, och 1 deras efterfoljd den moderna statsve-
tenskapen, blev aldrig frigan om vetenskapens
praktiska anvindning, och transformeringen av
grundforskning till empirisk forskning och prak-
tiska tillampningar nagot storre problem. S3 vitt
jag kunnat konstatera i min systematiska genom-
gang av Hoffdings arbeten, ser han en sddan pro-
cess som tidsbestimd, men anger ingen explicit
forklaring, aven om han i skriften Den Engelske
Philosophi i Vor Tid (1874, s3) dr benigen att
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sdga att uppsamlad empirisk kunskap av sig sjalv
tenderar att leda till generaliseringsférsok.

Det vetenskapliga tdnkandet har, emellertid,
for Heffding en annan social funktion. Succes-
sivt, forestaller han sig, kommer det vetenskapli-
ga tankesittet att undantringa metafysiken och
den spekulativa filosofin. Nyckeln heter, som hos
Comte och Mill metod, inte system eller integra-
tion. Detta framgar av boken Personlighetsprinci-
pen i Filosofin (1911) dar han_sammanfattnings-
vis, och med en viss optimism konkluderar (s 63):

Mest skall vetenskapen verka genom den tysta kraft
som ligger i dess metod, dess sitt att friga och svara.
Mindre och mindre skola méanniskor, som uppfostrats
med denna metod, kunna taga mystiska och antropo-
morfiska forklaringar som verkliga svar pa erfarenhe-
tens gator. Det dr mindre vetenskapens speciella resul-
tat, dn det sitt att tinka den lir minniskorna, som skall
bestamma lifsask&dningarnas framtid.

Kanske kan detta vara en trost for de statsvetare,
som i empiricismens datadjunglar och i nyhets-
férmedlingarnas overutbud av information,
ibland kdnt missmod och lust till resignation.

Bibliografisk not

En nistan fullstdndig bibliografi dver Hoffdings
talrika och omfattande arbeten finns i Brandt,
Jorgensen m fl Harald Hoffding in Memoriam
(1932), som sammanstallts av den finske filosofen
Kalle Sorainen (Sandelin). Som framgér av den-
na sammanstillning finns det en ganska rikhaltig
litteratur om Heffdings arbeten. Bland de biogra-
fier som publicerats vill jag speciellt framhiava
Mogens Blegvads i senaste utgévan av Dansk
Biografisk Leksikon (1981), och S V Rasmussens
i 1937 &rs utglva av samma lexikon. Sorainens
avhandling Kultur- och Bildningsidealet som Filo-
sofiskt Problem och Pedagogisk Uppgift hos Ha-
rald Hgffding (1941) har i méanga avseenden gett
viktiga uppslag till framstéliningen i foreliggande
uppsats. Jag vill hiar passa pd att rikta ett varmt
tack till personalen pa Lunds Universitetsbiblio-
tek som talmodigt hjilpt mig hitta bland Heff-
dings skrifter ndr mina referenser innehallit otill-
rackliga bibliografiska uppgifter. Mogens N Pe-
dersen, Agne Gustafsson, Torbjorn Vallinder
och Sverker Gustavsson har alla tillhandahallit
viktiga upplysningar och synpunkter, utan vilka
framstillningen skulle ha lidit av betydande
brister.
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Noter

! Man kan diskutera, om inte inflytandet narmast var
av negativ karaktdr. I sin ungdom hade Jgrgensen
revolterat mot Heffdings ’psykologism™ och stillt sig
pa en rent naturvetenskaplig, epistomologisk grund
Rasmusen (1983, s 109) skriver: Jgrgen Jgrgensen
var, ved jeg nu, en mand hvis filosofiske opfattelser
skiftede en hel del gennem drene . . .”” Se ocksa Jgr-
gensen (1932, s. 23): ’Og i kraft af denne sin Uafslut-
telighed vil han (Hgffding) kunne staa som et Forebil-
lede for alle andre tznkende Mennesker, selv naar
Erkendelsens Udvikling har bekraftet hans Grund-
opfattelse og vist, at ogsa den specielle Afrundning af
Filosofiens Problemer, som han foretog, ikke var ab-
solut og endelig, men kun relativ og forelgbig.”

~

Begreppet “presentism” har hir lanats frin W F Sto-
nes uppsats Political Psychology. A Whig History
(1981, 5.2). Stones skl for att anvianda begreppet kan
sdgas sammanfalla med Eulaus synpunkt (1970, ss
140f), att "The trouble with the classics is not that
they are studied, for they should be studied, but
rather it is the way they are studied . . . The prevai-
ling mode of dealing with theory is still either rejec-
tion of the premises on which propositions are based,
or criticism of the logical procedures used in making
deductions from major theoretical propositions, or,
perhaps worse, selective quotations with the implicit
attempt at ridicule . . . The technique is literary and
as one reads these tracts or articles of the crifics, one
is struck by the use of metaphor, loose assertion,
flowery language, and often invective.”

w

Viggo L B Hgrup (1841—1902) var en av den danska
vinsterliberalismens forgrundsgestalter, och kanske
den som mer 4n nagon annan kdmpade for en parla-
mentarisk forfattning i Danmark (Se tex Arup,
1941). Karsten Thorborg (1981, s 62) pépekar att
Hgrup ibland bekylldes for att fraternisera med socia-
listerna, och Sorainen (1941, s 49) pastir felaktigt att
Hegrup blev en av dansk arbetarrérelses forgrundsges-
talter. Aven om Hgrup dog tre 4r innan bildandet av
Radikale Venstre, kan han 4nda sagas att idémassigt
ha lagt grunden till denna liberala stromning i danskt
politiskt liv.

-

Troels Troels-Lund (1840—1921), dansk historiker
som med verket ”Dagligt Liv i Norden” blev grunda-
ren av dansk kulturhistoria. Sgren Kierkegaard var
Troels-Lunds svager.

w

Ett skissartat forsok att rekonstruera Heffdings sub-
stansiella politiska teori finns i Sven Clausen De
Danske Statssteorier (1953, 232—237). 1 féreliggande
framstillniong ar jag dock mer intresserad av Heff-
dings syn pd samhallsvetenskap som vetenskap in
hans positiva politiska teori. I detta hinseende har
min ambition varit liknande Stenelos (1981, ss 108f),
dven om jag hdr forsokt att ndgot vidare presentera

andra aspekter hos Hgffding som kan forefalla frukt-
bara for utvecklingen av en positiv, statsvetenskaplig
epistomologi.

o

Danmark hade vid denna tid ett tvikammarsystem
och 1876—77 hade de bida kamrarna svért att enas
om statsbudgetens utformning. 1877 utfirdade den
konservativa regeringen Estrup en provisorisk finans-
lag, och satte sig dirmed &ver parlamentarismens
princip “ingenting 6ver eller vid sidan av folkrepre-
sentationen”. I april, 1885, utfirdades &nyo en provi-
sorisk finanslag, som medférde stor politisk oro.
Skytteforeningar och skattevigrargrupper organise-
rades. I oktober utsattes Estrup for ett attentat av en
ung typograf, men han dverlevde och dog forst 1913.

-~

Kristian Erslev (1852—1930), dansk foretriddare for
den kallkritiska metoden inom historiografin. Han
blev professor samma ar som Hoffding (1883). 1916
utndmndes han till riksantikvarie i Danmark.

o

Béde i ungdomsverket om Paul Natorp och i senare
skrifter om de biologiska grundvalarna for psykolo-
gin, intog eleven Jgrgen Jargensen en kritisk hdllning
till Hoffding pa denna punkt men, som Mogens Bleg-
vad papekat (1981, ss547—549) si gav Jargensens
neo-kantianism, med dess udd riktad mot all psyko-
logism”, s& smaningom efter fér ett mer empiriskt
stillningstagande.
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Enfald, mangfald och pluralism. Funderingar éver en

begreppsgrot

AV ELIASBERG

1. Inledning

Pluralism &r bra, tycker néstan alla i Sverige (och
manga andra ldnder). Pluralism antas nimligen ha
ett begreppsligt och/eller (positivt) empiriskt sam-
band med demokrati, som allmint betraktas som
nigot virdefullt. I Sverige (och manga andra lan-
der) antas ocksa pluralism vara ndgot som existe-
rar hir och nu: vi har, antar man, faktiskt en hel
del pluralismidet har landet. Men fast det finns en
utbredd enighet om att pluralismen ar bra och att
den faktiskt foreligger i verkligheten, sa ar dess
innebord inte alls klar. Annorlunda uttryckt: Vi
(eller de flesta av oss) vet att vi har pluralism och
tycker den dr bra, men vad det ir som vi har och
som vi tycker 4r bra vet vi inte riktigt. Vad menas
da med “’pluralism”, och vilka typer av samband
finns mellan pluralism och demokrati? Dessa fra-
gor skall jag diskutera har.

Termen “pluralism” har i manga linder och vid
olika tider anvints for att beteckna idéer och prak-
tik som innebir nagon form av begrinsning av
statens suverinitet och en sorts autonomi fér, och/
eller konkurrens mellan, olika grupper. Sidan
pluralism kan forekomma i ménga skilda varianter
(jfr Hsiao, Assel, Ehrlich & Wootton, Miller, ss.
734-736). Pluralism har att géra med mangfald
(jfr Lindbeck). Men méangfald av vad? En vanlig
forestallning dr att pluralism betyder en méangfald
av meningsriktningar, intressegrupper, etniska
grupper, etc, som dels ger den enskilde individen
mdojlighet att vilja mellan olika alternativ, dels ger
individen ett slags sjalvbestimmande pé ett eller
flera omraden, dels skapar en sorts maktbalans,
vilken i sin tur kan ge individen méijlighet att
forverkliga det alternativ som han (hon) foredrar.

Artikeln ar en obetydligt dndrad version av en uppsats
som har diskuterats vid VII Nordiska statsvetenskapliga
kongressen i Lund 20—~22 augusti 1984.

Detta innebar, antar man, att pluralism framjar
demokrati.

For att belysa fragan om sambandet mellan plu-
ralism och demokrati skall jagi det f6ljande ta upp
fem problem: Framjar mangfald individens val-
mojligheter? Framjar mangfald individens sjalv-
bestammande pad viktiga omréden? Framjar
mangfald maktbalans i samhallet? Fraimjar makt-
balans pé ett omrdde maktbalans p& andra omra-
den av samhalislivet? Framjar maktbalans demo-
krati? '

II. Mingfald och valméjligheter

Om individen skall ha mojlighet att vdlja, maste
det finnas flera alternativ att valja mellan. Vidare
maste, for att valet inte skall vara helt skenbart,
mer an ett av alternativen vara i minimal mening
acceptabelt for individen. Infor revolvermannens
hot ’Pengar eller livet” eller den ende tillganglige
arbetsgivarens hot “Sluta strejka eller jag ger dig
sparken’ har individen inte nigot verkligt val.

-I bokstavlig mening &r det sant att individens
valmojligheter 6kar med mangfalden av de alter-
nativ som han (hon) har att vdlja mellan. Men
denna bokstavliga sanning ar inte sarskilt upply-
sande. For att mangfald pa nagot meningsfullt satt
skall framja individens valmojligheter kravs att
vissa villkor 4r uppfyllda.

For det forsta méste mangfalden utgoras av al-
ternativ som faktiskt stdr oppna for individen. Nar
det géller méngfald av t ex grupper behover det ju
inte vara sa. I manga grupper, vilkas aktiviteter
ofta paverkar utomstaende, ar medlemskap inte
Oppet for alla. I somliga av dem — tex vissa etnis-
ka grupper — ar medlemskapet medfétt och kan
endast med svarighet eller inte alls forvarvas. I
andra — tex yrkesbaserade grupper — beror med-
lemskapet pé férutsiattningar som vanligen inte ar
helt sjélvvalda och av vilka var och en med n6d-
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vandighet utesluter flertalet individer (tex inne-
hav av ett visst yrke). Mangfald av grupper ar
darfor inte detsamma som mangfald av valbara
alternativ och behéver foljaktligen inte 6ka indivi-
dens valméjligheter.

For det andra méste de alternativ som star 6pp-
na for individen klart skilja sig frdn varandra. Om
de alternativ som en individ kan vilja mellan skil-
jer sig bara obetydligt, dr individens valmojlighe-
ter skenbara snarare an verkliga. Det &r inte sa-
kert att ett storre antal alternativ innefattar sdda-
na som ar sinsemellan mera skiljaktiga 4n de som
ryms inom ett mindre antal alternativ. Om de
olika alternativen ar férdelade langs en endimen-
sionell ideologisk skala, behéver inte avstandet
mellan ytterligheterna vara stérre om alternativen
ir manga in om de ar fa. Vid oforandrat avstand
mellan ytterligheterna pa denna endimensionella
skala blir dessutom det genomsnittliga avstandet
till ndrmaste alternativ mindre vid ett storre antal
alternativ dn vid ett mindre antal. Ett val mellan
narliggande alternativ tenderar da att bli sken-
bart. Om de olika alternativen ar fordelade langs
olika dimensioner, kan det tidnkas att skillnaden
mellan alternativen ar klarare. Sannolikheten att
sddana dimensionella skillnader skall finnas ar
mdjligen stdrre om antalet alternativ ar stort dn
om det dr litet.

For det tredje maste individen kunna se de exi-
sterande skiljaktigheterna mellan alternativen.
Ar det lattare for individen att se dessa skiljak-
tigheter om alternativen &r manga én om de &r fa?
Det ar svart att se nagra skal att tro det.

For det fjarde maste det bland alternativen fin-
nas nagot eller ndgra som ligger néra (eller sam-
manfaller med) det alternativ som individen skulle
vilja om han (hon) kunde vilja helt fritt och var
fullstindigt informerad om alla tdnkbara alterna-
tiv och deras.konsekvenser. Om detta — svarfor-
mulerade — villkor inte ar uppfyllt, blir alla de
foreliggande alternativen (fastan kanske minimalt
acceptabla i ovannamnd mening) ointressanta,
och dirmed valméjligheterna meningslosa, for in-
dividen. Det torde vara mera sannolikt att detta
villkor ar uppfyllt om antalet alternativ &r mycket
stort dn om det ir mycket litet.

Sambandet mellan méngfald och valmdjlighe-
ter dr séledes mycket komplicerat. Det ar bara
med vissa reservationer som man kan sidga att
mangfald framjar individens valmoijligheter.

III. Maéngfald och autonomi

Det finns vissa uppenbara samband mellan plura-
lism och autonomi. Pluralism implicerar be-
greppsligt autonomi: utan nigon form av autono-
mi kan de olika grupper som (tillsammans) utgor
mangfalden inte agera som (i viss mén) sjalvstin-
diga enheter (jfr Dahl 1982, ss 4—35, 26). Det finns
ocksd en sorts omvint samband av begrepps-
lig-empirisk karaktir: i en viarld med méanga in-
tressen och ideal leder autonomi for de grupper
som bar upp dem till framvaxt av (i viss mén)
sjalvstandigt agerande enheter.

Eftersom pluralism implicerar autonomi, och
autonomi i praktiken leder till mangfald, sa inne-
bir pluralism forekomst av ett stort antal (i viss
man) sjalvstandiga enheter. Men darav foljer inte
utan vidare att mangfald av sddana enheter fram-
jar individens sjalvbestimmande p4 viktiga omra-
den. For att en dylik méngfald skall ha denna
effekt krivs, dels att individen har mycket att saga
till om inom de olika enheterna, dels att dessa
enheters beslutsomraden ar viktiga, dvs innefattar
fragor som ar viktiga for individen. Det f6rra be-
ror pa de olika enheternas regler for beslutsfattan-
de och pa individens forméaga att paverka de ovri-
ga medlemmarna av den eller de enheter som han
(hon) tillhor, och det finns i dessa avseenden sa-
kert stora skillnader mellan de olika enheterna.
Det senare beror pa enheternas vikt, dvs i vilken
grad de bestammer i frdgor som direkt beror indi-
videns intressen och ideal. Om antalet (i viss man)
sjalvstindiga enheter ar mycket stort, omfattar
det sannolikt sddana som bestimmer i fragor av
denna karaktar; det ar ocksd mojligt att ingen av
dessa fragor da ar helt utesluten fran de (i viss
man) sjdlvstdndiga enheternas sammanlagda be-
slutsomraden. Men detta Okar inte nédvindigtvis
den enskilde individens sjalvbestammande p4 vik-
tiga omraden. Det kan ndmligen vara sa att indivi-
den — av etniska, yrkesmaissiga eller andra skal
(se ovan, avsnitt II) — bara har méjlighet att vara
medlem av ett begriansat antal enheter och dess-
utom att hans (hennes) reella inflytande inte be-
hover vara storre inom var och en av dessa enheter
an inom det (nationella) politiska systemet som
helhet.

Som vi har sett forutsétter pluralism autonomi.
Autonomi i sin tur innebir att de autonoma enhe-
terna har ndgon sorts egen makt. Autonomi inom
ett givet system kan dock aldrig innebéra total
sjalvstandighet utan endast ett 1 vissa avseenden
sjilvstindigt beslutsfattande. I den man som de
olika enheternas beslutsomrdden sammanfaller-




med varandra eller med hela systemets beslutsom-
rade, forekommer konkurrens mellan enheterna.
Pluralismen (som bara kan avse ett system) férut-
satter med andra ord ett visst mitt av maktkon-
kurrens (jfr Manley, $379), samtidigt som (den
likaledes férutsatta) autonomin kan bidra till att
stirka vissa privilegierade grupper och pa detta
sdtt gora denna maktkonkurrens mycket ojamn
(jfr Pelinka, ss 106=108). Darmed kommer vi in
pa fragan om pluralismens samband mellan méng-
fald och maktbalans.

IV. Mangfald och maktbalans

Maktbalans innebir att tva eller flera aktorer (in-
divider eller grupper) har lika stora mojligheter
att genomdriva sin vilja. Maktbalansen kan vara
perfekt eller ungefiarlig. Att "frimja’ maktbalans
betyder i det féljande att gynna en utveckling mot
(men sillan eller aldrig att uppna) perfekt makt-
balans.

Hur férhaller sig d& mangfald (av autonoma
enheter) till maktbalans? I den allminna debatten
tenderar man att identifiera dessa begrepp. Man
kontrasterar ofta centraliserat mot decentraliserat
beslutsfattande (se tex Lindbeck) och tycks reso-
nera enligt ungefar féljande mall: maktbalans in-
nebir frAnvaro av maktkoncentration; maktkon-
centration innebar en eller ndgra fa makthavare;
maktbalans innebar darfor en mangfald av makt-
havare. Resonemanget bygger pd en dikotomi:
antingen har en (eller ytterst fa) eller ocksa har
(vildigt) manga makten. Detta resonemang leder
troligen sitt ursprung till ekonomernas perfekta
marknadsmodeli. I denna modell konkurrerar ak-
torer (som séljare och/eller kopare) utrustade
med lika stora resurser, och aktérerna utgor ett
mycket stort antal; foljaktligen har ingen enskild
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aktor sarskilt mycket att séga till om. I modellen
kombineras sdledes en mangfald av enheter med
perfekt maktbalans och franvaro av stora maktha-
vare, och ingen hinsyn tas till mojligheten av gra-
der av makt, av ojamn maktférdeining mellan
ménga aktorer, eller av maktbalans mellan fa ak-
torer. Mangfald (av enheter) tenderar darfor att
identifieras med maktbalans.

Men verkligheten har ju (som ekonomerna vet)
bara en avlagsen likhet med modellen av den per-
fekta marknaden. I den man som ungefarlig makt-
balans férekommer tar den formen av konkurrens
eller konfrontation mellan aktorer vilka dels inte
har lika stora resurser, dels ar firre dn vad som
antas i den perfekta marknadsmodellen; pa mark-
naden forekommer oligopolitisk konkurrens, i in-
ternationel} politik forekemmer bipolar maktba-
lans. En situation med konkurrens mellan ett
mindre antal aktorer kan i sjalva verket ligga nér-
mare den perfekta maktbalansen 4n en situation
med konkurrens mellan ett storre antal aktorer.
Tillkomsten av nya aktorer kan i realiteten 6ka
maktkoncentrationen: de kan ibland ytterligare
starka den redan tidigare dominerande gruppen
(jfr nedan, avsnitt V).

Mangfald (av enheter) behéver alltsé inte nod-
vandigtvis fraimja maktbalans i samhillet. Detta
kan belysas med hjéalp av nedanstdende figur. I
den allmidnna debatten later man ofta tva skilda
dimensioner sammanfalla utmed ett kontinuum
mellan 1 och 4, och man antar att extremerna 1
och 4 ar de enda faktiskt mojliga typerna av makt-
fordelning. Men dessa extremer ar ju teoretiskt
konstruerade ytterpositioner, och méanga typer av
maktférdelning som foreligger i verkligheten kan
mycket vil ligga ndgonstans i grannskapet — mdoj-
ligen néra extremerna — av ett kontinuum mellan
2 och 3.
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I den médn som de olika enheternas beslutsom-
riden ar separata fran varandra, konkurrerar inte
enheterna sinsemellan och kan sélunda inte ingé i
nigon maktbalans. I detta fall kan dérfor inte
mangfald fraimja maktbalans. Men i verkligheten
ar det naturligtvis mycket svart (eller omojligt) att
faststilla en sidan separation. Detta ar inte bara
en teknisk svarighet f6r empirisk forskning utan
innebar ocksd en begreppslig besvirlighet. Det
finns inga bestimda kriterier for att avgdra vad
som dr separata beslutsomraden. Det betyder att
man inte kan avgora vad som ar autonomi, vad
som utgdér maktbalans, och, rent av, vad som ar
mangfald. Skall vi tex se Dahls’ beskrivning av
“spridd ojamlikhet™ (“dispersed inequalities”) i
New Haven (Dahl 1962) som en beskrivning av
maktbalans eller av autonomi? Fragorna om sam-
bandet mellan mangfald, autonomi och maktba-
lans ar inte blott svara att besvara; de ar svéra att
stélla.

V. Maktbalans pa olika omraden

Pluralism brukar av sina anhéngare betraktas som
ett mycket omfattande maktbalanssystem: rela-
tionerna mellan individer, féretag, intressegrup-
per och partier brukar riaknas sdsom tillhdrande
systemet. Man tycks anta att maktbalans pé ett
omréde alltid (positivt) samvarierar med maktba-
lans pa andra omraden. Sillan stiller man fragan
om hur olika omradens specifika varianter av
maktbalans (eller avsaknad av maktbalans) for-
haller sig till varandra. Detta férhallande kan vara
av flera olika typer: (1) existensen av maktbalans
av ett visst slag pa ett omrade bidrar till uppkomst
(eller bevarande) av maktbalans av samma slag pa
ett annat omréde; (2) existensen av maktbalans av
ett visst slag pa det forra omradet bidrar till upp-
komst (eller bevarande) av maktbalans av ett an-
nat slag pa det senare omradet; (3) existensen av
maktbalans (av nigot slag) pa det forra omradet
bidrar till att hindra uppkomst (eller bevarande)
av maktbalans (av nigot slag) pa det senare omra-
det; (4) existensen av maktbalans (av nagot slag)
pa det forra omradet paverkar inte alls ndrvaro
eller franvaro av maktbalans (av nigot slag) pa det
senare omradet.

I den allminna debatten ar det framfor allt
maktbalans pa det ekonomiska omradet och
maktbalans. pa det politiska omradet som brukar
kopplas samman. Man antar som nagot nistan
sjalvklart att maktbalans pa det férra omradet
frimjar maktbalans pé det senare. Detta ar emel-
lertid inte sakert.

'For det forsta behover inte maktbalans p4 det
ekonomiska omradet bidra till intrade (eller star-
kande) av ekonomiska aktorer pa det politiska
omradet. Om vi — orealistiskt — antar att det
ekonomiska systemet fungerar pi ett sitt som lig-
ger mycket néra den perfekta marknadsmodellen,
sd kinnetecknas det av konkurrens pa (nistan)
lika villkor mellan manga — och darfér sannolikt
relativt sma — foretag. Det finns skil att betvivla
att en sddan konkurrens (med strid pa kniven”)
mellan foretag som dr smd — och dirfor kanske
svaga — och manga — vilket tenderar att forsvara
samordning (jfr Olson) — framjar samarbete dem
emellan for att nd gemensamma politiska mal (och
darmed kan leda till ett forhallande av typ 2; se
ovan). Det kan hinda att denna perfekta maktba-
lanssituation pa det ekonomiska omradet snarare
motverkar ett sdédant samarbete (dvs kan leda till
ett forhallande av typ 3, vilket dock ocksa beror pd
den tidigare maktférdelningen pa det politiska
omridet; se nista stycke). Om det ekonomiska
systemet avligsnar sig frdn den perfekta mark-
nadsmodellen — och darmed kanske (fast inte
nodvindigtvis; se ovan, avsnitt IV) fran perfekt
maktbalans — Okar mdjligen sannolikheten for
intrade (eller starkande) av ekonomiska aktorer
pé det politiska omradet. Om vi istallet antar att
det ekonomiska systemet utmarks, inte av enheter
som konkurrerar pd samma sida av marknaden,
utan av enheter som utévar ~motmakt”
(countervailing power’”) mot varandra pa olika
sidor av marknaden (se Galbraith), s uppkom-
mer en annan situation. Olika ekonomiska enhe-
ter tenderar di antagligen att prioritera sina ge-
mensamma intressen (jfr Tivey, ss 139-140) i
samarbete for politiska mal (dvs att frambringa ett
forhallande av typ 1, vilket dock ocksé beror pé
den tidigare maktfordelningen pa det politiska
omridet; se nasta stycke).

For det andra behover inte intride (eller star-
kande) av ekonomiska aktorer pa det politiska
omradet frimja maktbalans pé detta omrade. Det
beror p& hur maktfordelningen pa det politiska
omradet sag ut fore deras intrade (eller starkan-
de). Om tex arbetsgivarorganisationer okar sitt
inflytande inom ett redan tidigare av det privata
néringslivet dominerat politiskt omrade, s& mot-
verkas uppnaende av perfekt maktbalans pa om-
radet. Om diremot fackforeningar okar sitt infly-
tande inom detta tidigare niringslivsdominerade
politiska omréade, sd minskar maktkoncentratio-
nen, och ett steg tasiriktning mot perfekt maktba-
lans inom omradet.




Fragan om maktbalans pa ett omrade framjar
maktbalans pd andra omrdden av sambhallslivet
kan darfor inte besvaras med ett entydigt ja eller
nej.

VI. Maktbalans och demokrati

Finns det ndgot samband, och i sé fall vilket, mel-
lan maktbalans och demokrati? Demokrati bety-
. der folkstyrelse, och folkstyrelse betyder att sty-
relsen aterspeglar folkets vilja. Detta innebar att
miktiga individer och/eller grupper inte sjalva
styr eller patvingar folket sina egna asikter. Makt-
balans minskar risken for en sddan odemokratisk
styrelse. Under maktbalans maste nimligen mak-
tiga individer och/eller grupper, i syfte att overle-
va i konkurrensen — maktbalansen — med var-
andra, anpassa sina stillningstaganden till folkets
(formodade) asikter. Darmed kommer dessa indi-
vider och/eller grupper att — med eller mot sin
vilja — fungera som férmedlare av folkets asikter
tilldem som fattar de formella besluten. Folket far
med andra ord storre mojligheter att falla avgo-
randet i kampen mellan olika meningsriktningar
om dessa meningsriktningar dr ungeférligen jamn-
starka. I denna viktiga — men allmédnna och ab-
strakta — mening kan maktbalans darfor sigas
framja demokrati.

Men darmed éar inte fragan avgjord. Vi méste
ocksa ta hansyn till karaktéren av de enheter som
ingar i maktbalansen. Om dessa enheter represen-
terar (intressena och/eller idealen hos) befolk-
ningsgrupper av mycket olika storlek, kan sallan
maktbalansen antas frimja demokrati. En sddan
odemokratisk maktbalans foreligger om t ex nagra
fa storgodsagare har lika mycket makt som alla de
smajordbrukare tillsammans vilka utgor det 6ver-
vildigande flertalet av befolkningen. Man kan har
inte heller bortse fran ytterst kontroversiella fra-
gor om demokratibegreppets innebord. Vilket ar
tex mest demokratiskt: att alla har lika mycket att
saga till om i arenden som ar livsviktiga bara for
vissa grupper, eller att dessa grupper har mera att
sdga till om dn andra i sadana drenden?

Vissa slag av maktbalans kan alltsd under vissa
foérutsattningar fraimja demokrati. Andra slag av
maktbalans, eller maktbalans under andra forut-
sattningar, behover daremot inte fraimja demo-
krati.

VII. Pluralism som demokratiskt viarde

Finns det da ett positivt samband mellan pluralism
och demokrati, dvs ar pluralism ett demokratiskt
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varde? Denna fraga ar inte bara empiriskt svar att
utforska; den #r begreppsligt méngfasetterad och
det ar omojligt att ge den ett bestamt svar.

Som framgar av ovanstaende genomgang ar re-
lationerna mellan pluralism och demokrati ytterst
komplicerade. Pluralism har att gora med mang-
fald och implicerar ett visst matt av autonomi och
av maktbalans. Mangfalden kan bidra till att 6ka
individens valmgjligheter, autonomin kan bidra
till att ge honom (henne) sjalvbestimmande pé
viktiga omraden, maktbalansen kan bidra till att
minska risken fér odemokratisk styrelse. Mot det-
ta star att de valmojligheter som méngfalden kan
ge ibland dr formella snarare an reella, att en
mangfald av autonoma enheter inte alltid 6kar
individens sjalvbestimmande, och att en méng-
fald av enheter inte nédviandigtvis framjar makt-
balansen. Valmojligheter, gruppautonomi och
maktbalans ar logiskt oférenliga med enfald men
foreskriver darutéver inte nodvandigtvis mang-
fald. Maktbalans pa ett omrade behover inte hel-
ler vara gynnsam for — och kan rent av motverka
— maktbalans p& andra omraden, och maktbalans
ar dessutom inte uteslutande nagot for demokra-
tin positivt.

Det finns ett annat mojligt samband mellan plu-
ralism och demokrati, vilket jag hittills inte har
berort. Det .bygger pa pluralismens (pastddda)
tendens att ge upphov till cykliska majoriteter”
och dirmed till obestandiga politiska situationer,
vilka just genom att de kan antas vara dvergaende
ar mera acceptabla for (temporért) besegrade mi-
noriteter. Darigenom sags det bestaende politiska
systemet bli stabiliserat (se Miller). De som ser
det bestdende politiska systemet som demokra-
tiskt — ja, kanske som den enda méjliga typen av
demokrati — kan darfoér betrakta pluralism som
ett demokratiskt varde, medan motstandare till
detta system kan se pluralism som demokratisk
maskering av ett elitstyre (se Thorburni Ebrlich &
Wootton, ss 152, 166—167; se ocksa Manley och
jfr Lindblom och Dahl 1983). Pluralismen kan
med andra ord vara ett skydd for status quo, och
den ar da ett demokratiskt vairde om — men endast
om — status quo ar demokratiskt.
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Oversikter och meddelanden

Statsvetenskaplig Tidskrifts redaktion

Fahlbeckska stiftelsens kollegium sammantridde den 8
oktober 1984 med professor Birgitta Odén som praeses.
Till sammantridet hade emeritiprofessorerna Nils
Stjernquist och Hakan Stromberg anmilt, att de ville
bli befriade fradn uppdraget som ledamot i Statsveten-
skaplig Tidskrifts redaktionsutskott. Kollegiet beviljade
den begirda befrielsen; praeses uttryckte kollegiets
tack till Nils Stjernquist och Hikan Stromberg for deras
mangariga insatser till tidskriftens fromma. Till ny leda-
mot i redaktionsutskottet valde kollegiet professor
Lars-Géran Stenelo; skiftet sker i och med &rgéng 1985.

Praeses uttryckte vidare kollegiets tack till docent
Torbjorn Vallinder, som med foreliggande hifte lam-
nar posterna som redaktionssekreterare for tidskriften
och sekreterare i kollegiet. Praeses framholl darvid
bland annat Vallinders strévan att hilla kontakt med
olika forskarmiljoer.

I anslutning hartill vill jag for min del tacka alla som
under mina ir som redaktionssekreterare pa olika satt
har understott mig i mitt arbete: kollegiet, dar Nils
Stjernquist fram till sin avging utgjorde den fasta
punkten; ombuden och andra kolleger vid statsveten-
skapliga, nationalekonomiska, sociologiska och statis-
tiska institutioner i landet, inte minst de anonyma gran-
skare, som med sina referee-utltanden har bidragit till
att forbattra kvalitén pd manuskripten; Ebba Skjold,
som har hallit i ekonomi och distribution.

Forst och sist vill jag dock tacka Lennart Lundquist
fér hans ovirderliga insatser i redaktionen genom aren
och 6nska honom och Anders Sannerstedt lycka till,
nir de nu tar gver. o

Torbjorn Vallinder

Modern rationalistisk teoribildning
och Rousseaus teori om aliminviljan*

Spelteori och statsvetenskaplig forskning

Spelteori kan ses som en matematisk idealisering av
kollektivt beslutsfattande. Varje aktor eller spelare vil-
jer ett av flera handlingsalternativ pa basis av den nytta
han erhaller fran olika tankbara utfall och med utgangs-
punkt i att d&ven andra aktdrer stér i en liknande strate-
gisk situation. Ett spels utfall kan aldrig, som framgér
av nedanstdende citat, kontrolleras av nigon enskild
aktor. Det teoretiskt sdrpraglade med spelteorin 4r att
begreppet kollektivt handlande kan férenas med inten-
tionalt handlande individer.

Den formaliserade spelteorin har sedan fyrtiotalet’
satt allt djupare spar inom de olika samhillsvetenska-
perna. For rationalistisk teoribildning har den inneburit
en niarmnast explosionsartad utveckling. Gamla tanke-
gingar har preciserats’ och nya anvindningsomraden
har tillkommit.> Tvi av de idéer som framsprungit ur
spelteorin — fingarnas dilemma, som visentligen ar
den birande tanken i Mancur Olsons "’logic of collecti-
ve action”, och Arrows "General Possibility Theorem”
— har av Brian Barry och Russel Hardin utndmnts till
de mest utmanande och fruktbara tankegéngarna inom
samhillsvetenskapen sedan andra virldskriget.*

Foérhoppningarna som knutits till spelteorin har
ocksé varit stora. Den utmalades som teorin med stort
t; teorin som skulle ticka alla foreteelser inom sam-
hillsvetenskapens ram. Det dr uppenbart att dessa hogt
stallda forvintningar inte har infriats och pa sina hall
gar det spdra en besvikelse over att spelteorin, som det
sdgs, dr alltfor formell och att den brister i realism.
Spelteorin skulle enligt detta synsitt vara anvandbar for
att generera idéer men inte i syfte att beskriva och
forklara.® Jag vill hivda att denna reaktion r dverdri-
ven. Anspraken pé spelteorin skall inte stéllas for hogt;
den kan inte anvindas till ‘allt, men dess tillimpnings-
omrade ticker en hel del av intresse.® En av spelteorins
mest engagerade och idérika foresprakare, Jon Elster,
har gjort ett forsok att sammanfatta dess rackvidd:
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”Broadly speaking, game theory may be seen as a tool
— indeed, as the tool — for the simultaneous handling
of three sets of interdependencies that pervade social
life. (1) The reward of each depends on the reward of
all, through envy, altruism etc. (2) The reward of each
depends on the action of all, through general social
causality. (3) The action of each depends on the action
of all, by strategic reasoning. The last is the specific
contribution of game theory. I might add, lest someone
should think that I embrace game theory as the solution
to all problems, that I do not think it capable of handl-
ing the following. (4) The desires of each depend on the
action of all. This refers to the fact that individual
preferences and plans are social in their origin, which
differs from the idea that they may be social in their
scope, i.e. that the welfare of others may be part of the
goal of the individual.””’

Spelteorin kommer aldrig att 16sa alla véra problem,
men Elsters trosvisshet ger 4nda l6fte om ménga nya
fruktbara tillimpningsomraden.

Forsdken inom svensk statskunskap att utnyttja spelte-
ori och annan modern rationalistisk teori 4r 4n s ldnge
ganska fa och har framst varit inriktade mot partiers
agerande.® Atminstone vad giller omfattning ir PA-
RA-projektet vid statsvetenskapliga institutionen i
Uppsala det ojamforligt storsta.” Det framskymtar
ibland att just PARA-projektets produkter utgor
askadliga exempel pa att spelteorin néar det kommer till
kritan inte blir mycket mera 4n eleganta illustrationer
som i basta fall ger tolkningar och slutsatser en mera
slagkraftig utformning. Jag tror att dven detta bygger
pa en felsyn.”® Visst 4r det riktigt att tolkningar och
slutsatser skulle ha kunnat presenteras utan hjilp av
spelmatriser och annan teknikalia, men detta giller all
formaliserad teori. Formaliseringen innebir en 6ver-
sittning till ett mera precist sprak. Frigan ar i stillet om
spelteorin har tillfort nigot av vetenskapligt varde. Och
detta ir inte alla génger si enkelt att bevisa ; nar resulta-
ten val foreligger ter de sig uppenbara, som om veten-
skaplig teori och begreppsapparat aldrig varit verk-
samma.

Virdet av spelteori demonstreras kanske bist av ett
exempel dir den saknas och dir den hade kunnat tillfé-
ra nagot ytterligare. Jag tror att en i manga avseenden
mycket gedigen och vilskriven bok i PARA-projektets

nirhet kan illustrera detta forhéllande mycket bra. I'sin .

The Hare and the Tortoise: Clean Air Policies in the

United States and Sweden jamfér Lennart J. Lundqvist.

delar av miljévardspolitiken i USA och Sverige. En av

slutsatserna ar att skillnaderna i de beslut som fattadesi,

respektive land kan férklaras av skillnader i de politiska
systemen. Sverige sokte efter praktiska losningar, det
som var tekniskt och ekonomislgt mg)’jligt, medan USA,

pé grund av det politiska spelet mellan Nixon och Mus-
kie, drevs till att direkt krdva det dnskvdrda. Forutom
den starka miljéopinionen var det sjélva valsystemet i
USA som enligt Lundqvist utgjorde orsaken. Jag vill nu
hévda att denna intressanta slutsats hade kunnat preci-
seras ytterligare om forfattaren insett att Nixon och
Muskie i realiteten var indragna i ett fingarnas dilem-
ma. Ingen av dem var egentligen intresserad av en
alltfor langtgdende lagstiftning, men spelsituationen
drev dem bida ifrdn “det mojliga” till ’det Onsk-

virda”. !

Flera nya och hittills oprévade anvindningsomrédden
for spelteorin kan ténkas.'? Jag kommer emellertid att
koncentrera min argumentering till idéhistoriska stu-
dier och dérigenom understddja de efterféljande reso-
nemangen om Rousseaus politiska filosofi. Motivering-
en for att anvinda spelteori som analysverktyg vid tolk-
ning av klassiska politiska teoretiker grundar sig pa tv
fruktbarhetsargument: Flera av dessa tinkare var in-
dragna i praktisk-politiska debatter som idag analyseras
med moderna tekniker under rubriker som “Social
Choice Theory”. Detta argument talar for att spelteo-
rin borde vara ett lampligt tolkningsredskap. Darutéver
kommer att nya analysinstrument kan resultera i nya
insikter eftersom traditionell idéhistorisk forskning nas-
tan genomgdende undviker moderna tekniker av detta
slag. Jag skall helt kort forsoka utveckla detta négot.

Maénga ildre politiska tdnkare som exempelvis Hob-
bes, Locke och Rousseau utformade kontraktsteorier.
Det sdgs ibland att den vetenskapliga idéanalysen forut-
sdtter att forskaren dr nigot klokare dn de aktérer som
studeras. Och jag vill hivda att modern spelteori erbju-
der ett perfekt redskap for dagens statsvetare att dnyo
analysera de kontraktsteoretiska problemen; den ratio-
nalistiska teoribildningen mdjliggdr idag en helt annan
strinéens an vad de Klassiska tinkarna kunde uppbada,
samtidigt som den ocks3, inbillar jag mig, gor oss bittre
i stand att forstd subtiliteterna i de resonemang som
fordes.

Den forskningsidé som hir skisseras har, s3 vitt jag
vet, endast ett fatal f('ireg'éngare. Att med hjilp av
spelteori tolka klassikerna har hittills varit nigot som
mest gjorts i forbifarten’ eller som en elegant inledning
till en synpunkt man sjilv vill utveckla.* Det bor dock
nidmnas att bland annat Rousseau blivit féremal for en
genomtringande studie i rationalistisk anda.'® Det ér i
stillet inom modern politisk filosofi som den rationalis-
tiska teoribildningen avsatt de flesta spiren. Den inten-
siva debatt som startade med John Rawls A Theory of
Justice hade knappast varit tinkbar utan den spelteore-
tiska begreppsapparaten. '




Spelteori och Rousseaus teori om allménviljan

Om vi accepterar tanken att spelteori kan vara ett
fruktbart hjialpmedel for att tolka ett idéhistoriskt ma-
terial, vad dr det dd som motiverar att valet faller pa
Rousseaus teori om allménviljan? Rousseau tillhor
otvivelaktigt de politiska filosofer som haft ett mycket
stort inflytande p& det politiska tinkandet under de
senaste seklen. F& enskilda teoretiker har exempelvis
haft en lika stor betydelse for den alltjimt pigiende
debatten om derokratins syfte och innehdll. Samtidigt
har Rousseau stillts till svars for de totalitdra tankar
som si pétagligt avsatt spar i nittonhundratalets histo-
ria. Foljdverkningarna av hans politiska filosofi 4r sale-
des inte entydiga. Trots detta rader det stor enighet om
att teorin om allménviljan utgér kiarnan i Rousseaus

politiska forfattarskap. Ligg dértill den traditionella.

bilden av Rousseau som en romantiker och anti-ratio-
nalist och uppgiften att tolka hans teori i ljuset av
spelteorins landvinningar framstér som ett bade intres-
sant och utmanande foretag."”

Den gingse uppfattningen av Rousseau som en intel-
lektuellt oredig romantiker star dock inte oemotsagd. I
samband med en utredning av begreppet “allménintres-
se”” har Brian Barry gjort f6ljande utfall mot merparten
av den éldre Rousseau-forskningen: -

”Judging from critiques in which Rousseau figures-as a
charlatan whose philosophical emptiness is disguised by
his superficial rhetoric, it is hard to see why we should
waste time reading him, except perhaps on account of
his supposedly malign influence on Robespierre. I
doubt the fairness on this estimate, and I am also in-
clined to deprecate the tendency (often though not
always combined with the other) to look on Rousseau
through Hegelian spectacles. We need to dismantle the
implausible psychological and metaphysical theories
(e.g., 'compulsory rational freedom’ and "group mind’)
which have been foisted on Rousseau by taking certain
phrases and sentences (e.g., 'forced to be free’ and
’moral person’) out of context.”'

Det skulle sledes fortfarande finnas behov av nya, och
forhoppningsvis mer rimliga, tolkningar av Rousseau.

Redan de inledande orden i Samhdllsfordraget talar
ocksa for det fruktbara i en rationalistisk uttolkning av
teorin om allménviljan. Anslaget pAminner starkt om
spelteorins antagande om rationella nyttomaximerande
aktorer:

"Je veux chercher si dans I'ordre civil il peut y avoir
quelque regle d’administration légitime et sire, en pre-
nant les hommes tels qu’ils sont, et les loix telles
qu’elles peuvent étre. Je tacherai d’allier toujours dans
cette recherche ce que le droit permet avec ce que
I'intérét prescrit, afin que la justice et l'utilité ne se
trouvent point divisées.”"
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Och nagra rader senare, i en redogorelse for “méanni-
skans natur”, preciserar Rousseau sina utgangspunkter
ytterligare:

Sa premiére loi est de veiller a sa propre conservation,
ses premiers soins sont ceux qu’il se doit 4 lui-méme, et,
sitt qu’il est en 4ge de raison lui seul étant juge des
moyens propres i le conserver deviént par la son propie
maitre.””

‘Rousseaus tanke var att hans etiska~teori skulle vara
forenlig med en realistisk bild av manniskan som driven
av egenintresse. Eventuella farhdgor att den nya bild
av Rousseau som hir har blivit antydd skulle inne-
bara en anakronism av samsta slag ar sledes obefoga-
de. Den moderna spelteoretiska begreppsapparaten var
sjdlvklart okiand for Rousseau, men den innebér inget
Svergrepp mot hans egna teoretiska premisser.?

Vad ar da innehallet i Rousseaus teori om allménvil-
jan, och var finns det beréringspunkter till den rationa-
listiska teoribildningen? Jag skall helt kort presentera
det jag uppfattar som huvuddragen i teorin om allmén-
viljan. ' )

Teorin om allménviljan ingdr som bérande tanke i
Rousseaus forsok att utveckla principerna for ett gott
samhille och hur ett sddant skall styras. Mera precist ar
avsikten att formulera principerna for den styrelse som
bor atlydas av medborgarna. Rousseaus idé ar att en
sddan forpliktelse skall hirledas ur medborgarnas sam-
tycke, dvs ett kontrakt som ingas av egen fri vilja bor
ocksé héllas. I nasta steg fors det in en teori om réttvisa;
medborgarna ger sitt samtycke till lagar och regler som
ar rattvisa. Och allménviljan, som endast i undantags-
fall ar identisk med summan av allas viljor, tillhanda-
haller enligt Rousseau en norm for vad som ar réttvist
eller ¢j.2 : '

Det problem som allménviljan avser att 16sa kan om
man s vill ges en annan, mer klassisk formulering:

” *Trouver une forme d’association qui défende et pro-
tege de toute la force commune la personne et les biens
de chaquer associé, et par laquelle chacun s’unissant a
tous n’obéisse pourtant qu’a lui-méme et reste aussi
libre qu’auparavant.’ Tel est le probléme fondamental
dont le contract social donne la solution.”?

Genom att alla underordnar sig allméinviljan kan enligt
Rousseau alla bevara sin frihet, eftersom man di i
realiteten lyder sin egen vilja.

Rousseaus teori om allménviljan innehéller tre cent-
rala problem, vilka tillika utgér de viktigaste tolknings-
problemen. Det forsta avser sjilva begreppet allménvil-
ja. Rousseaus distinktion mellan "volonté de tous” och
"volonté générale” ar alltfor vilkidnd fér att behéva



346 Oversikter och meddelanden

iterges.” Moderna teoretiker som Brian Barry och
Felix Oppenheim har forsokt att ge allmanviljan en
precis och fruktbar innebérd i samband med analyser
av begreppet “allménintresse”. 1 grova drag gir deras
tolkningar ut pé att forknippa allménviljan med det
intresse som individer har gemensamt i rollen som med-
borgare.” Vad som diremot inte tycks ha slagit de
sentida Rousseau-tolkarna dr de uppenbara berérings-
punkterna med teorin for kollektiva varor. Utan négra
som helst svarigheter gar det i nedanstdende citat att
urskilja sivil "jointness of supply” som "non-excluda-
bility”, dvs. de tva kriterier som brukar anvandas for
att definiera en kollektiv vara.?®

"Les engagemens qui nous lient au corps social ne sont
obligatoires que parce qu’ils sont mutuels, et leur na-
ture est telle qu’en les remplissant on ne peut travailler
pour autrui sans travailler aussi pour soi. Pourquoi la
volonté générale est-elle toujours droite, et pourquoi
tous veulent-ils constamment le bonheur de chacun
d'eux, si ce n'est parce qu'il n'y a personne qui ne
s'approprie ce mot, chacun, et qui ne songe a lui-méme
en votant pour tous? Ce qui prouve que I'égalité de
droit et la notion de justice qu'elle produit dérive de la
préférence que chacun se donne et par conséquent de la
nature de ’homme; que la volonté générale pour étre
vraiment telle doit I'étre dans son objet ainsi que dans
son essence; qu’elle doit partir de tous pour s’appliquer
a tous, et qu'elle perd sa rectitude naturelle lorsqu’elle
tend & quelque objet individuel et déterminé, parce
qualors, jugeant de ce qui nous est étranger, nous
n’avons aucun vrai principe d’équité qui nous guide.”?

Allménviljan maste per definition vara allmin och lika
“in its object as well as its essence; . . . it must both
come from all and apply to all”’, som Cole uttrycker det
i sin engelska dversdttning.”

Om det visar sig méjligt att ge en nagorlunda konsis-
tent bild av Rousseau utifrdn denna moderna idé inne-
bir det att Rousseaus allmanvilja innehaller en betyd-
ligt redigare tanke 4n vad den traditionella Rousseau-
tolkningen har havdat, men ocksa att begreppet kanske
inte dr fullt s& spinnande som det brukar antas. Dis-
tinktionen mellan “volonté générale™ och "volonté de
tous™ ir helt enkelt ett forsok att klargdra en variant av
“the fallacy of composition’'.

Inneborden av begreppet allmanvilja kan illustreras
med hjilp av det spel som benimns fingarnas dilemma.
Utgangspunkten ar tva aktorer x och y som har att vélja
mellan handlingsalternativen C och D, dir C star for att
bidra till en gemensam angeligenhet och D avser att
aktdren viljer att inte ge sitt bidrag. Atminstone nagon
av aktorerna maste vilja C for att den gemensamma
angeligenhet bada onskar ocksé skall férverkligas, meni

Svrigt dr det endast insatsen som skiljer utfallen at.

Aktdrernas rangordning av utfallen framgérav nedansta-
ende spelmatris:

Figur 1. Fangarnas dilemma

Aktor y
C D
a b
C 3,3 1,4
Aktor x
[ d
D 4,1 2,2

Rousseaus idé om allménviljan skulle, om den tolkas i
termer av Barrys och Oppenheims definitioner av "all-
minintresse” tillhandahdlla ett kriterium i valet mellan
dessa utfall (Det ar sledes inte samma valsituation som
f6ér aktorerna x och y). Forst av allt utesluts utfallen b
och c, eftersom de inte uppfyller de generalitetskrite-
rier som omtalas i det tidigare citatet. Av de aterstien-
de utfallen, som bada innebar att aktérerna behandlas
lika, viljer allminviljan utfall a, det utfall som framstar
som bist for sdvil x som y. Rousseaus "volonté généra-
le” formér séledes dstadkomma den kollektiva rationa-
litet som “volonté de tous’ missyckas med.

Med allméanviljans hjilp gr det enligt Rousseau att
avgora vilka lagar som bor reglera ett samhille. Men
dven om det 4r mojligt att ge detta kriterium en precis
innebord, Aterstar ytterligare problem. Rousseau maste
ocksd bevisa — och detta dr det andra problemet — att
alla manniskor, drivna av egenintresse, ar villiga att
leva i ett sddant samhille, och vad mera ir, att de
gemensamt ir i stind att ingd ett kontrakt om detta.
Problemet giller, med Rousseaus terminologi, huruvi-
da den enskilde valjer allmanviljan och inte sin egen
partikulara vilja (som tillsammans med andras partiku-
lira viljor formar "'volonté de tous”). Idag fragar vi oss
i stillet om det finns nagon kollektivt rationell I16sning
pa ett n-personers fingarnas dilemma.

Svaret &r inte sjélvklart negativt om spelsituationen
uppfattas som dynamisk i stillet for statisk. Russell
Hardin har utformat en teori som visar att aktérerna i
ett dynamiskt fingarnas dilemma kan nd en rationell
lésning by convention”.” Intressant nog var det ocksi
Rousseaus tanke att samhillsfordraget var grundat pa
konvention.* Om det i Rousseaus forfattarskap ocksa
gér att finna spir av de mycket precisa forutsittningar
som ingér i Hardins teori dr emellertid osagt.

Det tredje problemet ingér som en del av det andra.
Svaret pa om individerna av egen vertygelse har an-
ledning att trida in i en samhillsgemenskap styrd av
allménviljan, ar beroende av de garantier som kan ut-
fardas for att enskilda lagar verkligen uttrycker allman-
viljan. Rousseau diskuterar i detta sammanhang vilken
beslutsregel som skall tillimpas och drar slutsatsen att




hur nira ett enigt beslut som bor krivas dr beroende av
frigans vikt och ridande tidspress.”' Det dr sdledes helt
klart att Rousseau sjilv skilde problemet med dessa
beslut fran problemet med det kollektiva beslut som
utgor samhallsfordraget, vitkket med nddvindighet kra-
ver full enighet.” Hela detta problem, att med proce-
durregler utforma garantier for beslutens innehéll, kan
te sig vettlést. Men Barrys och Oppenheims analyser av
begreppet allménintresse, som medger att vi talar om
att nagon har ratt eller fel i friga om sina intressen utan
att bryta mot gingse virdeteorier, antyder att pro-
blemstillningen inte 4r orimlig om den relativiseras. I

stillet for fullstindiga garantier kan vi friga efter san-

nolikheten att det kollektiva beslutet avspeglar allmén-
viljan, och svaret blir avhingigt antalet individer samt
vissa antaganden om dessa.” ,

Denna 16sning av det tredje problemet — som dr
hiamtat frdn Brian Barry — utgdr emellertid inte den
enda och inte heller den mest rimliga uttolkningen av
Rousseau. Betydligt intressantare ir, vill jag hivda, de
resonemang hos Rousseau som talar om allménviljan
som den vilja som slir ut alla andra viljor savida det
inte bildas nagra fraktioner.

"Il y a souvent bien de la difference entre la volonté de
tous et la volonté générale; celle-ci ne regarde qu’a
P'intérét commun, 'autre regarde a I'intérét privé, et ce
n’est qu’une somme de volontés particuliéres: mais 6tez
de ces mémes volontés les plus et les moins qui s'entre-
détruisent, reste pour somme les différences la volonté
générale.

Si, quand le peuple suffisamment informé délibere,
les Citoyens n’avoient aucune communication entre
eux, du grand nombre de petites différences résulteroit
toujours la volonté générale, et la délibération seroit
toujours bonne. Mais quand il se fait des brigues, des
associations partielles aux dépens de la grande, la vo-
lonté de chacune de ces associations devient générale
par rapport a ses membres, et particuliére par rapport a
I’Etat: on peut dire alors qu'il n'y a plus autant de
votans que d’homes, mais sculement autant que d'asso-
ciations. Les différences deviennent moins nombreuses
et donnent un résultat moins générale.”

LAt oss se vad detta kan betyda. Antag att vi har tre
aktorer x, y och z med handlingsalternativen C och D,
dar C som forut star for det alternativ som framjar det
gemensamma bista och D det som tiligodoser det egna
intresset. Sett frin den enskilde aktorens synpunkt —
exempelvis x — kan detta trepersoners fingarnas dilem-
ma illustreras pa foljande sitt, dar nyttovardena som
tidigare anger hur aktéren rangordnar utfallen.
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Figur 2. Beslutssituationen i ett trepersoners fingarnas
dilemma

Bideyochz Enavyochz Bidey och

viljer C viljer C z viljer D
C 5 3 1
Aktor x
D 6 4 2

Som alltid i ett fingarnas dilemma 4r D aktdrernas
dominerande strategi. Eftersom det dr friga om ett
enda enskilt spel tycks mdjligheten att fatta ett beslut i
enlighet med allménviljan (utfallet med nyttovirde S5)
vara obefintlig.

Men situationen for var lagstiftande forsamling (x, y
och z) ar faktiskt inte identisk med den som de berom-
da fingarna stod infor. Skillnaden i dessa beslutssitua-
tioner dr den mellan “question of regulation” -och
“question of action”. Som lagstiftare viljer inte x, y och
z mellan alternativen C och D. De skall i stillet avgora
vilket utfall som ar mest dnskvart. Problemet belyses
bist genom ett annat sitt att presentera spelet i friga.”

Figur 3. Trepersoners fingarnas dilemma
Alternativa utfall Aktorernas rangordning
X y z x y z
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Varje enskild foredrar givetvis en regel som ligger de
bida andra att agera for det gemensamma bésta (C),
medan denne sjalv tillits att agera f6r egen vinning (D).
Men stillt mot allmanviljan (utfall 1) kan inte négot av
dessa utfall (2, 3 eller 4) f4 majoritet. Utfall nr 1 beseg-
rar varje annat utfall vid omrostning med majoritets-
beslut. Stilld mot alla tinkbara individuella eller parti-
kuldra viljor utgér allmanviljan Condorcet-vinnare, dvs
den kompromiss som besegrar alla andra forslag vid en
parvis jamférelse.*

Losningen pa problemet att ni det kollektivt ratio-
nella utfallet i ett fingarnas dilemma é&r att férvandla
aktorernas beslutssituation fran en "'question of action”™
till en “question of regulation”. Rousseaus storslagna
idé var att gora alla manniskor till lagstiftare. Dérige-
nom ville han &stadkomma att varje beslutad lag stod i
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overensstimmelse med allménviljan. Ingen skulle hel-
ler behdva forlora sin frihet och underordna sig ndgot
annat 4n sin egen vilja. Rousseaus 18sning var helt
enkelt att varje minniska skulle lyda sin egen vilja, som
den kom till uttryck dd hon upptriddde i rollen som
lagstiftare; individen som privatperson skulle underord-
na sig medborgaren.

Jag har hdr argumenterat fér att tolkningen av
Rousseaus teori om allménviljan kan aterforas pé tre
problem, varav det férsta ir begreppsligt och de 6vriga
spelteoretiska. Slutsatserna &r dn sd lidnge preliminira.
Den presenterade tolkningen ar att doma av de &bero-
pade citaten empiriskt rimlig, men artikeln ger inte
underlag for att avgdra om den dr mera rimlig &n andra
tolkningar. Gentemot den traditionella Rousseau-bil-
den vill jag dock hivda att teorin om allménviljan dr
baserad pid medborgarnas rationella kalkyler och inte
pa nigon mystiskt verkande kénsla.

Pierre Favre ar en av dem som tidigare argumenterat
for att Rousseau bdr ges en tolkning i rationalistisk
anda. Av sin analys drar Favre tva slutsatser: att
Rousseau misslyckades i sitt forsok att bygga upp en
héllbar teori om allménviljan och att det ocksé ér prin-
cipiellt omdjligt att utforma en sadan teori.”” Den sena-
re slutsatsen 4r i en mening trivial, ndmligen om vi inte
tilliter nagra som helst antaganden. Om vi daremot
tilliter bade Rousseau och andra att ta utgéngspunkt i
atminstone nagon normativ premiss ir ingendera av
Favres slutsatser helt 6vertygande. Bristen i Favres

-analys har att géra med att han nistan uteslutande
uppehéller sig vid det andra av véra tre forskningspro-
blem. Det tredje problemet, som handlar om hur lag-
stiftningen skall bringas i samklang med allménviljan,
uppméirksammas inte utan blandas samman med det
andra. Rousseaus resonemang, som ibland slar fast att
det ovillkorligen krivs enighet vid beslut men ocksa
innehéller idéer om att allminviljan kan garanteras ge-
nom majoritetsbeslut, framstir darmed som oredigare
an det faktiskt, ar.

Jérgen Hermansson

Noter

* Artikeln ar skriven inom forskningsprojektet *Spel-
teorins nytta” som bedrivs med stéd av HSFR. Pro-
jektet befinner sig d4nnu pi ett inledande stadium
och avsikten &r att mera grundligt undersoka den
hypotes om Rousseau som héar presenteras.

Den moderna spelteorin har sitt ursprung i von Neu-
mann & Morgenstern 1947 (1944). I likhet med ex-
empelvis von Neumann & Morgenstern 1947 (1944),
Luce & Raiffa 1957 och Moulin 1981, men till skill-
nad frén Riker & Ordershook 1973 och Abrams

1980, anvinder jag termen “spelteori” som en Hver-
gripande beteckning inbegripande bl a s k “Social
Choice Theory”. Anledningen 4r att det senare kan
ges en spelteoretisk utformning.

Exempelvis Bordas och Condorcets funderingar
kring beslutsregler. Se Black 1958.

Exempelvis teorier om partier och byrakratier. Se
Downs 1957, Axelrod 1970 och Niskanen 1971.
Barry & Hardin 1982:16. .
Exempel fran studier av internationell politik ar latta
att finna.

Jag har tidigare forsokt visa (Hermansson 1982) att
det faktum att “’perceptions and misperceptions” 4r
av avgérande betydelse inom exempelvis internatio-
nell politik inte &r nadgot argument mot en spelteore-
tisk analysteknik.

Elster 1983b:13. Se iven Elster 1978, 1979 och
1983a, for exempel som visar spelteorins frukt-
barhet.

Molin 1965, Sjoblom 1968 och Isberg m fl 1974.
Niamnas bor ockséd Bo Bjurulfs och Jan-Erik Lanes
voterings- och maktanalyser (Exempelvis Bjurulf &
Niemi 1978 och Lane 1983).

I det foljande ar det speciellt Hadenius 1981 och
1983 som jag har i atanke.

Jag tar upp denna diskussion dérfor att invindning-
arna dven berdr det projekt som jag sjilv presente-
rar pa foljande sidor. Mitt resonemang innebir inte
att jag finner PARA-projektets tillimpning av spel-
teorin invandningsfri i allt. Det skulle exempelvis
gatt att i likhet med Snyder & Diesing 1977 ha ut-
nyttjat spelteorin pa ett mera systematiskt sétt.
Lundqvist 1980, speciellt 51-60. Spelsituationen
kan, som den beskrives av Lundqvist, illustreras med
féljande matriser: (Nyttovirdena i den andra matri-
sen anger endast aktdrernas rangordning av utfallen
som de beskrives i den forsta matrisen.)
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MUSKIE Majliga Onskvirda

Moj- Béda mot opinionen | N vinner opinionen

liga Moderat lag Radikal lag

Onsk- M vinner opinionen | Strid om opinionen

virda Radikal lag Extrem lag
NIXON .

MUSKIE Mojliga Onskvirda

Maojliga 3,3 1,4

Onskvirda - 4,1 2,2

12 Det kan ndmnas att det vid statsvetenskapliga insti-
tutionen i Oslo pagir ett projekt, "Statsvitenskapeli-
ge anvendelser av spillteori”, under ledning av Knut
Midgaard. Inom projektets ram utfér Bjgrn Erik
Rasch voteringsanalyser liknande dem Bo Bjurulf
utfort pa svenskt material. En annan forskare, Rune
Sgrensen, "vil skrive om bruk av spillteori i hierar-
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kiske sammenhenger” och kommer dérvid att "illu-
strera og drgfte muligheten av a teste spillteoretiske
modeller ved statisk analyse”. (Ur projektets ansé-
kan 15/5 1981 till NAVF.)
Se exempelvis Barry
1982:167 ff.

Jag har Michael Taylors (1976) tolkning av Hobbes i
atanke. .
Se Favre 1978 som ar en sammanfattning av ett
arbete pé franska. Jag aterkommer till Favres tolk-
ning av Rousseau i slutet av-artikeln. Se dven Midga-
ard 1976 och Hernes 1975.

Se Blondel 1981:155 ff eller Mueller 1979 for dver-
siktliga framstéllningar.

For den traditionelia tolkningen, se exempelvis Sabi-
ne & Thorson 1973:529-547 och Talmon
1955:38—49. I den svenska idédebatten 4r Tingsten
1969:43—49 och Hedenius 1972:225 ff och 233 f go-
da representanter for denna syn pa Rousseau.
Barry 1967:119.

Du Contrat Social, 55 (Livre 1, Introduction).
Ibid., 60 (I, II). .

Jfr Favre 1978:116 {, som utforligt belagger den ra-
tionalistiskt orienterade uppliggningen i Rousseaus
resonemang.

Du Contrat Social, 58—88 (I, I-V).

Ibid., 90 (I, VI). .

Ibid., 145 (11, IIT) och 254 f (III, II), samt A Dis-
course on Political Economy, 121.

Barry 1967 och Oppenheim 1981:123—149,

Se Barry & Hardin 1982 och Hardin 1982, fér en
redogorelse for teorin om kollektiva varor och dess
samband med teorin for kollektivt handlande, dvs
med fangarnas dilemma.

Du Contrat Social, 153 f (11, IV).

The Social Contract, 187.

Hardin 1982:155 ff.

Du Contrat Social, 85 f (I, V). .

Ibid., 369 f (IV, II). Jfr med analysen av kostnader
for kollektivt beslutsfattande i Buchanan & Tullock
1971.

Favre 1978 urskiljer tvd olika kontrakt hos
Rousseau, men avser da tva aspekter av samhalls-
fordraget, dels beslutet att forena sig i ett samhalle,
dels beslutet att utse en styrelse (“compact” respek-
tive “'treaty’’). Uppdelningen svarar mot det géngse
sattet att skilja pa olika typer av kontraktsteorier.
Barry 1965:293.

Du Contrat Social, 145 £ (11, III).

Riker & Ordershook 1973:276—280.

Jfr Hardins l6sning pa fdngarnas dilemma i Barry &
Hardin 1982:129 ff.

Favre 1978:116.

1965:292 f och Hardin
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Max Webers magnum opus pa svenska

Max Webers stora arbete Wirischaft und Gesellschaft —
av manga ansett som hans magnum opus — utkom pos-
tumt i bérjan av tjugotalet, bara nagot ar efter forfatta-
rens hastiga franfalle. Hans hustru Marianne var den
drivande kraften bakom utgivningen av verket. Det av-
sags ursprungligen att ingé som bestandsdel i det ofull-
bordade monumentalverket Grundriss der Sozialékono-
mik. WuG ar siledes ett bestallningsarbete och ingér
dessutom 1 ett joint venture mellan flera av samtidens
mer framstdende samhillsvetare; bla Michels,
Schumpeter och von Schulze-Gaevernitz var indragna i
forberedelserna. .

WuG:s specielia tillkomsthistoria ar vird att beakta
nédr man spekulerar éver verkets sammanhang med We-
bers Ovriga produktion. Det tycks som Weber “inte
riktigt gdr ihop” utan alla tolkningsforsok ter sig pa
nagot satt partiella, nigot som ocksa genererar langdra-
gen debatt bland var tids weberianer.'

WuG bestar av tva avdelningar. Forsta delen, Webers
Soziologische Kategorienlehre, tillkom vid tiden for For-
sta virldskrigets slut och andra delen, ett slags jamféran-
de systematik pa framfor allt den historiska religionsso-
ciologins omrade, skrevs aren fére det stora kriget.
Sjalva kriget blev ju delvis ett avbrott i Webers tillvaro
som ostord kammarlard.

Drygt sextio ar efter originalupplagans publicering har
nu forsta delen av WuG utkommit pa svenska, ombe-
sorjd av universitetslektorn Agne Lundquist i Lund,
tidigare mahinda mest kand som medarbetare till Torg-
ny Segerstedt j:r — den svenska akademiska sociologins

* fader — i det omfattande femtiotalsverket Mdnniskan i

industrisamhillet.

Lundquists roll dr inte €éndast 6versattarens utan aven
forordsskrivarens och, inte minst, férliggarens. Det lilla
Argos forlag har genom aren gjort en kulturinsats ge-
nom att ta sig an kommersiellt féga gdngbara klassiker.
Forlaget torde vara en "humla”, dvs det flyger (i ekono-
miskt hanseende) trots att det egentligen inte borde vara
mdijligt enligt aerodynamikens lagar. Man ber att f3
onska lycka till.

Volymen inleds med ett trettiosidigt férord, en pre-
sentation av Weber som intellektuell gestalt. Weber var
mangsidigare 4n de flesta och har en intressant biografi.
Bl a hann han fére sin dod med att dven medverka till
Weimarrepublikens forfattning.

Lundquist férmedlar en god bild av Weber. I nagra
ordvandningar kdnner jag mig for ovrigt smickrad av att
skonja ekot av mina egna formuleringar, fran bl a av-
handlingen om Bilden av Weber. Denna notering far ej
missforstas. Lundquist sager vad som skall sigas i ett
handboksmassigt, lexikografiskt, sammanhang om We-




bers liv och verk — och lite till. Nastan alla presentatio-
ner av detta slaget far en latt kompilatorisk anstrykning.
T ex dr det fa framstéllningar av idealtypen som inte har
von Scheltingi botten. Lundquist hdnvisar — férutom till
mig — bl a till H H Bruun och Kerstin Lindskoug.

Den som ger sig i kast med att dversiatta Weber ar inte
sarskilt raddhdgad till sin natur. Man nddgas brottas
med atskilliga fortretligheter och en del svarigheter ar
oldsliga. Att Gversatta ar nog en av de mest otacksamma
— i forhallande tillsinnytta ~ uppgifter man 6verhuvud-
taget kan ta sig an. Blir resultatet bra sa blir man bort-
glémd och blir resultatet daligt s3 kan man déiremot
riakna med grym uppmirksmhet, att hajarna kastar sig
over en. Oversittaren 4r som bast nar han inte mirks.

1 WUG:s fall ar forresten redan titeln o6versattlig,
savil Wirtschaft som Gesellschaft har i tyskan associatio-
ner som ej alldeles tacks in av "ekonomi” och “samhail-
Ie”. Historiens gang forandrar ju dven de associationer
som ett begrep inger. Nar Weber t ex vid négot tillfalle
talar om tyskarna som Herrenvolk tycks han snarast
asyfta politisk suverinitet, att folket ar sina egna herrar,
dvs folkstyre, demokrati.

Grundliggande begrepp som Herrschaft ar mycket
svardversatta, nagot som inte minst erfors vid utgivning-
en av den av Zetterberg ombesorjda engelska dversatt-
ningen fran 1968, dar flera alternativ kom till anvand-
ning. Lundquist valjer for sin del "auktoritet”, vilket gar
att bade forsvara och kritisera; tvd mojligheter som jag
har valjer att bada avsta fran.?

Ej heller ir Webers tyska latt att hantera. Tyska spra-
ket kan nyttjas pa hogst skilda komplexitetsnivier. We-
bers tyska dr nog inte den allra mest byzantinska men &
andra sidan idr han ju oanfratt av var tids 6verpedagogis-
ka forenklingsnit.

I nagra fall kan man anta att Weber blir klarare i
Gversdttning @n i originalet.

Weber-litteraturen tycks fortfarande narmast 6ka i in-
tensitet och i USA kan man tala om en veritabel flodvég
av referenser pd omradet, av varierande bonitet. De
intressantaste bidragen till diskussionen om Webers
verk kommer dock, naturligen, frdn Férbundsrepubli-
ken Tyskland.

I négot decennium har man redan kdmpat med Max
Weber Gesamtausgabe (MWG). Utgivningsplanen ar
mycket ambitiés. Redan forsta avdelningen, Schriften
und Reden, avses omfatta tjugotre volymer. Hirtill
kommer Atta volymer Briefe och en tredje avdelning:
Vorlesungsmanuskripte und Vorlesungsnachschriften.
Bland de senare éterfinns bl a de sena forelasningarnas
Wirtschaftsgeschichte. Det ér en nistan omdjlig uppgift
man gett sig in pa, bl a darfér att Weber hela. tiden
andrade sina planer. Man ir t ex langt ifran siker pa att
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Weber gverhuvudtaget avsag att ge ut WuG i den form
som nu blev fallet; ndgon Webers trycksanktion forelag
ju ej och enligt Wolfgang J Mommsen handlar det troli-
gast om manuskript som Weber avsdg som tva skilda
verk.}

Redaktionskommittén till MWG bestar av Horst Bai-
er, M Rainer Lepsius, Wolfgang ) Mommsen. Wolfgang
Schluchter och Johannes Winckelmann, samtliga fram-
stdende Weber-kiannare. De forsta tvd volymerna lar
enligt de senaste — reviderade — planerna utkomma
inom de nirmaste manaderna men det torde ta atminsto-
ne ytterligare femton dr att fora projektet som helhet i
hamn.

Man kan notera att rubriken WuG ej aterfinns i Auf-
bau der Aufgabe i det publicerade prospektet frdn forla-
geti Tlbingen. Som vol 20—22 ingr Die Wirtschaft und
die gesellschaftlichen Ordnungen und Mdichte I1-111, vil-
ket ju-ocksd ar den ursprungliga rubriken for Webers
bidrag (fran borjan skulle den hastigt bortgangne Philip-
povich vid sidan av Weber ha medverkat till WuG).

Ibland gor man reflektionen — eftersom det ar s
oklart vad som ar utkast till vad och stundom aven nar
det skrevs — att klokast vore att undvika redigering och
helt enkelt publicera manus sa textkritiskt som mojligt.
Nu dr emellertid materialliget mycket blandat och
manga av de viktigaste manuskripten helt enkelt for-
komna eller otillgdngliga. Den bista introduktionen ar
hdar Schluchters Einfihrung in die Max Weber
Gesamtausgabe.® Han diskuterar har ratt ingdende &
redaktionskommitténs viagnar svérigheterna med en hi-
storisk-kritisk utgdva, i ett lage dar ursprungsmaterialeti
manga fall gtt forlorat och bara tryckta versioner och
Teilnachldsse star till buds. Som exempel pa de problem
man, brottas med kan namnas att Den protestantiska
etiken och kapitalismens anda finns i tva versioner av
vilka.ocksé den forsta haft sjilvstindigt inflytande.
Schluchter redogér f6r hur man — under intryck av Hans
Zellers tankar om den interpreterande vs den dokumen-
terande utgivningsansatsen — efterstrivar den senare.
Varje redigerad text kommer att fa en vetenskaplig ap-
parat som bestar av tre delapparater: Variantenapparat,
Korrekturapparat och Erliuterungsapparat.®

For att atervanda till Agne Lundquists dversattning s& ar
det en rak” oversittning utan onddiga krusiduller och
Oversittaren sparsmakad med sidokommentarer av tek-
nisk natur. Till den nu foreliggande dversattningen av
del I finns dven sjutton Oversittarens fotnoter samt ett
antal anmarkningar av Gversittaren i I6pande texten.
Till hela 6versittningen kommer s smaningom index att
fogas. Detta ar en mycket god fGresats.

Det dren.stor sak att antligen fa tillgang till sociologins
kanske mest klassiske klassiker (i ordets vardagsmening
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— vi ser hér bort fran problemet huruvida Weber ar
genuin klassiker i nyskapande mening) pa virt eget
sprak. Tyska sprakets stillning har ju forsvagats i ele-
mentarlaroverken och i dag ar tyskan ej langre férkun-
skapskrav for universitetsstudier. Det ir ej heller sd
lyckat att ta del av tyska. vetenskapsfilosofiska texter
speciellt. i engelsk oversattning. Anglosaxerna har en
egen. i och for sig utmirkt, fackterminologi och éverfor-
barheten ér hir mer problematisk. jimfort med sven-
skan som dock ar tyska spraket mycket nirstiende sedan
medeltiden. Dessutom har det gatt pafallande trogt dven
med engelska 6versittningar av Weber.®

En anmirkning som inte kan forbigas ar att tryckfelen
r val minga hos Lundquist — redan i forordet, dir de
dock gor minst skada. ar det fler 4n vad som borde fa
finnas i hela boken (ett dussintal). Det ir lite forargligt
eftersom det dr sddant den petige lisaren latt noterar
men efter vad jag kan se forrycks dock ¢j forstdeligheten
i nagot fall. Pa sid XI anges vidare ofullstandig titel pd
Freiburger Antrittsrede.”

Det ir Webers Soziologische Kategorienlehre — So-
ciologiska begrepp och definitioner — som nu foreligger,
dvs de sociologiska definitionskedjor som Weber bygger
upp, nir han fran de mest grundliggande begreppen
som handling och mening arbetar sig fram till mer kom-
plexa samhallsforeteelser som Verbinde (organisatio-
ner) och stat. Texterna innehdller dven metodresone-
mang — tex om idealtypen — och, som Lundquist ut-
trycker sig, “'teorifragment™.

Det ar brukligt att omtala Webers WuG som kasuistik
eller teoretisk differentiering. Det ar vél inte direkt ga-
let, s3 linge man inte vintar sig att finna ndgon samman-
héllen samhalisteori, tex av den typ som sedermera
Parsons utvecklar utifrdin Weber.

Vilken betydelse har da egentligen WuG for Webers
samlade livsverk? .

Alltsedan Marianne Weber lit ge ut WuG har man
ansett det som tyngdpunkten i Max Webers livsverk. det
storverk dir Weber samlar resultatet av ett livs forskar-
moda. Den encyklopediska ddran hos Weber understry-
ker det intrycket, liksom omstiandigheterna kring publi-
ceringen, vilka litt bibringar intrycket av ett slags
kulmen.

F H Tenbrucks uppsats Das Werk Max Webers frin
1975 i KZfSS iar dock agnad att revidera denna bild.
Han hivdar, i storsta korthet, att den jimforande reli-
gionssociologin, GARS, ger vasentligare bidrag till for-
stielsen av Weber, sirskilt Zwischenbetrachtung, men
aven Einleitung och Vorbemerkung.®

Tenbruck relaterar sig till de forfattare som forut haft
nagot av vikt att anféra i imnet: Winckelmann. Bendix.
Abramowski, Roth. Inte minst Bendix har tenderat att

se GARS mer som forévning till WuG, i linje med den
myt om WuG som Haupiwerk, vilken Tenbruck vill
rubba.”

Tenbruck ser Weber ur ett evolutionistiskt perspektiv
och vill motverka forséken till harmoniserande enhets-
totkningar av Weber som jamfdrande universalhistori-
ker. Weber utvecklas och hans “projekt™ ar inte fran
bérjan givet.

GARS bestar ju av tva delar, dels den berémda PEKA
(Den protestantiska etiken och kapitalismens anda) och
dels WEWR (de senare uppsatserna, WEWR = Die
Wirtschaftsethik der Weltreligionen). Tenbruck beto-
nar framfor allt WEWR, den forut forsummade biten av
Webers religionssociologi. PEKA var ju mycket last i
alla lander och WEWR har kommit att ses som snarast
control evidence, som Tenbruck skriver i den engelska
versionen av sin stora uppsats, till den ursprungliga hy-
potesen, kalvinisttesen.!”

Enligt Tenbruck vidgar och fordjupar Weber helt en-
kelt sina rationalitetsstudier. vilka utvecklas i flera sta-
dier. Den pudelns karna som Weber enligt Tenbruck
soker finga ar ett slags rationaliseringsprocess inom reli-
gionens sfar med sin egen logik. I denna tolkning far
teodicéproblemet betydande egenvirde. Det handlar
mer om idéer an. som hos Schluchter. oavsedda mate-
riella konsekvenser.

Det ar. om man fér tro Tenbruck. mest en slump att
WuG framstar som Webers (till synes) sista stora verk. I
t ex den anglosaxiska litteraturen ar det vanligt att omta-
la WuG som just late and principal work och eftersom
mdnga skriver om Weber utan att kunna tyska s ar det
forstas risk for den sorts “'vandringsmyt’” som Tenbruck
soker beivra.

I stdllet. hivdar Tenbruck. giller att: "GARS is the
work on which Weber laboured most persistently. in
which he felt free to define his own problems and issues.
and in which he finally attained a certain degree of
resolution to his studies.” "' WuG var mera av bestall-
ning pa ett uppslagsverk.

Tenbruck har naturligtvis gett upphov till atskilliga
kommentarer och genmilen, av Roth, Miinch, Riese-
brodt, Kalberg m fl. Utan att férdjupa sig i de enskilda
svaren pa Tenbrucks attack kan det vara av virde i detta
sammanhang att notera Schluchters syntes, mellan de
“traditionella’” weberianerna och Tenbrucks “livsme-
ning” - eller teodicétolkning, som ju.ocksé ar ett forsok
till enhetstolkning av det weberska projektet, mé vara av
annat slag 4n dem han kritiserar.'?

- Schluchter gor inte anspridk pa att ha funnit nigon
nyckel till hela Weber. Diremot anger han det tema som
skulle vara genomgéende hos Weber till att galla indivi-
dernas kulturbetingade etik. men inte primiirt frilsning-
en utan den kulturbetingade livsstilen. -hallingen. ("An




ethical way of life adequate to modern society™, talar
Kalberg om i sin éversikt).'?

Skillnaden mellan Tenbrucks och Schluchters stind-
punkt r ratt subtil och aterges av Schluchter sjilv pa
foljande vis: "Mit Tenbruck bin ich zwar der Meinung,
dass Weber eine Evolutionstheorie formuliert hat. Doch
ist es keine, die universalgeschichtliche Anspriiche
stellt. Thm geht es um die Analyse eines universalge-
schichtlichen Problems von universeller Giiltigkeit und
Bedeutung, und-dafiir entwickelt er ein evolutionstheo-.
retisches Minimalprogramm. Mit Tenbruck bin ich zwar
der Meinung, dass Weber eine Theorie der Eigenproble-
matik und der Eigenlogik von Ideen formuliert hat.
Doch ist es keine, die eine List der Ideen annimmt. Thm
geht es um die Eigenlogik konfligierender Wertsphiren
und Lebensordnungen sowie um ihre praktische Wir-
kung auf Lebensfiihrungen, und dafiir entwickelt er ein
wert- und institutionstheoretisches Minimalprogramm.
Mit Tenbruck binich zwar der Meinung, dass Weber eine
Erklirung der okzidentalen Rationalisierung formuliert
hat. Doch ist es keine, die sicht mit der Erkenntnis von
der inneren Zwangslaufigkeit einer Abfolge zufrieden-
gibt. Thm geht es vielmehr um die historische Identifi-
zierung von Teilvorgangen und um ihr Verhiltnis zu-
einander, und dafiir formulierter eine kausalanalytisches
Minimalprogramm. Weber identifiziert besonders in der
Religionssoziologie, aber nicht nur hier, ein universalge-
schichtliches Problem, fiir dessen Bearbeitung er einen
normativ begriindeten Gesichtspunkt wiahlt, der eine
idealtypische Entwicklungskonstruktion steuert.” '*

For Schluchter ar Weber inte s& generell och mer mate-
riell 4n for Tenbruck, sé enkelt kan man nog sammanfat-
ta, i vdrt sammanhang. Egentligen handlar det om skilda
tolkningar om innebdrden av de religiosa forestéllning-
arnas gradvisa rationalisering eller sekularisering hos
Weber. For Schluchter skulle Webers projekt vara Occi-
dentens Gesellschaftsgeschichte, sirskilt med avseende
pa de oavsedda konsekvenserna av etiska livshallningar
(’paradoxen’). For Tenbruck ar snarast fridgan om hela
varldens religiosa idéhistoria. Hos Winckelmann hade
det ju varit samhallsstrukturens fenomenologi eller
“’samhillshistoriens sociologiska strukturfenomenolo-
gi”’ som Weber dgnat sig at. Det ar utifran detta latt att
konstatera att bdde Schluchter och Tenbruck betonar
GARS avsevirt mer an Winckelmann, Roth och Bendix;
hos Roth framstar ju WEWR nistan som nagot som
Weber kopplade av med nar WuG-plikterna blev for
tunga.'®

Aven om inte heller Schluchter forsvarar synen pi
WuG som Webers sjalvklara Hauptwerk — i samman-
hanget skall vi for ovrigt komma ihag att Tenbrucks
kontroversiella artikel kom samtidigt, ungefdr, som
Winckelmann 1at ge ut femte reviderade upplagan av
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WuG — si har den dock en plats i tolkningen. pga
sambandet mellan GARS och den systematiserade reli-
gionssociologin i WuG.

For den utlimnade lasaren framstar det ej som klart
att de skilda tolkningsforsoken verkligen framstér som
varandra motsigande. Med risk for att alltfor ostentativt
ge uttryck for en harmoniserande konvergenstanke sa
upplever jag polemiken sem delvis konstlad. De skilda
bidragen har forvisso sina egenfértjanster men motsitt-
ningarna forstoras: Herausforderung_ger upphov till
Auseinandersetzung. Tenbruck mé ha ratt i att Weber
fordjupar sitt sokande efter rationalitetens orsaker men
WEWR kan likvil ses (ex post facto) som verifikations-
forsok till PEKA. Och dven om Tenbruck mycket for-
tjanstfullt har lart oss att vikten av GARS — tidigare
absurt forsummad jamford med WuG — sé har ju WuG
ej darmed pa nigot sitt desavouerats. Den kan fortfa-
rande tillskrivas egenvarde, inte bara som typologi och
“larobok”, utan som “’mellanstation”, hjilpmedel vid
historisk kausalforskning. Sa ville Weber enligt Roth se
sin sociologi. Att darutifran, som Roth i sin artikel om
Abschied eller Wiedersehen (till WuG), antyda att
WuG:s sociohistoriska modeller ir sjalva poingen med
Webers livsverk ir, ater, antagligen att ga alltfor langt. '®
Ockséd den stindpunkten torde erfordra alltfor mycket
av symptomal lasning. Icke desto mindre har WEWR
och WuG en med varandra néra forbunden tillkomsthis-
toria. ""Die religionssoziologischen Schriften werden
zum Teil aus denselben Quellen geschopft wie die neue
Arbeit (dvs WuG, S E) und Hand in Hand mit ihr gefor-
dert”, skriver Marianne Weber. Weber hanvisar ocksd i
WEWR till WuG."”

Enligt min mening ligger det mycket i Riesebrodts
sammanfattande omdoéme: "Wer nach der Quintessenz
der Weberschen Spatwerks sucht wird sie nicht finden,
indem er WuG und die GARS gegeneinander absetzt,
sondern indem er sie beide systematisch aufeinander
bezieht und interpretiert.” '*

Man far for 6vrigt latt Marx-exegetiken i tankarna nar
man tar del av det debattflode som Tenbruck fororsakat
— det hela paminner inte s& litet om diskussionerna om
forhallandet mellan den unge och den mogne Marx och
frigan om kontinuitet eller brott dr i bada fallen
central.

For att, slutligen, atervinda till upphovet till var utflykti
den moderna Weber-diskursen, Lundquists WuG-6ver-
sattning, s saknar man i den foreliggande volymen ma-
héanda éversittarens resonemang om de svarigheter han
haft att 16sa. [ manga fall stir han infor flera alternativ
och lite mer "metaprat”” om de vanligaste problemlés-
ningarna vore inte ur vagen. Rubriksittningen i forsta
utgdvan foljer inte Webers egna intentioner utan dessa
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rekonstrueras i senare upplagor. I Roth & Wittich-6ver-
sattningen tili engelska fran 1968 har man tillfogat ocksa
dversattningen av Parlament und Regierung im neuge-
ordneten Deutschland, dvs de mest systematiska bidra-
gentill Webers s k dagspolitiska kommentarer under det
stora kriget, som ersattning for den Staatssoziologie som
Weber aldrig fullbordade och som Winckelmann pa
femtiotalet mosaikartat sokte rekonstruera. I senare
upplagor ar det vidare vanligt att Webers uppsats om
den visterldandska musikens rationella grundvalar tillfo-
gas. Just dessa fragor ar emellertid tidigt resta — det
aterstar dnnu mycken dversittarmoda innan Lundquist
nar fram till appendix.

Upsala april 1984
Sven Elieson

MAX WEBER: Ekonomi och samhiille. Firstdendesociolo-
gins grunder. 1. Sociologiska begrepp och definitioner.
Ekonomi, samhillsordning och grupper. Oversitning
och foérord av Agne Lundquist. Lund: Argos 1983

Noter

' Framfor allt ir det ett par inlagg av Friedrich Ten-

bruck och-Wolfgang Schluchter som genererat de-
batt. De flesta inldggen har publicerats i Kolner Zeit-
schrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie, tex
Tenbruck: Das Werk Max Webers, i KZfSS, 1g27
(1975) och Schluchter: Max Webers Gesellschaftsge-
schichte. Versuch einér Explikation, i KZfSS, Jg30
(1978). Schluchters mest bemérkta inldgg torde dock
vara: Die Paradoxie der Rationalisierung. Zum Ver-
haltnis von ,,Ethik’" und ,,Welt” bet Max Weber, i
Zeitschrift fiir Soziologie, Jg5 (1976).

Fér éversiktens skull, se girna dven: Kalberg,
Stephen: The Search for Thematic Orientations in a
Fragmented oeuvre: The Discussion of Max Weber
in Recent German Sociological Literature. i Sociolo-
gy, Vol 13 (1979), no |, samt Roth, Guenther: Ab-
schied oder Wiedersehen? ‘Zur fiinften Auflage von
Max Webers ,,Wirtschaft und Gesellschaft”, i
KZfSS, Jg 31 (1979).

2 Se girna sid 29 i Lundquists &versittning, dir han
betraffande termerna Vergemeinschaftung och Ver-
gesellschaftung viljer att inom parentes dterge de
tyska originaltermerna; annars vore det risk att den
oforberedde lisaren skulle glida forbi dessa viktiga
begrepp utan att ens riktigt ligga mérke till dem.

* Se girna Roth: A a, sid 324 i KZfSS, 1979. dir han
citerar ur ett brev fran Weber till forliggaren
Siebeck i Tubingen, frin oktober 1919: ,.das dicke
alte Manuskript muss ganz griindlich umgestaltet
werden . . . Das Buch wird jetzt kiirzer zusammen-
gefasst als urspriinglich und streng lehrhaft gefasst.

Aber es ist umfangreich (ein dicker Band).” Roth tar
passagen som ett indicium pa att Weber inte ldngre
holl fast vid de ursprungliga publikationsplanerna
fran 1914. Man har vidare i WuG:s fall att arbeta
med svartydda handskrifter. Joh Winckelmann, som
lange "hade entreprenad” pd WuG-utgivningen och
har ombesorjt savil fjairde som femte upplagan. till-
limpade snarast en intentional tolkning, dar han
sokte leva sig in i Webers avsikter, for att pa si vis
lattare kunna fylla ut tveksamma luckor.
Betriaffande Mommsens syn vill jag hanvisa till bl a
hans bok The Age of Bureaucracy (Oxford, 1974).
sarskilt sid 15, samt dven ett samtal jag hade med
honom i London den 6/3 1984.
Denna referens ingar som huvudbestandsdel i forla-
gets (J C B Mohr i Tiibingen) Prospekt der Max
Weber Gesamtausgabe, fran 1981. Har aterfinns allt-
sd dven Aufbau der Aufgabe m m.
Se A a, sid 8—10.
Betriffande metodliran dominerande lange Shils’
dver trettio ar gamla dversittning av nagra av We-
bers metodologiska essayer: trots att den enligt Sver-
sattaren sjalv (enligt samtal i Cambridge 7/3 1984)
innehaller atskilliga tryckfel utkommer den via utgi-
varens forsorg i standiga nytryck. Viktiga lakuner
fylides under sjuttiotalet genom Guy Oakes’ dver-
sdttningar av Webers kritik av Stammler och dven
uppsatsen om Roscher och Knies (jag avstdr har fran
exakta bibliografiska data endr det rér sig om sa
vialkanda och lattlokaliserade referenser). Forst
1968 foreldg via Zetterbergs forsorg — utgivarna
Roth och Wittich &j att férgtdmma — hela WuG i
engelsk Oversattning: Weber, Max: Economy and
Society. An Outline of Interpretive Sociology (New
York: Bedminster Press, 1968. edited by Guenther
Roth and Claus Wittich).
Ytterligare en kitslig smdanmérkning kunde vara att
han pa sid XII i Forordet okritiskt traderar “vand-
ringsmyten™ om de s k tvillingforelasningarnas date-
ring. Enligt de senaste rénen torde foredraget Wis-
senschaft als Beruf ha hallits redan 7/11 1917, enligt
notis i Miinchener neueste Nachrichten, kvillseditio-
nen samma dag, sid 2, kolumn 4 samt A a, morgon-
upplagan 9/11, sid 3, kolumn 1, samma ir. Det ir
Martin Riesebrodt vid Die Arbeitsstelle fiir die Max
Weber-Gesamtausgabe, vid Die bayerische Akade-
mie der Wissenschaften, som grévt fram dessa senas-
te data. Se sid 113 ff i Roth & Schluchter: Max We-
ber’s Vision of History. Ethics and Methods (Univ of
Calif Press, 1979). Denna essaysamling, innehéller
dversittning av Schluchters viktigaste uppsats, om
Die Paradoxie der Rationalisierung. Det kan i sam-
manhanget en passant nimnas att dven Tenbrucks
viktigaste uppsats om Das Werk Max Webers har
dverforts till engelska, i The British Journal of Socio-
logy, Vol XXXI (1980), no 3, som for dvrigt ar ett
temanr om Weber. Titeln pa Tenbrucks uppsats hari
den engelska versionen angetts till “"The Problem of
thematic unity in the works of Max Weber™.




¥ GARS = Gesammelte Aufsitze zur Religionssozio-
logie. Detta Webers verk utkom redan 1920. som
vanligt pA Mohr-Siebeck i Tubingen. Zwischenbe-
trachtung, Einleitung och Vorbemerkung, som ju alla
ingar i GARS, innehiller Webers egna metabetrak-
telser Gver vad han egentligen gor.
Se litteraturlistan for nirmare bibliografiska detal-
jer. I Bendix’ fall ar det hans Max Weber. An Intel-
lectual Portrait (New York, 1960) som ar huvudkal-
lan, i vilken det bl a heter att GARS utgor “"a mere
preface to what he (dvs Weber. S E)_had not yet
explained to the West™". Citatet aterfinns pa sid 285 i
forstautgdvan av Bendix: A a men aterges har fran
den engelska versionen av Tenbrucks artikel “The
Problem of thematic Unity in the Works of Max
Weber™, sid 313 ff The British Journal of Sociology.
Vol XXXI (1980}, no 3. Citatet aterges pa sid 324.
" Tenbruck: A a, sid 326, dar det heter: "Those who
did establish an interest in the PE (dvs PEKA.S E)
were sometimes ignorant evenof the existence of the
WEWR essays, which otherwise were held to be a
form of control evidence to the Protestant ethic hy-
pothesis containing no independent thesis of their
own". Med kontrollhypotes avses har alltsd, vilket
klart framgar av den fortsatta texten, att om nu
PEKA innehdller en tes om kapitalismens anda som
framsprungen ur den protestantiska etiken, s skulle
hela den dvriga religionssociologin vara ett stod for
samma hypotes, endr den kapitalistiska andan upp-
enbarligen inte utvecklats ur de 6vriga religiosa tros-
system som Weber studerat, en metodisk slutsats i
J 8 Mills anda.

Tenbruck anfor vidare, pd sid 327,a a. " As we will
see, the work (GARS, S E)islinked to the PE but at
the same it transcends that context. To sec it as a
mere counterpart to the PE is alamentable blindspot
in Weberian research. Since Bendix, WEWR has
been regarded as a preliminary study to those chap-
ters of ES in which Weber wished to give the ex-
planation, still outstanding, of the process of Wes-
tern rationalization, so that the only directly relevant
chapter has to be Ancient Judaism. This fundamen-
tally misconstrues the nature and position of
WEWR.”

"' A a, sid 331

2" Bland Schluchters olika bidrag dr "Max Webers Ge-
sellschaftsgeschichte. Versuch einer Explikation”, i
KZfSS. Jg30(1978), sid 438—467, det viktigaste i det
har sammanhanget och kan ses som en uppféljning
av den uppmirksammadc “Paradoxic der Rationali-
sierung” fran 1976 (se ovan, not 1). Wolfgang
Schluchter har ocksa publicerat ¢n bok om Weber:
Die Enmtwicklung des okzidentalen Ratinalismus.
Eine Analyse von Max Webers Gesellschafisge-
schichte (Tubingen,: J C B Mohr, 1979), dir uppsat-
sen i KZfSS fran 1978 ingar som Einleitung. For
Ovriga referenser, se litteraturlistan.

Stephen Kalberg: The Scarch for thematic Oricnta-
tions in a fragmented (Euvre: The Discussion of Max
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Weber in recent German sociological Literature, i
Sociology, Vol 13 (1979), sid 127 ff, citat fran sid 133.
Denna artikel har kanske inte sa mycket eget nytt att
komma med men dr en utmirkt Sversikt.
Schluchter: Max Webers Gesellschaftsgeschichte.
sid 442-3.

Se tex garna Guenther Roth: Abschied oder
Wiedersehen? Zur Fiinften Auflage von Max We-
bers .. Wirtschaft und Gesellschaft™?. i KZfSS, lg 31
(1979), sid 318—2327, sarskilt sid 323, dar WEWR
omtalas som "Vorarbeiten und Erlduterungen der
systematischen Religionssoziologie (i WuG, S E). i
ett brev fran Weber som citeras.

% A a,sid 321.

Har citerat fran Martin Riesebrodt: Ideen, Interes-
sen, Rationalisierung: kritische Anmerkungen zu
F H Tenbrucks Interpretation des Werkes Max We-
bers, i KZfSS, Jg 32 (1980), sid 111-129, citat frén
sid 125.

A a,sid 126

Litteratur

- Abramowski, Giinter: Das Geschichtsbild Max We-

bers, i Kieler Historische Studien, Vol 1 (Stuttgart.
1966)

Bendix, Reinhard: Max Weber. An Intellectual Portra-
it. (Garden City, N Y: Doubleday. 1966)

Kalberg, Stephen: The Search for thematic Orienta-
tions in a fragmented (Euvre: the Discussion of Max
Weber in recent German sociological Literature™, i
Sociology, Vol 13 (1979), no |

Kasler, Dirk: Einfithrung in das Studium Max Webers
(Miinchen: Verlag CH Beck, 1979)

Mommsen. Wolfgang J: The Age of Burcaucracy. Per-
spectives on the Politicial Sociology of Max Weber
(Oxford: Basil Blackwell, 1974)

Miinch, Richard: "Max Webers ,Gesellschaftsgeschich-
te’ als entwicklungslogik gesellschaftlicher Rationali-
sierung”, i Kdlner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozi-
alpsychologie, Jg 32 (1980), Heft 4

Riesebrodt, Martin: “Ideen, Interessen, Rationali-
sierung: kritische Anmerkungen zu F. H. Tenbrucks
Interpretation des Werkes Max Webers™, | KZf5S, Jg
32 (1980), Heft 1

Roth, Guenther: “Abschied oder Wiedersehen? Zur
finften Auflage von Max Webers ,Wirtschaft und
Gesellschaft'”, i KZfSS, Jg31 (1979), Heft 2

Roth, Guenther & Schluchter, Wolfgang: Max Weber's
Vision of History. Ethics and Methods (Berkeley, Los
Angeles, London: Univ of Calif Press, 1979)

Schluchter, Wolfgang: Dic Entwicklung des okzidenta-
len Rationalismus. Einc Analyse von Max Webers
Gesellschaftsgeschichte  [Tibingen: J CB  Mohr
(Paul Sicbeck), 1979] '

Densamme: "Max Webers Gesellschaftsgeschichte,
Versuch ciner Explikation™, + KZfSS, Jg 30 (1978).
Heft 2
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Densamme: "Die Paradoxie der Rationalisierung. Zum
Verhiltnis von ,Ethik’ und ,Welt’ bei Max Weber”, i
Zeitschrift fiir Soziologie, Jg5 (1976) :

Densamme: "Einfiihrung in die Max Weber Gesamtaus-
gabe” i Prospekt der Max Weber Gesamtausgabe [Tii-
bingen: J CB Mohr (Paul Siebeck), 1981]

Tenbruck, Friedrich H: "Das Werk Max Webers”. i
KZfSS, Jg 27 (1975)

Densamme: "The problem of thematic unity in the
works of Max Weber", i The British Journal of Socio-
logy, Vol XXXI (1980), no 3

Weber, Max: Critique of Stammler (London & New
York: Macmillan & Free Press, 1977, trans! and in-
trod by Guy Oakes)

Densamme: Roscher and Knies: The Logical Problems
of Historical Economics (London & New York: Mac-
millan & -Free Press, 1976 transl and introd by Guy
Oakes)

Densamme: Economy and Society. An Outline of Inter-
pretive Sociology (New York: Bedminster Press,
1968, trans| by Roth, Guenther & Wittich, Claus m f1)

Densamme: Staatssoziologie (Berlin: Duncker & Hum-
blot, 1956, mit einer Einfiihrung und Erlauterungen
hrsg von Johannes Winckelmann)

Densamme: The Methodology of the Social Sciences
(New York: Free Press, 1949, transl and ed by Shils,
Edward & Finch, Henry)

Densamme: samt WuG, GARS o s v — se forkortnings-
listan nedan:

Forkortningar:

Webers skrifter:

E & S eller ES = Economy and Society

GARS = Gesammelte Aufsitze zur Religionssoziologie
MWG = Max Weber Gesamtausgabe

PEKA eller PE = Den protestantiska etiken och kapita-
lismens anda (svensk éversattning av Agne Lundquist,
Lund: Argos 1978) .
WEWR = Die Wirtschaftethik der Weltreligionen (in-
gar, precis som PEKA, i GARS)

WuG = Wirtschaft und Gesellschaft

Ovrigt: KZfSS = Kélner Zeitschrift fir Soziologie und
Sozialpsychologie

Centralforbundet for socialt arbete — en ny
paminnelse

Centralforbundet for socialt arbete (CSA) som tillkom
1903 var under tioarsperioden fore forsta varldskriget ett
centrum for utredningar, idéer och forslag i svensk soci-
alpolitik — helt privat, i liten skala och utan annan
auktoritet 4n de ledande personernas kunskaper, upp-
slagsrikedom och foretagsamhet.

CSA lag bakom reformer inom socialvard och arbe-
tarskydd, tog initiativ till kuratorsverksamhet vid sjuk-
hus och rittshjalp for obemedlade, 14t gora utredningar i
bostadsfrigor och arbetsloshetsfragor och satte i gdng de
forsta kurserna for socialt verksamma personer (det het-
te inte socialarbetare pa den tiden). Kurserna kulmine-
rade i inrattandet av vart forsta socialinstitut, " Institutet
for social och kommunal utbildning och forskning” i
Stockholm, vilket bérjade sin verksamhet 1921.

Bestdende resultat blev det ocksé av de organisationer
som CSA tog initiativ till. Viktigast ar Svenska fattig-
vardsforbundet (1906, senare Socialvardsforbundet),
Svenska stadsférbundet (1907) och Landskommunernas
forbund (1919). Alla tre har numera férenats i Kom-
munférbundet.

CSA 9vertog ocksa den redan 1901 av G H von Koch
startade Social Tidskrift som utkom till 1917.

Det ligger i sakens natur att CSA var en mycket kand
institution under sina glansdagar i borjan av seklet. Nar
sedan dess uppgifter i stor utstrackning 6vertogs av nyin-
rattade statliga organ (t ex socialstyrelsen) och dess re-
formforslag genomfordes, kom det mera i skymundan.
1923 6vergick det till att bli enbart ett samarbetsorgan
for andra centralorganisationer pa det sociala omradet
och 1952 till att huvudsakligen stimulera till social forsk-
ning med hjilp av donationsmedel. Bland insatser under
senare tid kan ndmnas utgivandet av "Social arsbok”
1939-1954.

Sedan lang tid har CSA séllan eller aldrig namnts i den
offentliga debatten. Det har blivit historia. I KJ Hojers
Svensk socialpolitisk historia (1952) fir férbundet en
god presentation. Dess stillningstaganden refereras
ocksa i olika avhandlingar, t ex undertecknads Folkpen-
sioneringen i Sverige (1960) och Sven-Ola Lindebergs
Nodhjalp och samballsneutralitet (1968). 1 den senare
anlaggs ocksd vissa statsvetenskapligt teoretiska as-
pekter." C

Vid 70-arsjubileet 1973 utarbetades en historik (tryckt
1974) av Gunnar Boalt och Ulla Bergryd med nirmast
sociologisk utgéngspunkt. Historiken kompletterades
aret darpa med en jamforelse med andra organisationer,
forfattad av Gunnar Boalt och flera andra forfattare.
Dir gérs bl a intressanta personhistoriska iakttagelser.




Till 80-drsjubileet har Sven-Ola Lindeberg forfattat en
skrift pa 80 sidor om CSA och arbetsloshetspolitiken.
Dar aterges pa nytt en de) fakta och synpunkter rérande
forbundets allminna verksamhet. Men huvudsakligen
handlar den — som titeln antyder — om CSA:s betydelse
for arbetsloshetspolitiken — och vice versa. Den nya
boken bygger till storsta delen pa avhandlingen frin
1968 men har kompletterats med synpunkter fran Boalt
och andra forfattare.?
. Lindebergs nya skrift ar val disponerad och skriven pa
ett ledigt sprak. Den ger en god karakteristik av verk-
samheten, visar att CSA inte var en intresseorganisation
eller ens en sammanhéllen idéorganisation. Det var me-
ra en allmén "opinion group’ én en verklig “promotio-
nal group” for att anknyta till gangse gruppteoretiska
termer. Dess inflytande grundade sig framfor allt pa den
ledande kretsens nédra “access” till ledande politiska
instanser, bl a genom att flera av dem fick inflytelserika
statliga eller politiska positioner under 1910-talet.’

Lindeberg behandlar utférligt och initierat “"CSA-
kretsens” instillning till arbetsloshetspolitiken och hur
denna installning forandrades fran en allmén reformvin-
lighet under 1910-talet till ett utpriglat "borgerligt™
stallningstagande under 1920-talet, i klar motsatsstail-
ning till LO och de socialdemokratiska regeringarna.
Under den forsta perioden 1ag CSA bakom den forsta
arbetslgshetsrakningen, den kontinuerliga arbetslos-
hetsstatistiken, en utredning om arbetsldshetsforsakring
samt riksdagsbeslutet angaende reglering av offentliga
arbeten i konjunkturutjimnande syfte.* Mot detta kon-
trasterar starkt den strama " AK-politiken” under 1920-
talet med delvis samma personer som ledande aktérer.
Detta har Lindeberg utforligt skildrati den ovannimnda
doktorsavhandlingen.

Nagon egentlig forklaring till omsvingningen ger inte
Lindeberg. Men en sddan hade i sjdlva verket getts av
Hojer redan 1952.% Héjer visar hur ideologin hos de
ledande var en vilgérenhet “von oben”. Av konservati-
va kritiker kallades de ofta "rdda” men de var som
Hojer siger "sa frammande for alla socialistiska och
iven mera radikala socialpolitiska tankegangar som gér-
na ir majligt”.® Man ansag tex att socialt arbete inte
borde avlonas. Den som agnade sig &t sddant borde helst
vara férmégen.’

CSA-kretsens stora patos var folkuppfostran”. Fat-
tigvarden borde enligt Ebba Pauli vid den stora fattig-
vardskongressen 1906 “vara ett moment av betydelse i
ett folks moraliska utvecklingshistoria. Ar den icke det
ar den forfelad.”® Det var Gverklassens uppgift att upp-
fostra den rda massan, framfér allt till sparsamhet och
sjalvforsorjningsvilja. I konsekvens harmed motarbeta-
de man infoérandet av folkpensioner. Dessa skulle ju
minska fattigvardens mdojligheter till uppfostrande
insatser.”
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Mot CSA-ideologin stod redan 1906 socialdemokratin.
Hjalmar Branting vande sig i en skrift, utgiven av den
konservativa studentforeningen Heimdal (') mot fore-
stallningen att det vasentliga i sociala reformer var att
uppfostra individerna. Det var samhillets organisation
och inte minst dess socialpolitik som behdévde nya led-
stjarnor. "Den fria konkurrensens lyckobringande folj-
der, oviljan mot samhillets intervention i och reglering
av enskilda medborgares ekonomiska foretag, hela be-
traktelsesattet ‘envar sin egen lyckas smed’. hur frim-
mande och foraldrat och ~ varfér icke saga ut ordet? —
hur ytligt forefaller det oss icke nu som en ledstjarna i
socialpolitik! Vi tillita oss dra pd munnen nir miljonarer
ge oss recept pa konsten att bli rik genom arbetsamhet
och sparsamhet — —. Vi bdrja lite till mans inse att
olyckliga sociala massforeteelser nar allt kommer om-
kring méste ha andra grunder &n siddana som kunna
avhjilpas genom predikan av individuella dygder.”"

Lindeberg drar vissa paralleller mellan CSA och den
engelska sammanslutningen Fabian Society.'' Han un-
derstryker att det fanns skilinader men har inte fatt fram
att Fabian Society pa ett helt annat satt gick in f6r en
samhéllsomdanande politik. Det stod nirmare Branting
dn Ebba Pauli. Att som Lindeberg skriver “de liberalt
orienterade torde ha varit i majoritet” inom CSA ar ett
understatement. Bland de ledande fanns visserligen,
som Lindeberg papekar, de tidvis socialdemokratiska
Palmstierna och Jarte, men de var bada pd olika sitt "en
man for sig” for att citera Jartes levnadstecknare'? och
gick snart andra vigar.

CSA:sideologiska bakgrund kan ges ytterligare belys-
ning genom att studera dess tillkomst. Markligt nog har
ingen av dem som skrivit om denna gétt till samtida
kallor. Eftersom protokollen fran de forsta aren gatt
forlorade vid en flyttning har man nojt sig med uppgif-
terna i CSA:s minnesskrift till 25-arsjubileet 1928. Dir
fir man bara reda pa att froken Gerda Meyerson kom-
mit pd idén under en promenad 1902 och sd smaningom
sammankallat intresserade personer till en diskussion i
februari 1903, vilket i sin tur resulterade i att CSA kon-
stituerades i juni samma ar."?

Att detta inte riktigt stamde framgar av en uppgift i
den 1929 utkomna jubileumsskriften for Centralférbun-
det for nykterhetsundervisning (CFN, numera CAN).'*
Forfattaren dberopar det da dnnu existerande protokol-
let fran det forsta motet och papekar att detta tydligen
inte anvénts av forfattaren till CSA:s minnesskrift. En-
ligt protokollet hade férslaget om en ny sammanslutning
framstiHts vid ett mote som anordnats av Féreningen for
valgorenhetens ordnande (FVQO). Motets syfte skulle
ndrmast vara att vinna nya medhjélpare i FVO:s verk-
samhet.'? ‘

Forslagsstallare var enligt protokollet direktoren for
CFN August Ljunggren, senare liberal riksdagsman.
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Han blev tillsammans med bla de senare CSA-ledarna
G H von Koch och Gerda Meyerson med i en kommitté
som féreslog namn och stadgar fér den nya organisatio-
nen. CFN var forebild f6r bade namn och stadgar enligt
CFN:s historiker.'®

Om man soker efter dnnu existerande samtida kallor
finner man bla ett pressmeddelande som publicerades i
Stockholms dagstidningar den 5 juni 1903.'7 Dér star det
att FVO i december 1902 hade inbjudit intresserade
personer till en diskussion om “behofvet af utbildning
for socialt arbete”. Vid denna hade Gerda Meyerson
redogjort for erfarenheter fran en studieresa till Berlin,
dir kurser for socialt verksamma personer héllits. [ bor-
jan av aret hade sedan representanter for en del foren-
ingar deltagit i ett sammantride dar en forslagskommitté
tillsattes (namnen uppriaknas). Den 3 juni bildades en-
ligt denna kommittés forslag CSA.

En annan samtida killa ar FVO:s arsberéttelse for
1902—-1903, vilken ar tryckt. Dar stdr det bl a:

“En diskussionskomité har under arbetsaret pd byran
anordnat méten for 6fverlaggning om frigor som sam-
manhinga med FVO-arbete. Efter en sidan diskussion
rorande behofvet af social utbildning fér dem som hafva
sin verksamhet inom vilgérenhetsomradet, tillsattes en
komité med uppdrag att séka f3 till stdnd en samman-
slutning af foreningar med socialt syfte, hvilka kunde
gemensamt verka for beredande af upplysning at alla
dem, som vore villiga att upptaga nagon gren af det
sociala arbetet. Ett tjugutal fofeningar inbjodos att sén-
da representanter for att 6fverlagga om saken och efter
ett par moten pa Centralbyrén bildades i juni *Central-
férbundet for socialt arbete’.”'¥

Avde samtida redogorelserna framgar att Gerda Meyer-
son 25 &r senare nagot dverdrev sin egen betydelse eller
atminstone tonade ner andras. Det finns ingen anled-
ning betvivla att hon var den som forst kom 'upp med
idén, men niar man vet mera om den allméanna bakgrun-
den forstdr man béttre den vilgdrenhetsideologi som
trots allt praglade CSA." Drivkraften var de “bittre
situerades”” medkansla, inte solidaritet. Verksamheten
skulle bedrivas for folket, inte av folket.

Nar sedan “folket” tog makten genom det demokra-
tiska genombrottet 1918—1921 och bildligt talat Bran-
ting segrade over Ebba Pauli, var det naturligt fér CSA:s
ledande personer att reagera negativt. Arbetarrorelsens
solidaritetsmoral var inte deras. Arbetsloshetskommis-
sionen dominerades av CSA-kretsen (Huss, Jarte, von
Koch, Ebba Pauli). 1923 ars konfliktdirektiv, som av-
stangde arbetslosa frdn understod om det brot ut kon-
flikt inom arbetsomradet eller om de végrade ta arbete
som strejkbrytare, ligger ideologiskt i linje med traditio-
nen fran seklets borjan. Mot den bakgrunden blir “om-
svangningen” i arbetsioshetspolitiken naturlig. Men

samtidigt forlorade CSA sin ledande stillning i svensk
socialpolitik, inte bara inom arbetsléshetskommis-
sionen.

Ake Elmér

Noter

' Boalt, Gunnar och Bergryd, Ulla, Centralférbundet
for socialt arbete. Ett kapitel svensk socialpotitik.
1974.

De socialpolitiska centralférbunden. En jamf6érande
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(1866—1929) var just exempel pd en “oberoende

person utan fast anstallning” som dgnade sig &t soci-

alt arbete utan ersittning. Hon kom fran en valbir-
gad judisk familj och lade ner mycket arbete pa att
forbattra bostads- och arbetsférhéllanden f6r indu-
striarbeterskor i Stockholm. Hon gav ut flera bock-
er, tex Svenska hemarbetsférhallanden (1907) och

Kvinnorna i industrien (1909). Artiklar i Nordisk

Familjebok, 2 uppl av GH von Koch och i Svensk

Uppslagsbok av Ester Lutteman.
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Centralférbundet  for  nykterhetsundervisning
1901-1926. Jubileumsskrift. Forfattare var Ernst J
Lundgvist, socialdemokratisk journalist och kom-
munalpolitiker i Stockholm.

Foreningen for vilgérenhetens ordnande (FVQ),
som stiftades 1889 och fortfarande existerar, har till
andamdl att i Stockholm verka f6r ett ordnat samar-
bete mellan enskilda personer och stiftelser och den
offentliga socialvirden ndr det giller understod till
behévande. Den har en centralbyra som ger rad at
dem som vill donera till vilgdrande dndamél eller ge
bidrag 4t enskilda. Den for ett register éver under-
stodstagare frin olika vilgérenhetsfonder for att
undvika dubbla understod mm. Genom donationer
kan den ocksa sjilv ge bidrag till institutioner och
enskilda.

aa s25 ff. Att Boalt/Bergryd forbisett Ljunggrens
insatser kan delvis bero pa att denne inte represente-
rade CFN utan en nykterhetsforening. CFN betrak-
tades som en sidoordnad centralorganisation och var
inte medlem i CSA forran efter omorganisationen
1923.

Likalydande notiser i Svenska Dagbladet, Dagens
Nyheter och Social-Demokraten. Aven i Social Tid-
skrift 1903, s203.

FVO. Arsberittelse 1902—1903 5 15 ff. Det bér note-
ras att just utbildning var en huvudsak fran bérjan.
Socialinstitutet var en logisk kulmination av denna
verksamhet.

Ordet "vilgorenhet” far dock inte tolkas som indivi-
duella allmosor till de fattiga, dven om sddana inte
fordomdes. CSA-kretsen ténkte sig en mera organi-
serad hjalp- och reformverksamhet.
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TAREKEGN ADEBO: Ideological Trends in the Poli-
tical Thinking of the Developing Regions: The Ca-
se of Sub-Saharan Africa. Lund 1982.

Tarekegn Adebos avhandling avser att ge ett panorama
6ver de senaste artiondenas politiska idéer i Afrika. Han
inriktar sig pa de forfattande politikerna, vilka gruppe-
ras i fyra kategorier fran hoger till vanster. Den forsta
kategorin 4r de moderata reformisterna, “those who
advocate superficial changes in the existing relations of
their country to imperialism and with regard to internal
socio-economic structures”. Denna grupp foretrads i
avhandlingen av. Ndabaningi Sithole, en politiker i Rho-
desia-Zimbabwe med vixlingsrik karridr. Den andra
kategorin ar de radikala reformisterna, those who ad-
vocate radical reforms both in terms of external relations
and international structures, but lack a consistent revo-
lutionary line of thinking”. Till denna grupp ridknas
bland andra Julius Nyerere men den skribent som utvalts
som analysobjekt 4&r Kwame Nkrumah, under perioden
fore den statskupp som avldgsnade honom fran makten i
Ghana. Nkrumah i exil bekédnde sig alltmer till marxis-
men-leninismen, vilket torde ligga bakom Adebos alter-
nativa beteckning pé de radikala reformisterna: “revolu-
tionary democrats of an earlier stage”. Den tredje kate-
gorin ir de revolutionira demokraterna frin ett senare
skede “'those who consistently reveal the influence of
Marxist méthodology in their analysis, and clearly ten-
ding to advance towards socialism”. Foretradare for
denna grupp ar Amilcar Cabral, ledaren fér den natio-
nella befrielserérelsen i Guinea-Bissau. Den fjarde ka-
tegorin slutligen bestar av dem, som bekanner sig till den
“vetenskapliga socialismen’, "those forces which have
definitely taken the Marxist-Leninist ideology as their
guide”. Denna grupp foretrads av A Lerumo, pseudo-
nym for en ledande funktionédr inom det sydafrikanska
kommunistpartiet.

For en recensent ar det frestande att ockséd se Adebos
avhandling som ett panorama 6ver de svarigheter som
hor samman med statsvetenskaplig idéanalys.

Den forsta svérigheten giller representativiteten. For-
fattaren pekar i inledning pé hur kaotisk den politiska

bilden i den tredje virlden dr. Han stiller sig uppgiften
att ta reda pa vart utvecklingen ar pa viag, "which way
the trend is heading”. En av de bista metoderna att
uppné det syftet vore enligt Adebo att analysera det
ideologiska innehillet i de politiska idéer ”’som domine-
rar dessa regioner”.!

Man kan sitta frigetecken redan infor pastaendet att
idéanalys ar en av de bista metoderna niar man vill géra
politiska prognoser. Framfor allt maste man ifragasitta
om de politiska idéer som presenteras i boken verkligen
”dominerar” den afrikanska kontinenten. Flertalet lan-
deri Afrika torde styras av olika slags militarregimer. En
ideologisk analys av de idéer som dominerar Afrika, i
ndgon av ordets rimliga meningar, borde alltsd snarare
inriktas p3 dessa regimer.? Det skulle naturligtvis med-
fora att anspraken pé ideologisk finess och komplexitet
finge reduceras avsevart i flertalet fall.

Nu ndmns militarregimerna endast en ging i avhand-
lingen, innan forfattaren gar over till att konstruera sina
ideologiska kategorier. Att grupperingen foljer hoger-
vinsterskalan har redan framgatt. Grupperingen blir
samtidigt i huvudsak kronologisk: de tidiga moderata
reformisterna fran 50-talet f6ljs av allt radikalare ideolo-
gier. Ingen ldsare i avhandlingen svavar i tvivelsmél om
att forfattaren har anser sig ha blottlagt en historisk
tendens, en utveckling fran det felaktiga och falska mot
det sanna och riktiga.

Varje forskare som soker systematisera sitt material
utsitts for frestelser nar aktorerna skall inordnas i fack
och kategorier. Representativitetsproblemet dyker har
upp i en annan gestalt, forst vid urvalet av den eller de
aktorer som skall foretrida resp kategori och sedan i
urvalet av de texter som skall representera forfattarens
stdndpunkt.

Béada problemen illustreras i avhandlingen. Forfattaren
har haft svart att finna en fullddig afrikansk marxist-
leninist. Den ovan ndimnde A Lerumo 4r en nédldsning.
Vad Lerumo skrivit ir inte en politisk traktat i vanlig
mening utan en officids historik Gver det sydafrikanska
kommunistpartiet. Den 4r ndrmast en materialsam-
manstillning och innehaller ytterst litet av sjalvstiandig




analys eller egna synpunkter. Det som i avhandlingen
presenteras som Lerumos &sikter ér i de flesta fall stand-
punkter som nigon gang under aren 1921—1971 intagits
av det sydafrikanska kommunistpartiet. Avhandlings-
forfattaren presenterar pa fullt allvar, som en av "A
Lerumos” stindpunkter, ett projekt att bilda en “vdrids-
kommun” i vilket den sanna jamlikheten skall forverkli-
gas. En kontroll i kallan visar att idén harrér fran ett
manifest antaget i Kapstaden den 30 juli 1921, under
tydligt inflytande av Kominterns datida retorik.?

Forfattaren har, nar Lerumos resolutionsmaterial inte
racker till, fylit en del luckor med citat frn den etioptis-
ka revolutionsregimen och ett par andra marxistiska
auktoriteter.

Ett tredje problem harror fran svarigheten att forena
systematisk framstallning med kronologisk. Jag menar
att den systematiska ansatsen i avhandlingen &r ett plus.
A andra sidan medféor systematiken bestimda risker,
atminstone nir de forfattare man studerar har genom-
gétt en lang och komplicerad idéutveckling. I Adebos
avhandling finns tvé sddana exempel, Sithole och Nkru-
mabh. Sithole har en kristen bakgrund som lérare vid en
missionsskola och hans forsta politiska skrifter fran 50-
talet pldderar for afrikansk frigbrelse med kristet-huma-
nitdra argument. Under 70-talet hann Sithole alliera sig
med bade biskop Muzorewa och Robert Mugabe och
framstod enligt en handbok som “one of the most vigo-
rous advocates for guerilla warfare”. Avhandlingsforfat-
taren har emellertid inte behandlat Sitholes skrifter fran
denna senare period, varigenom Sitholes infogande i
kategorin moderata reformister” blir mera plausibel.

Liknande, men 4nnu storre svarigheter erbjuder na-
turligtvis Nkrumabh, vilken under sin ldnga politiska kar-
ridar hann inta snart sagt varje tankbar politisk sténd-
punkt. Forfattaren kunde avsevirt ha underlattat sin
uppgift genom att (liksom i fallet Sithole) skilja pa olika
perioder i Nkrumahs idéutveckling. Man kan urskilja
atminstone tre sddana perioder; tiden fram till Ghanas
sjdlvstandighet 1957; mellanperioden fram till 1961, da
den socialistiska orienteringen blev uttalad, samt tiden
efter avsittningen 1966, dd Nkrumah i landsflykten for-
fattade militanta skrifter i maoistisk anda. Nu delar lisa-
ren forfattarens forvirring infor mangfalden av stind-
punkter.

Bristen pa periodisering inom den systematiska ramen
ar alltsa enligt min mening en av de patagliga bristerna i
avhandlingen.

Har ma tillaggs att Nkrumahs politiskt-filosofiska hu-
vudverk "Conscientism™ fran 1964 — avfirdas pa sam-
manlagt tva rader i avhandlingen,* vilket knappast ar att
rekommendera i en skrift med idéanalytiska ansprak.
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En fjarde svérighet ar den valkanda frestelsen att pressa
eller anpassa tolkningen av materialet till att passa de
uppstillda kategorierna. Denna frestelse finns for alla,
men tilltar uppenbarligen om forskaren. samtidigt dr
ideologiskt troende. Adebo faller alltfor ofta for frestel-
sen och Svertolkar citat, fraser eller enstaka ord. Har
skall ges tva exempel.

Tre ginger &beropar forfattaren Nkrumahs anvand-
ning av uttrycket "the chiefs and the people”, bl a for att
belagga. Nkrumahs vacklan mellan “liberal, radicalism
and socialism”.®> Att Nkrumah vacklat dven mellan
dessa stdndpunkter skall inte bestridas, diaremot an-
vandningen av just detta beldgg. Uttrycket “’the chiefs
and the people” forekommer ofta i Nkrumahs sjélvbio-
grafi, som. gdr fram till sjalvstandighetsproklamationen
1957. Den ér av allt att ddma en konstitutionell formel
som anvandes i Guldkusten pé denna tid och det &r helt
naturligt att denna formel anvands i tal och skrivelser av
Nkrumah, som dé& var Guldkustens regeringschef.

Pa motsvarande sitt pressas over all matta ett uttalan-
de av Sithole att kolonialismen i Afrika har frambragt ’a
vigirous spirit of progressive competition in all walks of
life”.® Meningen Aterfinns i ett kapitel som handlar om
hur den koloniala epoken skapat materiella och intellek-
tuella forutsittningar for den afrikanska nationalismen
och sjalvstandighetsrorelsen. Sithole syftar i samman-
hanget narmast pa tillkomsten av kommunikationer och
massmedier. Avhandlingsforfattaren far detta citat att
innebira ett ideologiskt stallningstagande till forman for
"individual free enterprise and competition” vilket se-
nare blir underlag for att klassificera Sithole som ’clear-
ly ... in line with a tradition of capitalist economic
thought” och for att falsifiera dennes uttryckliga bekan-
nelse till den afrikanska socialismen som ekonomiskt
system.” ,

Med en smula kallkritisk ambition, i det senare fallet
Aven en viss kannedom om dialektiskt tinkande, hade
forfattaren kunnat undgd dessa fallgropar. -

Jag har tidigare framhallit den systematiska upplagg-
ningen som en fortjanst. Den systematik forfattaren har
valt 4r dock ingalunda alltid klargorande. I en.statsve-
tenskaplig avhandling kunde man vénta sig en rubrik
som tillit en samlad diskussion av skribenternas syn pa
det politiska styrelseskicket. Sa ar emellertid inte fallet.
Pa sd satt lyckas forfattaren helt undvika att ndmna
enpartisystemets inférande i Ghana och Nkrumabhs pla-
dering for detta. A andra sidan finner man Sitholes
resonemang om styrelseskicket splittrat under tre olika
rubriker/analyskategorier: “rejected and desired valu-
es”, "organisation” och "human element”.®

Man kunde hir tillfoga att valet av ideologiska huvud-
kategorier, som redovisades i inledningen ovan, uppen-
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barligen har bidragit till att forfattaren undvikit att be-
handla de for narvarande politiskt intressantaste nya
regimerna i Angola, Mogambique och Etiopien, som i
forskningen nu kallas ’dena andra vigen” av socialism i
Afrika. Avhandlingen hade dd mycket bittre kunnat
gora tjanst som Oversikt av afrikanskt politiskt tin-
kande.

Slutligen ndgra reflexioner om det olampliga i att i en
idéanalytisk undersékning konstruera analyskategorier
och begrepp tagna frén en befintlig politisk ideologi, i
synnerhet den som man sjilv rdkar bekanna sig till.
Eftersom argumenten av och till synes falla i glomska
rekapituleras de hir.

Fér det forsta infors ett moment av godtycklighet i
forskningsprocessen. Begreppsapparatens utformning
blir beroende av forskarens egna ideologiska preferen-
ser, i stallet for att ta hiansyn till tidigare forskning och till
géngse metodregler. Darmed uppstir ocksa ett slags
slutet system, i vilket analyskategorier och begrepp blir
sjalvbekraftande i forhdllande till materialet. Man kan
ocks# uttrycka det s att falsifiering av utsagor forsvarasi
hog grad och egentligen blott leder till en ideologisk
debatt mellan forfattare och kritiker. Idékritiken, slutli-
gen, som &r en s viktig del av forskarens arbete, blir en
tamligen poénglos ideologiskt grundad kritik, som i
svérartade fall drar ned en undersokning till den politis-
ka pamflettens niva. - .

Adebo har for sin del haft den officiella sovjetiska
marxismen-leninismen som rittesnére. Med samma
sjalvtagna ratt skulle emellertid andra forfattare, med
andra ideologiska glasdgon kunna skriva "’sin”” historik,
teckna "'sitt” panorama 6ver den afrikanska kontinen-
tens idévirld. En troende anhingare till f kejsaren Bo-
kassa, en ""afrikansk feminist” eller varfor inte en sydaf-
rikansk nationalist och rasist — alla skulle de kunna tolka
materialet efter sitt oangripbara skon — och med gott
hopp om att f& produkten godkiand som akademisk av-
handling.

I foreliggande fall kan kritiken mildras dirfér att den
ideologiskt priglade inledningen aldrig riktigt fullf6ljs i
de foljande kapitlen, utan mera har dekorativ pragel.

Det ir relativt lidtt for en uppmarksam lisare att se var-

felkillorna finns. Obestridligt ar emellertid att avhand-
lingen, som uttrycket brukar lyda, skulle ha vunnit pd en
ytterligare seminariebehandling.’

Reidar Larsson

Noter

! Adebo, s 1. _
2 *In fact, next to attaining independence itself, mili-
tary takeovers have been the most wideley expe-

rienced political phenomenon in the last 20 years of
African history. Ironically enough, few observers of
independence in Africa either studied the military or
predicted the massive involvement in the political
life of the new states. Most observers of the African
scene concentrated on the political leaders who had
emerged as the founding fathers . . . the Nkrumabhs,
the Tourés, the Sengors and the Nyereres.” Christi-
an P Potholm, The Theory and Practice of African
Politics, Englewood Cliffs 1978, s 197.

3 A Lerumo, Fifty fighting years, London 1971,

s 117 ff (Appendix II), Adebo, s 165.

Pé liknande satt attribueras artiklar och annat par-
timaterial till Lerumo i noterna 40—42 s 167 och
45—48 s 168.

”Nkrumah’s philosophy expounded in his 'Cons-
cientism’, is another source of confusion that stands
against the claim of scientific socialism.” Adebo,
s—107. ‘
”Colonialism has engendered a vigorous spirit of
progressive competition in all walks of life, and this,
among others, is the legacy that colonialism has,
wittingly or otherwise, bequeathed to Africa.” Sit-
hole, African Nationalism, Cape Town 1959, s—71.
7 Adebo, ss 69. 71. 72.

8 Adebo, ss 67—69. 77—78 samt 78—80.
Avhandlingen innehiller ocksa skriv- och stavfel,
som i ett tiotal fall gor ldsaren oséker om meningar-
nas betydelse.

GUNNAR ERIKSSON: Visterlandets idéhistoria
1800-1950. Stockholm: Gidlunds forlag 1983.

Alla som ndgot sysslat med den politiska idéhistorien vet
vilken 6vermiktig uppgift det dr att kondensera det
overvildigande stoffet till ndgot som &r begripligt och
lasbart. Verklighetens symfoni foérvandlas snabbt tillen i
dubbelt tempo framfor katalogaria, i synnerhet om la-
rostoffet skall passa in i nutidens strémlinjeformade
statskunskapskurser. Den avund man da kan kénna in-
for kollegerna i amnet idéhistoria férvandlas snabbt till-
en hiftig medkansla infér den uppgift, som definieras i
titeln i Gunnar Erikssons bok Visterlandets idéhistoria
1800—1950. Idéhistoria innefattar namligen, med Gun-
nar Erikssons upsaliensiska definition av dmnet, ocksé
de vetenskapliga disciplinernas framvixt och utveckling.
Hur stor uppgiften ar framgir av den ambition som
Gunnar Eriksson deklarerar i forordet, att ge en Gver-
sikt 6ver hur filosofi, human- och socialvetenskaperna,
naturvetenskaperna och det allménna tankelivet sam-
verkar till att skapa de varldsbilder och de livsaskadning-
ar som format Visterlandets kultur under den behandla-
de, viktiga epoken”.




I bokens register finns ca 500 namn uppraknade. Av
dem ar 40 namn sddana som pé ett eller annat sétt brukar
omnimnas i framstillningar av de politiska idéernas
historia. Skall man strikt halla sig till perioden
1800—1950 blir antalet sddana namn ca 30.

Sastort, eller sé litet, skulle alltsd det politiska tdnkan-
dets bidrag till den allmanna idéutvecklingen vara, enligt
idé- och lardomshistoriens taxering. Som statsvetare ar
man naturligtvis angeligen att yrka pa en hogre andel,
men en.utomstaende vetenskapsmans avvagning ar otvi-
velaktigt intressant. Annu mera tankevackande ir det
faktum att ingen statsvetare finns omnédmnd i boken.
Inte heller sjalva amnet statskunskap eller den statsve-
tenskapliga forskingen har hivdat sig i konkurrens om
utrymme i Gunnar Erikssons bok. De visentliga insat-
serna under 1900-talet pa var vetenskapssektor tillskrivs
psykologin och sociologin. Men vilken statsvetare ar
efter seridst 6vervdgande beredd att argumentera for att
denna bedomning ir felaktig eller ogrundad?!

Den milda, men dock kritiska kinsla som kvarstar
efter lasningen av Gunnar Erikssons bok, beror egentli-
gen inte frigan om avvagningen av stoffet mellan olika
forfattare och vetenskapsgrenar. Den hdr mera samman
med avvigningen mellan referat av olika filosofiska och
vetenskapliga resonemang, contra diskussion av utveck-
lingslinjer och synteser. Om vi dtervander till Gunnar
Erikssons deklaration i férordet sa ger boken forvisso
utmirkta oversikter av vad som sagts och diskuterats
inom filosofi, humaniora och inte minst naturvetenskap.
Den naturvetenskapligt obevandrade fir utmirkta ele-
mentarkurser i fysik, kemi, biologi osv. Men allt detta
skall tjina syftet att nd fram till de vérldsbilder och de
livsask&dningar som format Visterlandets kultur”. Nar
det galler innehdllet i dessa virldsbilder och livsaskad-
ningar lamnas lasaren ganska mycket at sig sjalv.

I bokens 1800-talsdel far vi dock en 6versikt av “idéer-
naiindustrialismens samhille””. Gunnar Eriksson disku-
terar tre “attityder” som han anser karaktaristiska for
och dominerande i 1800-talets samhille: framstegstan-
ken, sekulariseringen och nationalismen. Kring dessa
nyckelord skulle otvivelaktigt en mycket spannande
framstillning kunna byggas upp. Man skulle med andra
ord onska att de fungerade som ledtridar i framstill-
ningen av seklets brokiga idéstrider och inte bara som
bakgrund. Och, frigar man sig, hor inte folksuveranite-
ten och den politiska jamlikhetstanken med lika stor rétt
till de ledande idéstromningarna i industrialismens sam-
hille?

I inledningen uttrycks en historiematerialistisk ambi-
tion, som dock knappast praglar sjilva framstéllningeh.

' En trost kan det dock vara att dven nationalekono-

merna hor till de uteslutnas krets.
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Forfattaren sjalv konstaterar att det existerar “for
ménga mellanled mellan materiella och ekonomiska
skeenden & ena sidan och teorier 4 den andra for att
sambanden i detaljerna skall framsta som uppenbara”,
likasa att teorierna oftast ligger "lingst frin sina mate-
riella grundorsaker”. Gunnar Eriksson ér inte den forste
idéhistoriker som tvingats till detta konstaterande. Den
Overtygelse som bar upp skildringen &r inte heller att
Visteuropas idéhistoria ar dess klassintressens. Tvart-
om, det ar naturvetenskapen, de naturvetenskapliga
teorierna, som utgér den stora produktivkraften. Efter
lasningen av Gunnar Erikssons verk kédnner man sig
ocksa overtygad om att det ar si, dtminstone vad betraf-
fa var allminna virldsbild och vart sitt att tinka och
argumentera. Men giller detsamma om véra livsaskad-
ningar? For att ta ett nutida exempel: Ekologin som
naturvetenskaplig disciplin uppstod efter ar 1880. Finns
det négot mer 4n en verbal likhet mellan denna veten-
skap och den ekologiska idéstromning som uppstitt pd
1980-talet? Hor den inte snarare till de romantiska, anti-
rationalistiska vagor av civilisationskritik som med viss
regelbundenhet 6vergétt visterlandet?

Romantikens idévirld hér till Gunnar Erikssons spe-
cialomraden. Darfor ar det extra synd att han valt att
sdtta punkt vid &r 1950. Férvissa kunde ménga fruktbara
paralleller ha dragits mellan det tidiga 1800-talets ro-
mantik och de idéer som florerade vid vésterlandets
universitet efter aret 1968, och d4 inte bara pa student-
mdten utan dn mera inom de samhillsvetenskapliga di-
sciplinerna. Mahanda har férfattaren trots allt, med en
glimt i den professorliga 6gonvran, smugglat in en kom-
mentar om samtiden (boken bygger pa en forelasnings-
serie hdllen i Umed i borjan av 70-talet).

Gunnar Eriksson soker visa ett samband mellan den

tyska dmbetsmannakarens intressen pa 1800--talet och
den datida romantikens forandring frdn revolutionir
radikalism till konservativ vérdnad fér historien och
traditionen:
Vi skall se att romantiken pd méinga sitt gick dessa
dmbetsmins drenden. Detta blir sarskilt sldende, om én
samtidigt motsagelsefullt, om man beaktar att universi-
tetens folk ir en del av ambetsmannavirlden pé s& satt
att professorerna ar faktiska ambetsmian och studenter-
na och de yngre icke-ordinarie lararna ar blivande 8m-
betsman. Romantiken hade tva faser, en ungdomlig,
framstormande, dverdadig och radikal, en konservativ,
dogmatisk som vl motsvarar studentens och den etable-
rades i 1anga stycken motstridiga temperament.

Kanske har denna hypotes ett forklaringsvédrde, mahin-
da ocksa ett prognosvarde, om den tid vi sjilva upplevt
och upplever.

Gunnar Eriksson hor till de forskare som mest seriost
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sOkt sprida sina ron till en stérre allmanhet. " Visterlan-
dets idéhistoria” torde inte alls vara tankt enbart som
elemientarbok i idé- och lardomshistoria och den kom-
mer troligen att n en bredare, kulturintresserad publik.
Den har ocksa sitt varde som referenspunkt f&r den som
sysslar med de politiska idéerna. Boken kan hjalpa oss
att vidga perspektivet frdn enbart de politiska ideolo-
gierna till den allmanna idéutvecklingen, dér snart sagt
varje del har sin politiska aspekt, fran arftlighetslaran till
atomfysiken.

Reidar Larsson

Kompletterande motstindsformer
Stockholm: Liber 1984

(SOU  1984:10)

Under ling tid fanns det en timligen nira koppling
mellan radikalpacifism och civilmotstandstinkande,
4tmintone pi det personella planet. En av effekterna av
detta var att frigan om inlemmande av civilmotstiand i
(t ex) det svenska totalférsvaret kom att stillas som en
friga om antingen-eller: civilmotstand som substitut for
det militara forsvaret? Ddrmed var den ocksd d6dfédd.

Forskningsfronten ser annorlunda ut idag: ledande
forskare som Gene Sharp har demonstrerat att civil-
motstind, historiskt sett, i regel tillgripes av grupper
och folk som utan sirskilda ideologiska fortecken ser
det som det enda anvindbara alternativet. Andra le-
dande forskare, som Adam Roberts (anlitad i flera
utredningar av forsvarsdepartementet), ser civilmot-
stdnd som ett komplement till eller substitut for militart
forsvar, allt beroende pa omstindigheterna.

Detta torde ha varit en av faktorerna bakom att en
sirskild motstandsutredning 4tills'attes 1980, efter cirka
tio ars funderingar i sdkerhetspolitiska dokument och
riksdagsmotioner. Resultatet foreligger nu som SOU
1984:10.

Utredningen 4r intressant pa tva sdtt: huvudtexten som
vittnesbord om frigans politiska kanslighet och Bilaga 2
(som ir forfattad av Lennart Bergfeldt och utgor stérre
delen av boken) som en aktuell dversikt av hur langt
forskningen pd omréadet har kommit. :
Redan direktiven till utredningen innéhéll — vilket i
och for sig dr timligen normalt — en de! anvisningar om
slutsatserna. Ytterligare tolk'ningsbakgrund ar att ut-
redningen uppenbarligen ér en lyckad kompromisspro-
dukt, i den meningen att inget sérskilt yttrande fore-
kommer. Priset for detta har bland annat varit termino-
logiskt: i stdllet fér den internationellt etablerade ter-
men “civilmotstdnd” talar man i huvudtexten genomga-

ende om "icke-milidrt motstdnd”; men eftersom det
latt inses att det ar civilmotstind som avses, torde detta
inte stilla till ndgon storre forvirring.

De f6rslag utredningen kommer med ar ocks& myc-
ket blygsamma: det foreslas att man tillsitter en "Dele-
gation for icke-militirt motstand”, sorterande under

- enheten for civilt totalforsvar vid férsvarsdepartemen-

tet, med uppgiften att underldtta koordination mellan
myndigheter, folkrorelser och forskning. De regionala
civilbefilhavarna i landet foreslas fa var sin handldgga-
re till sina kanslier. Man foreslar ocksa ett sarskilt
forskningsuppdrag att nirmare studera frdgan om sam-
verkan/samexistens mellan militart- och icke-militdrt
motstdnd. I all sin blygsamhet markerar dock dessa

- forslag att civilmotstind nu fatt en etablerad plats inom

ramen for det svenska totalforsvaret, och det torde vara
det mest signifikanta.

Boken har emellertid med sin Bilaga 2 ocksé ett bety-
dande vetenskapligt intresse. Bergfeldt gir igenom den
viktigare litteraturen frén de tva senaste irtiondena
(Boserup/Mack, Roberts, Sharp, Ebert m fl) och teck-
nar med utgdngspunkt dirifrin en bild av forsknings-
fronten: begrepps- och teoribildning samt empiriska
studier kring strategi, metoder och verkningssitt hos
civilmotstind.

Gradvis har det framgétt att det visserligen finns
likheter, men bara begrinsade sddana, mellan 4 ena
sidan civilmotstdnd som nationalférsvar (mot ockupa-
tion, statskupp o d) och 4 andra sidan civilmotstand
som instrument for social forandring (se t ex medbor-
garrattsrorelsen i USA), och man har ddrmed ocksa fatt
distinkta teoritraditioner. Vidare finns det en betydan-
de teoretisk pluralism pd omréadet: dar t ex Sharp hiam-
tar en hel del av sin teoretiska inspiration frén Parsons,
tillhor Clausewitz de viktigaste larofaderna hos Bose-
rup och Mack. Gemensamt for hela filtet 4r emellertid
en utveckling frin en kombination av moraliska och
abstrakta teoretiska principer till ett teoretiserande ba-
serat pd omfattande empiriska studier av historiska fall
och samhillsvetenskaplig forstaelse for konfliktdyna-
mik; pa s3 sitt har strategiskt och taktiskt tinkande pa
omradet kommit att bli betydligt mera jordnéra, dari-
bland resonemang om organisationsformer fér civil-
motstind.

Fortfarande Aterstir méinga olosta forskningspro-
blem pa omradet. Till de viktigaste hér i vad mén
civilmotstand gér att kombinera med militira forsvars-
former, utan att bdda undergraves genom att det militi-
ra mister i trovardighet och civilmotsténdet forlorar den
viktiga komponent i sin dynamik som bestir i dess
ickevdldsliga karaktir. Somliga forfattare, t ex Sharp,
havdar att man har star infor ett skarpt val, medan
andra, som Boserup/Mack och Galtung menar att detta




4r en mera pragmatisk friga, dar losningen kan vara att
hélla de olika motstdndstyperna isir i tid, rum och
organisationsform.

Till den senare inriktningen ansluter sig ocksé Berg-
feldti ett avsnitt dar han argumenterar for civilmotstan-
dets roll som just komplement inom det svenska total-
forsvaret. Han gér hir igenom hela uppsittningen av
argument som anforts £6r motstandsformernas oféren-
lighet, men kommer till slutsatsen att de knappast ir
overtygande i det svenska fallet. I sin avslutande. dis-
kussion foreslar han — forutom en del organisations-
principer — en katalog for vidare forskning pa omradet:
hér finns mycket att gora, och vi har just borjat.

Hdkan Wiberg

ERIK LUNDBERG: Ekonomiska kriser férr och nu.
Stockholm: Studieforbundet Naringsliv och samhille.
1983.

I Inledning

Erk Lundberg, svensk nationalekonomis nestor, har
kommit ut med en ny bok: Ekonomiska kriser forr och
nu. Boken behandlar fyra “kriser”, namligen perioden
1919-23, 1929-33, 1945—49 samt den nuvarande "kri-

sen” sedan 1974, Lundbefg anvinder sjilv citationstec- -

ken emedan "uttrycket 'kris’ inte passar sarskilt val for
att karakterisera forlopp under en langre period . . .
Snarare ir det fraga om kritiska forlopp™ (s 15).

Bokens uppliggning ar att lata karakteristika, som ar
unika for den nuvarande krisen, tjina som en grundval
for en analys av tidigare kriser: “’det dr just 70- och 80-
talens problemvirld som betingat urval och avvigning”
(s 37). Det ir emellertid mera en beskrivning &n en
systematisk analys och bl a féljande egenskaper anfores
av Lundberg:

1. 70-talet avviker frén en normal konjukturcykel med
avseende pi lingden och djupet pa recessionen som
féljde i oljekrisens spar

2. den svenska ekonomin har under denna period varit
utsatt for onormalt svdra externa stdrningar

3. stabiliseringspolitiken, i synnerhet Gverbryggnings-
politiken 197476, tycks snarast ha forstarkt an dampat
konjunktursvingningarna

4. underskottet i bytesbalansen och statens finanser
5. en systemkris som utmirkes av att den svenska
blandekonomin satts under debatt.

Den bakomliggande malséttningen dr emellertid att i
bokens sista kapitel 13ta den foregéende analysens re-
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sultat "'reflektera tillbaka pa krisproblematiken under
detta sena skede (perioden 1974—82, BH)” (s 140).

Vi skall forst redogora for de tre kriser som foregatt
dagens kris for att se i vilken utstrdckning de ovan
namnda karakteristika passar in pa respektive kris.

2 Efterkrigskrisen 1920—22

Krisen efter forsta varldskriget hade féljande forlopp:
en nedgéng fran krigsslutet till varen 1919 som foljdes
av en hausse-artad hogkonjunktur fram till hosten
1920; darefter en mycket stark kontraktion som nadde
botten under forsta halvaret 1922 och sedan en ovanligt
snabb iterhamtning till 1922—23; resten av 20-talet ut-
mirktes av en relativt hog tillvixt i real BNP — 4 % per
ar — och en lingsamt fallande prisniva — 1 % per ar -
men arbetslgsheten var hela tiden hog ~ c:a 5 % och
med stora variationer mellan olika branscher — jamfort
med perioden fore forsta vérldskriget., -

Det frin dagens synpunkt mirkviardiga med denna
kris dr att en hog inflationstakt sedan forsta varldskri-
gets borjan mycket snabbt kunde vindas till en kraftig
deflationsprocess. Mest anmarkningsvart dr dock att
"denna utveckling mot balans kom till stdnd utan au
statsmakterna egentligen anstrangde sig genom en mal-
medveten stabiliseringspolitik™ (s 64). Det enda nagot
s& nar uttalade malet, vilket kan utldsas av den ekono-
misk politiska debatten, var “att inflationen under 1920
madste bekimpas och stabilitet i penningvirdet dtervin-
nas” (s 48). Denna malsittning kom emellertid bara til
uttryck i dterstallandet av kronans forkrigs-paritet till
guld och dollar. Detta uppfattades dock inte som ett
medel fér att nd ett mal utan snarare som en grundlig-
gande betingelse for att dterga till mera normala ekono-
miska fdrhallanden.

Som ett resultat av inflationsprocessen precis efter
kriget kom kronan att under hosten 1920 ligga 40 %
under dollarn men den efterfdljande deflationen gjorde
att paritet redan uppnéddes under varen 1922, och Sve-
rige gick i borjan av 1924 tillbaka till guldmyntfoten.
Detta uppniddes knappast via en malmedveten vixel-
kurspolitik utan var snarare resultatet av "'nagot slags
halvt omedveten koppling till pundet” (s 61), som var
den dominerande reserv-valutan for sdvél Riksbanken
som affirsbankerna.

Den framgangsrika véaxelkurspolitiken férutsatte
emellertid “en tillracklig hastig inre deflation och en
positiv utveckling av betalningsbalansen™ ( s 63). En
grundldggande betingelse var hirvid den stora flexibili-
teten hos loner och priser: 1918-20 6kade timlénen
med drygt 70 procent som 1920-22 fdljdes av ett fall
med drygt 30 procent i 16ner och levnadskostnadsindex
och 50—60 procent i partiprisindex. Rorligheten pé ar-
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betsmarknaden understoddes av nddhjélpsarbetenas
konstruktion, for ersittningen lag under den Oppna
marknadens l6ner vilket forhindrade inldsning av ar-
betskraften. Deflationsprocessen skirptes dessutom av
Riksbankens passiva diskontopolitik 1920—-21, under
1921 var rintan 6—7 % medan priserna {6l med 20 %,
som tvingade bankerna att fora en restriktiv kreditpoli-
tik i ett lige dir foretagens reala skuldborda dkade.
Nigon viljeinriktning frin Riksbankens sida var det
emellertid inte frigan om utan penningpolitiken upp-
togs nistan helt av sedeltickningsbestimmelser och
guldreservens storlek.

Lundbergs huvudhypotes for att forklara den gynn-
samma utvecklingen for resten av 20-talet bestar i kro-
nans betydande undervirdering® nir pari uppniddes
1922. Kronans appreciering, som normalt forsimrar
terms of trade, neutraliserades av fallet i inhemska
loner — speciellt inom den konkurrensutsatta sektorn
— och priser. Féljden blev en exportledd expansion
under flera dr med “en volymokning med 40 procent
frdn 192122 och direfter en takt pa 6ver 10 procent
per ar” (s 43). Vixelkurspolitiken — apprecieringen av
kronan — i forening med flexibla priser och l6ner astad-
kom siledes bide prisstabilitet och en expansion av
produktionen. ‘

3 Krisen pd 1930-talet
Lundberg analyserar féljande grundldggande friga:

"Problemet giller inte endast varfor den svenska 30-
talsdepressionen kom ett till tvi ar forsenad (dvs som-
maren 1931, BH) och blev sé forhdllandevis grund och
snabbt 6vergdende, utan lika mycket varfor aterhamt-
ningen blev sd stark och den f6ljande tillvixten si
snabb, stabil och uthallig” (s 90).

30-talet var namligen ett hyggligt artionde vad det gil-
ler tillvaxt av BNP — 4 procent per &r i genomsnitt
rdknat frén 1929 — och detta trots virldsdepressionen
och en storre protektionism dn vad som varit fallet
under slutet av 70-talet.

Lundberg anser att dven for denna kris har vixel-
kurspolitiken spelat en nyckelroll. Det var till en borjan
aterigen inte frigan om en medveten politik utan lim-
nandet av guldmyntfoten och deprecieringen i septem-
ber 1931, med ungefir 15 % under det gamla parivir-
det, tvingades fram sedan valutareserven var i det nar-
maste uttdmd och nigra utlindska 1an ej gick att f& (jmf
s 101). Riksbanken, vars officiella instillning under
sommaren 1931 varit att hélla fast vid guldmyntfoten,
kom sedemera genom aktivt valutakdp att forhindra en
kursuppgéng. Det mest markliga var att denna under-
virdering av den svenska kronan héll i sig under resten
av 30-talet, medan deprecieringar under efterkrigstiden

vanligen spelat ut sin roll efter en fyra till fem Ar.
Undervirderingen av kronan' manifésterades klarast i
att bytesbalansen visade ett genomsnittligt Gverskott pa
2 % av BNP fran 1932 till och med 1938. I motsats till
20-talet var ddremot inte exportindustrin motorn i ut-
vecklingen, utan det var i stillet "hemmamarknadsin-
dustrierna som i skydd av en undervirderad krona blev
expansionsledande” (s 97). :

De gynnsamma effekterna av deprecieringen garan-
terades Aterigen av sma férandringar i priser och 16ner,
vilket visade sig i att 1939 irs levnadskostnadsindex i
stort sett sammanfaller med 1929 &rs vérde. Detta inne-
bar att den kraftiga konjunkturuppgingen frin 1933
inte atfoljdes av ndgon tendens till Ioneinflation. Samti-
digt steg industrins arbetsproduktivitet vilket medforde
goda vinster och en hog sjalvfinansieringsgrad som un-
derlattade en expansion av investeringarna utan att ut-
nyttja bankkrediter. Den laga rintan, som berodde pa
bankvisendets hoga likviditet vilket i sin tur hérrorde
frdn Riksbankens kop av den utlindska valutan som
strommade in i landet via Overskottet pd bytesbalan-
sen), underlittade utliningen till bostider. Statens
budgetunderskott var dessutom litet — ungefér 2 % av
BNP 1932, dvs depressionens botten — vilket ocksé
forhindrade att rdntorna drevs upp.

En medveten finanspolitik spelade ingen aktiv roll
for att ta oss ur krisen: “den planerade expansiva fi-
nanspolitiken . . . kom i motsats till en allmén uppfatt-
ning inte till stind under sjilva depressionen . . . utan i
begrinsad utstrickning forst nir konjukturuppsvinget
under 1934 kommit igdng pé allvar” (s 109). Detta
hindrar inte att'budgetunderskottet dkade kraftigt un-
der bigge depressionstillfillena trots att den officiella
finanspolitiska doktrinen foresprikade budgetbalans:
Keynesianska effekter, i form av inbyggda stabilisato-
rer, frin en pre-Keynesiansk politik!

Lundbergs slutsats dr sdledes att vaxelkurspolitiken
var det centrala medan sévil penningpolitiken som fi-
nanspolitiken anpassade sig till konsekvenserna av vix-
elkursens utveckling. Denna 3sikt avviker frin den
gangse uppfattningen och borde kanske darfor fordra en
lite' mer detaljerad argumentation &n den som Lund-
berg erbjuder.

4 Krisen efter andra vdrldskriget

Efter andra virldskriget troddes allmént att utveckling-
en skulle folja den efter forsta virldskriget: faran for en
efterkrigsdepression uppfattades som stor, och det
framsta svenska uttrycket finns i Gunnar Myrdals bok
Varning for fredsoptimism (1944). Samtidigt hade erfa-
renheterna fran kriget visat att full sysselsattning och en
stabil prisniva var méjliga att forena, vilket stéllde stor-
re krav dn tidigare pi den ekonomiska politiken: for-




mulerad i den engelska Beveridge-rapporten Full Em-
ployment in a Free Society frin 1944. Nigon depression
infann sig emellertid inte och den felaktiga prognosen i
forening med det mer ambitidsa sysselsattningsmalet
gjorde att konjukturuppgingen 1945—46 inte kom att
hindras av en restriktiv stabiliseringspolitik. Genom
6verenskommelsen i Bretton Woods fran 1945 fastsat-
tes dessutom vixelkurser som uteslét alla forsok att
etablera forkrigspariteter och dirmed en tendens, som
var viktig efter forsta virldskriget, till en deflationistisk
politik.

I Sverige borjade priser och I6ner att stiga redan
under 1946; drivkraften kom fran exporten och under-
stoddes av en hdg investerings- och konsumtionsbena-
genhet. Vare sig finans- eller penningpolitiken forsokte
ligga nagon himsko pé utvecklingen — uppfattad som
en “cost-push” — som i stillet bekimpades med laga
rdntor, en appreciering av kronan i augusti 1946, om-
séttningsskattens sdnkning och en skérpt prisreglering.
Den kraftiga okningen i aggregerade efterfrigan ledde
ar 1947 till ett stort underskott i bytesbalansen — 6
procent av BNP — och en valutakris. Denna bekédmpa-
des dock inte — i motsats till perioden efter forsta
vérldskriget — med hjalp av deflationistisk politik utan
via import- och valutaregleringar. Utvecklingen drevs
trots dessa atgirderi en riktning dér industrins konkur-
renskraft ansdgs ha blivit férsvagad. ‘Kronan depre-
cierades ddrfor i augusti 1949; den utldsande faktorn
var visserligen pundets depreciering i samma méanad
men “'till skillnad fran tidigare deprecieringar var det
friga om en planerad &tgird pd grundval av en ingden-
de prévning av lidget med hénsyn till pris- och kostnad-
sutvecklingen i andra linder” (s 128). Svenska kronan
foljde pundet och den effektiva deprecieringen var en-
dast omkring 10 %, 45 % gentemot dollarn, och bytes-
balansen var sedan positiv {6r hela perioden 1949—64.
Lundberg tror emellertid att detta mindre beror pa
vixelkursen an pa “den snabba expansionen av virlds-
handelns volym med industriprodukter” (s 130). -

Perioden efter andra virldskriget inneholl ocksa en
systemdebatt som emanerade frn Arbetarrorelsens ef-
terkrigsprogram (1944) och den efterfdljande planhus-
héllningsdebatten. Luften gick emellertid ur debatten
nar det visade sig att ekonomin kom att fungera val.
Det centrala ekonomisk-politiska problemet formulera-
des i stillet av Rehn och Meidner:

”Huvudfragan kom (fran 1948) att gilla hur en sam-
héllsekonomi i full sysselsattning skulle kunna nd hog
effektivitet och tillvdxt utan att utsittas for inflationis-
tisk obalans. Detta problem skulle klaras utan detalj-
regleringar i form av pris- och ldnekontroll” (s 138).

Politiken realiserades genom en uppbyggnad av arbets-
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marknadspolitiken parad med en solidarisk 16nepolitik
och medfédljande 6nskvérda utslagning av icke rintabla
foretag eller sektorer. Sin teoretiska sammanfattning
fick den forda politiken forst pa slutet av 60-talet ge-
nom EFO-modellen.

5 Perspektiv pd dagens kris

I bokens sista kapitel, med ovanstiende rubrik, later
Lundberg till slut analysen frdn de tidigare kriserna
reflekieras tillbaka pa den nuvarande krisen. Forst
maste dock papekas att krisen foregatts av en absolut
unik period i svensk ekonomi med 25 ar, 19491974, av
stabil och hog tillvaxttakt samt franvaro av allvarliga
betalningsbalansstorningar” (s 141), men det mérkvir-
digaste dr dndd “den hdga och jimna sysselsdttnings-
graden” (ibid.). I efterhand kan emellertid fron till
dagens kris sparas redan under slutet av 60-talet: hoga
lonekostnader anpassades via en aktiv arbetsmarknads-
politik, framférallt genom en expansion av den offentli-
ga sektorn, som finansierades via 6kad skatteprogressi-
vitet. Lundberg framhaller dock att man knappast kun-
de forutse en kris i borjan av 70-talet. )

Vid den direkta jimforelsen med tidigare kriser s&
inriktar sig Lundberg pd den ekonomiska politiken:
vixelkurspolitiken & ena sidan och finans- och penning
politiken & den andra.

Som tidigare namnts s har en klart undervirderad
krona sammanhingt med perioder av relativt hog till-
vaxttakt inom den svenska industrin. Det mirkliga dr
att for tidigare perioder har undervirderingen varat en
lang tid. Samtidigt har initiala och stora underskott i
bytesbalansen snabbt klarats upp, vilket méste ha be-
rott pa en stor flexibilitet i priser och léner: den héga
arbetslosheten medgav detta under 20- och 30-talet;
samarbetet mellan arbetsmarknadens parter i slutet av
40-talet; EFO-modellen fram till slutet av 60-talet. Un-
der 70-talet har ddremot vixelkursen snarast varit dver-
varderad — 20—25% enligt de berdkningar som anvénts
tidigare — och detta i ett lage, oljekrisens efterdyning-
ar, nir kostnadsokningar hade satt in i svensk ekonomi.
Resultatet har inte kommit frdn en medveten vixel-
kurspolitik utan denna har haft en “passivt efterslapan-
de natur” (s. 157). Devalveringarna under 70-talet har
dessutom inte varit tillrdckliga. Den passiva politiken
kan forklaras av foljande skil: balansbristen och de
6kade kostnaderna 1975 och 1976 betraktades som
Gvergéende eller icke bevisade; samtidigt var det latt att
finna utlandska langivare; de borgerliga regeringarna
hade dessutom svart att fa stod for 1oneuppgérelser som
kunde gora deprecieringar effektiva. Den senaste de-
valveringen i oktober 1982 bryter déarfor, enligt Lund-
berg, denna passiva politik och det 4r nu i stillet fraga
om en offensiv vixelkurspolitik.
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Den Keynesianskt inspirerade stabiliseringspolitiken
har stott pa tidigare okanda problem: en efterfrigesti-
mulerande politik fick inte lingre den tillténkta effek-
ten vilket kan bero pa att den férutsatta outnyttjade
produktionspotentialen — bade vad det galler maskiner
och arbetskraft — inte har funnits. Recessionen har
nidmligen varit unik vad avser bade langd och djup,
vilket har medfdrt “lasningen av produktionsresurser i
en felanpassad struktur, med en fér liten industrisektor
och en for stor offentlig sektor” (s. 162), som givetvis
forvirrats av en Overviarderad valuta. Budgetunder-
skottets utveckling har ocksd avvikit fran sin tankta
Keynesianska utveckling som grovt sett skulle innebéra
en balans over konjunkturcykeln:

”Nar statens budgetunderskott under 30-talets depres-
sion nadde en niva av 2 till 3 procent av BNP kunde
detta uppfattas som i huvudsak resultatet av konjunk-
turnedgang och borde accepteras som sidant. Men nu
r det fraga om en strukturstorning av enastaende stor-
lek (14% av BNP 1983)” (s. 165).

Situationen med stora budgetunderskott och hdga vix-
elkurser ar helt unik for denna period. For i tidigare
perioder tenderade ’'statens depressionsbetingade ut-
giftsdverskott . att mer eller mindre automatiskt
framkalla hojd likviditet och 1aga rantesatser” (s. 166).
En sidan samordning mellan penning- och finanspolitik
har emellertid brutits nir den svenska réntenivan knu-
tits till de internationella kapitalmarknaderna, vilket
bland annat beror pa den stora utlandsupplaningen som
i sin tur naturligtvis delvis ar en spegelbild av budgetun-
derskotten eller ett rent allmént underskott i finansiellt
inhemskt sparande. Autonomin i penningpolitiken har
ddrmed forsvunnit och det bor kommas ihdg att denna
frihet i tidigare skeden delvis garanterades av just en
undervirderad valuta.

Den nuvarande krisen dr ocksa till viss del en sys-
temkris som manifesterar sig i debatten om l6ntagar-
fonder: 80-talets motsvarighet till debatten efter andra
virldskriget. En debatt som emanerar 4 ena sidan fran
en onskan om jdamnare inkomstfordelning och ekono-
misk demokrati och 4 den andra frin en kritik av de
finansiella marknadernas funktionssitt. Lundberg tror
inte att debatten kommer att forsvinna lika smartfritt
som den gjorde 1948 d& konjunkturutfallet och Folk-
partiets framgéangsrika val avforde fragestillningen fran
dagordningen. Detta hindrar inte Lundberg frin att se
foljande fraga som den avgorande:

“Liksom pa 40-talet 4r det dvervinnandet av den poli-
tiska krisen — i férsta hand konfrontationen kring 16n-
tagarfonderna —~ som blir avgérande for framgéngen
med en sanering av den svenska ekonomin” (s. 171).

Det ir ett rimligt pastidende om lontagarfondsdebatten
inbegriper fragan om loneutvecklingen samt 16nesprid-
ningen mellan sektorer.

6 Synen pd 1982 drs devalvering

Vi skall till slut redovisa Lundbergs bedémning av
framtidsutsikterna for den svenska ekonomin efter 1982
ars devalvering i perspektiv av tidigare erfarenheter.
Idag har Sverige inte fatt samma draghjalp som Mar-
shallhjilpen gav 1949 ars devalvering, men & andra
sidan &r ldget snarast bittre dn efter deprecieringen
1931. Laget ar dock sdmre dn pa 30-talet vad avser _
rorligheten inom bade néringsliv och arbetsmarknad.
Vid de tva forsta kriserna hade dessutom vare sig stats-
finanserna eller bytesbalansen nigot hammande infly-
tande och det fanns utrymme f6r en autonom och ex-
pansiv ekonomisk politik. Trots den unika kombinatio-
nen av forsvirande faktorer efter stagflationskrisen
1974 — dels sjalvforvallande genom en oskicklig ekono-
misk politik dels p& grund av stora exogena storningar
— visar Lundberg "en betingad optimism™: 1982 ars
devalvering har atminstone till en borjan varit fram-
gangsrik och nagot har vi forhoppningsvis lart om stabi-
liseringspolitikens villkor under de tio senaste dren.

7 Sammanfattande kommentar

En avgorande skillnad mellan dagens férhallande och
vad som gillde vid tidigare kriser r féljande: flexibili-
teten hos loner och priser, sival uppat som nedat under
20- och 30-talet, eller deras stabila men ldga procentuel-
la 0kning, under 50-talet, har avldsts av en stigande
inflation, som i det narmaste verkar inbyggd i systemet.
Detta har gjort det svarare att komma ur kostnadskri-
ser, och dirmed sammanhéngande betalningsproblem,
utan att tillgripa upprepade devalveringar. Betalnings-
balansproblemen har dessutom givit sig tillkdnna ge-
nom den 6kade internationaliseringen av kapitalmark-
naden, vilket har gjort det svérare att fora en autonom
penningpolitik: den inhemska réntenivan kan inte lang-
re avvika sarskilt mycket fran vad som giller internatio-
nellt. P sa vis drar ibland finanspolitiken och penning-
politiken at olika hall: den férstnimda kan vara expan-
siv medan den sistnamnda tvingas till att vara restriktiv
pa grund av utfléde av kapital.

Till sist ndgra kritiska kommentarer till Lundbergs
verk. Lundberg anvander sig inte av nagon enhetlig
modell utan har ett mera eklektiskt angreppssitt, vil-
ket, i och for sig, inte behdver vara en svaghet men det
gor det ibland svart att f6lja hans kausala resonemang.
Det ar inte heller frdgan om att statistiskt testa nigra
hypoteser utan Lundberg anvinder sig snarare av data




for att illustrera eller pa annat sitt underbygga sina
teser. Hans syfte 4r dock enbart att boken skall “ge
fordjupad forstéelse och stimulans till nytinkande om
det aktuella laget” (s. 9) och i det sammanhanget ér det
knappast nagon storre synd att inte ha tagit med de
sedvanliga testen.

Boken ir saledes inte avsedd att vara ett slutgiltigt
dokument dver den senaste krisens orsaker och bote-
medel, men den skall kunna tjana som en stimulans for
vidare forskning. Inte minst.Lundbergs.egen pedagogis-
ka framstallningskonst och sidkra ekonomiska intuition,
vilket han visat i Ekonomiska kriser férr och nu, kom-
mer dédrvid att vara till god-hjilp.

Bjorn Hansson

* Anders Forslund har i ett appendix, ’Aspekter péa
svensk vixelkurspolitik 1920—55", gjort olika berdk-
ningar pa.vad som kan menas med under- respektive
dvervirdering av den svenska kronan. Hans resultat ar
naturligtvis avgorande for Lundbergs hypoteser, men
det finns inte utrymme for att i denna tidskrift behandla
Forslunds modeller. Detta skall inte pa nagot sitt tol-
kas som en nedvirdering av Forslunds bidrag.

KLAUS MISGELD, red, Nykorporativismen. Orga-
nisationerna i ett demokratiskt samhdlle. Stock-
holm: Arbetarrorelsens arkiv och bibliotek 1983

Ar 1980 beslot Arbetarrorelsens arkiv att inritta ett
forskningsrad, vilket bland annat skulle ha till uppgift
att framja samarbetet mellan forskare och arbetarrorel-
sen. Rédets forsta utdtriktade aktivitet blev att arrange-
ra ett seminarium om nykorporativismen, vilket dgde
rum véren 1982. Till seminariet inbjéds en rad framsta-
ende forskare (framst statsvetare och historiker) samt
politiker och administratérer med férankring i arbetar-
rorelsen.

Inledningsanférandena och diskussionerna finns
atergivna i denna ansprakslost utformade skrift. Boken
tar upp ett mycket angeldget dmne och dr vird att lisa
for var och en som vill sétta sig in i demokratiproble-
men och organisationernas komplicerade roll i dagens
sambhalle.

Boken innehaller fyra langre uppsatser. Olof Ruin,
som skrivit den forsta, noterar att det nya intresset for
korporativismen har flera orsaker: Organisationerna
engagerar sig alltmer i statlig verksamhet, organisatio-
nerna satts i allt storre omfattning in som beslutsfattare
i egenskap av foretradare for sina olika intressen och de
fackliga organisationerna har i egenskap av represen-
tanter for de anstillda i offentlig sektor kommit att fa

Litteraturgranskningar 369

inflytande i beredande organ. Ett gemensamt drag for
dessa forandringar ar en 6kad sammankoppling meilan
intresseorganisationernas verksamhet och statens.
Tidigare statsvetenskaplig forskning har till éverva-
gande del varit positiv till organisationerna och deras
roll i den svenska demokratin: Statsmakterna kan till-
godogéra sig organisationernas expertis, besluten kan
forankras genom &verldggningar med organisationerna
som representerar stora grupper i samhéllet och organi-

. sationerna kan pata sig vissa.uppgifter.och. pa s sitt

befria statsapparaten frén en del funktioner. Nu staller
sig emellertid flertalet av forskarna frén seminariet tve-
kande infor utvecklingen. En risk ligger i den besluts-
férlamning som kan uppkomma i offentliga organ nar
en miéngd olika intressen skall vara representerade. En
annan risk dr att det uppstar koalitioner mellan admini-
strationen och organisationer inom en viss sektor. En
tredje risk som Ruin betonar ar att de beslut som for-
handlas fram kanske inte motsvarar majoritetens in-
tressen.

1 en kommentar noterar Gunnel Gustafsson att det
naturligtvis dr riktigt att organisationerna vixt i bety-
delse-och styrka, men att orsakerna hértill ar att finna i
att det politiska beslutsfattandets domin okat. Offentli-
ga institutioner &r inte lidngre enbart myndighetsut-
6vande utan lika mycket producenter och arbetsgivare.
I arbetsgivarrollen ir staten en part pi samma sitt som
parterna pd marknaden. Som producent méste staten
konkurrera med andra producenter, medan staten som
foretradare for allmanintresset-skall tillvarata och avvi-
ga alla medborgares intressen. Intresseorganisationer-
na har kunnat vixa sig starka genom det standigt vixan-
de behovet av information och genom de utékade méj-
ligheterna att omférdela vilfdrden till den egna grup-
pen som den vixande utdkade politiska sfiren bidragit
till: Avgransningen mellan olika led i beslutsprocessen
har blivit sa diffus att det inneburit 6kade svarigheter
att avgora var beslut egentligen fattas. Den representa-
tiva demokrati vi lever i dr i langa stycken ett partsys-
tem dér beslut produceras efter férhandlingar.

Gudmund Hernes analyserar i en artikel olika faktorer
som paverkar organisationernas mojligheter att kon-
trollera myndigheternas politik.- Det kan t.ex. ske ge-
nom framférande av argument, opinionspaverkan eller
genom sanktioner. Med sanktioner avses t.ex. fackliga
organisationers mojlighet att genom strejker stéra sam-
hillsekonomin. Myndigheterna kan 4 sin sida ha storre
eller mindre intresse att lata sig paverkas av organisa-
tionerna. Utifrén dessa dimensioner analyseras si alter-
nativa mdjligheter for organisationerna att kontrollera
sambdllsutvecklingen.

Boken innehdller ocksd tvad linderbeskrivningar.
Den ena giller Danmark och &r skriven av Jacob Buks-
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ti. Den andra galler Osterrike och ér skriven av Gunter
Chaloupek. Osterrike ir kint for "Sozialpartnerschaft”
som karaktiriseras av ett langtgaende politiskt inflytan-
de for de stora arbetstagar- och arbetsgivarorganisatio-
nerna. .

Par-Erik Back sammanfattar seminariet och ger en
oversikt over parlamentarismens utveckling. Han pi-
minner om att partiernas relativa styrka kanske aldrig
varit starkare dn nér den socialdemokratiska regeringen
tridde till 1932. Organisationsvisendet var dé svagt och
det fanns en politisk vilja-att det skulle s& forbli. I sitt
beromda oktobertal 1939 framhaller Per Albin Hans-
son att "folket 4r ocksd den massa av ménniskor som
inte later sig inordnas i organisationer och institutioner,
inte ens i partier. Lat oss halla detta klart och 1t oss
komma ihag att alla forsok att utnyttja en pressad situa-
tion for att ge korporativsystemet en chans mot det
demokratiska dr domt att misslyckas”.

Mot detta klara avstindstagande mot korporativa ten-
denser i samhallet kan man stilla Rudolf Meidners
formuleringar i bokens férord. “Dess (korporativis-
mens) starkt negativa innebdrd &r att méktiga intresse-
organisationer anses kunna tillkimpa sig en sa domine-
rande roll i samhillet att de pa ett otillborligt sitt paver-
kar den demokratiska beslutsprocessen. Mot denna
hotbild kan stallas den anglosaxiska litteraturens "'ny-
korporativism” eller "’sociala korporativism’, som asyf-
tar ett samhille ddr den demokratiska staten integrerar
intresseorganisationerna i beslutsprocessen. Denna
tolkning av korporativismbegreppet synes vara fruktba-
rare for analysen av de samarbetsformer som i mnga
vasteuropeiska stater har utbildats kring skilda former
av inkomstpolitik.”

Meidner skjuter med andra ord ifran sig tanken att
“’socialkorporativismen” siddan den utvecklats t.ex. i
Sverige skulle kunna. leda till otillborlig maktutdvning.
For mig 4r det uppenbart att denna risk &r pataglig,
speciellt nir organisationerna gor ansprék att represen-
tera alltfler individer och pétar sig alltfler uppgifter.
Flera organisationer har idag i praktiken en monopol-
stallning, varfor medborgarna inte fritt kan ge utrryck
for sin lojalitet genom att "'résta med fotterna”. Dir-
med forsvagas kopplingen till medlemmarna och orga-
nisationen kan utveckla en politik som mer eller mindre
stér i strid med medlemmarnas intressen.

En stilla forhoppning &r att det seminarium som bo-
ken &terger bidrar till en sjilvrannsakan inom arbetar-
rorelsen, innan det gatt si langt att den politiska demo-
kratin férsvagéts dithén att vi kan tala om ett organisa-
tionsvilde. Meidners forord tyder dock inte péd det.

Goran Skogh

BIRGITTA NEDELMANN: Rentenpolitik in Schweden.
Ein Beitrag zur Dynamisierung soziologischer Konflikt-
analyse. Frankfurt a.M./New York: Campus 1982.

ATP-fragans utveckling under narmare ett kvartssekel
fram till 1960 4r intressant av flera skil. F& enskilda
riksdagsbeslut har haft sd omfattande konsekvenser for
Sveriges ekonomiska struktur, dven om dessa varken
blev vad foresprikarna eller motstdndarna hiavdade i
stridens hetta. Fa fragor har frammanat en sidan poli-
tisk kinslointensitet: de nidrmaste parallellerna kan
kanske sokas i planhushéllningsmotstindet pd 40-talet
och lontagarfonderna pa 80-talet. I frdga om tjinste-
pensioneringen tillkommer har ocksd att dess virde-
laddning 6ver tiden skiftade markant, mellan att bli
sedd som en timligen oproblematisk férsakringsteknisk
frdga och som objekt fér laddad politisk dramatik.

Med tanke pa detta kan man néstan se frigan som
relativt litet utforskad. Hittills har den bara varit hu-
vudféremal for en svensk doktorsavhandling, Molins
Tjanstepensionsfrdgan, dir huvudvikten ligger pé fram-
viaxandet av partistrategier. Heclo’s Modern Social Po-
litics in Britain and Sweden hor ocksa till huvudkallor-
na, men dir placeras den i det storre sammanhanget
kring socialpolitikens utveckling.

Till dessa sillar sig nu Nedelmanns habilitationsav-
handling, som har tva huvudsyften. Det teoretiska lig-
ger i konstruktionen av en generell dynamisk modell
for konfliktprocesser; och det substantiella ligger i att
med hjélp hidrav undersdka just ATP-frigans dynamik
och mot den férsdka préva de generella hypoteser som
springer ur hennes modell eller begreppsschema.

Atskilliga forfattare har forsokt sig pa att formulera en
generell konfliktteori, dock sillan med framgéng. Kon-
fliktbegreppet ar for generellt och mangdimensionellt
for att limpa sig for sddana ambitioner, och dessutom
ar nigra av dess aspekter starkt kontroversiella.betraf-
fande bide konceptualisering och operationalisering.
Vad som kommer ur sidana teoriforsdk brukar anting-
en bli empiriskt tomma spelteoretiska modeller eller
ocksd nistan bysantinska taxonomier. ’
Nedelmanns ambitioner dr ndgot mera blygsamma.
Som centralt begrepp tar hon inte "konflikt” i allmén-
het, utan det mera avgransade “konfliktobjekt”. En
viktig avgrinsning ligger i att ett konfliktobjekt per
definition maste vara manifest, i den meningen att det
finns nagon aktdr som uppfattar och definierar det.
Diaremot lagger forfattaren inte i definitionen att det i
varje fas av ett konfliktobjekt maste finnas atminstone
tvd olika parter, ¢j heller att det nodvindigtvis maste
involvera ndgon oforenlighet mellan olika mél eller in-
tressen. Huvudintresset ligger, som avhandlingstiteln




antyder, vid dynamisk analys, och héirvidlag ar det
"konflikttransformation” som utgér nyckelbegreppet,
med fyra huvuddimensioner: vilka aktdrer dr involve-
rade i konflikttransformationer, pA och mellan vilka
arenor sker den, vilka handlingsomrdden inbegriper
den, och hur forhaller det sig slutligen med vdrdeladd-
ning och partikularisering. ;
Nyckelbegreppen i Nedelmanns terminologi kan pre-
senteras genom att i en uppsittning visentligen analy-
tiskt sanna satser f6lja ett konfliktobjekt KO fran genes
till 16sning. KO maste artikuleras av nigon aktor, vilket
innefattar uppmdrksamhetsstrukturering och etikette-
ring. Det méste vidare recipieras pa ndgon arena och
alltsa passera sidana gatekeepers som skyddar arenor
mot overbelastning. Detta sker med hjilp av en tolk-
ningsprocess innefattande bl a selektion och definition.
"1 loppet av denna kan KO eventuelit bli foremal for
fraktionering eller globalisering, och det kan isoleras
fran eller aggregeras med andra KO. For att inte raka
ut for att bli féremal for icke-beslut, miste KO vidare
leda till interaktion mellan aktorer och dérigenom even-

tuellt transformeras frin en arena till en annan. Viktiga

faktorer blir hir antalet aktdrer, vilka arenaspecifika
relevansregler som giller, vilka egenskaper KO har och
i vilken form det transformeras. Aven sedan det kom-
mit i interaktionsfas kan ett KO bli foremal for icke-
beslut, t ex genom att hinskjutas till 4ndlos utredning
eller genom att transformeras till en oléslig form, t ex
ett nollsummespel eller specifikt en principkonflikt”.
For att nd en ldsning maste ett KO ofta transformeras
till en metakonflikt med arenaspecifika regler for kod-
ning och avkodning, t ex en omréstning eller ett judi-
ciellt forfarande. Dessutom maste konflikten av de re-
levanta aktorerna definieras som terminerad och slutli-
gen klara sig undan olika hinder for implementation.

Sa langt de analytiska sanningarna, och det aterstar da
att se vilka substantiella hypoteser som med utgings-
punkt frin dem formuleras kring hur konflikttransfor-
mation framgéngsrikt uppnds. For att detta skall ske
bor ett KO 1) vara definierat som delbart, 2) varken
vara for hogt eller for agt partikulariserat, 3) vara
specifikt transformerat till den arena dér det ror sig 4)
rikta sig till ndgon kompetent och ansvarig institution 5)
antingen vara konsensuellt virdeladdat eller systemati-
serat i en klar virdestdndpunkt och 6) varken ha for
hog eller for lag vardeladdningsintensitet. ’
Denna mycket kondenserade sammanfattning kom-
mer dédrigenom i ndgon man att ge ett Gverdrivet in-
tryck av att hypoteserna antingen inte ar nya eller ocks
svarprovbara. Det forra behdver i ett arbete med synte-
tiska ambitioner inte vara ndgon viktig inviandning. Det
senare vacker diremot viktiga metodiska problem. En
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hypotes av typen "X antar hogst virden, nir Y varken
ligger for hogt eller for 1agt” behdver ingalunda bli
trivial; flera intressanta samhillsvetenskapliga resultat
handlar just om U-formade eller A-formade samband.
Diremot staller provbarheten, sarskilt falsifierbarhe-
ten, storre krav pd operationaliseringen 4n vanliga hy-
poteser om monotona samband.

Med den uppléggning som fallstudie av relativt idio-
grafisk karaktdr Nedelmanns avhandling har blir det
emellertid inte i forsta hand de enskilda hypoteserna
som provas. Det som provas, i en mera oteknisk me-
ning, blir i férsta hand forfattarens begreppssystem i sin
helhet: ger det ett anvindbart och meningsfullt sprak
for att behandla de forlopp som studeras: far de sam-
manhang, hjalper spréket till att fa fram viktiga punkter
och stilla icke-triviala frigor om dem? For denna typ av
provning finns det sjélvfallet foga av kodifierade me-
todregler, och omdémet att svaret pé frgorna ar posi-
tivt maste darfor bli nigot impressionistiskt.

Konkret kommer konfliktobjektet "allmin tjanste-
pensionering” sett genom Nedelmanns lins att passera
tio faser, fran 1936—44, da det utan framgéng introdu-
ceras pé avtalsforhandlingarnas arena, till 1960, d4 kon-
flikten termineras genom att Hogerpartiet efter sin val-
forlust sliapper linjen *'vi kapitulerar inte.” Virdeladd-
ningsintensitet spelar en viktig rol} vid fasindelningen,
och hdr har Nedelmann intressanta saker att siga om
vilken roll den spelar bdde som oberoende och som
beroende variabel. Transformationen fran arbetsmark-
nad till parlament 1944 kom att medfora lagre intensitet
genom att frigan blev narmast forsakringsteknisk. Det-
ta bidrog till att frégan blockerades 1944—47, och sedan
blev utredningsobjekt. Det ér forst 1956, och i samband
med att ha blivit forhandlingsobjekt, som dess virde-
laddningsintensitet stiger betydligt; men da ror det sig
delvis om viarden som inte var konsensuella, och just
den hoga intensiteten kom da att under flera faser
blockera en I6sning, i och med att flera av utslagen fran
sddana metakonflikter som olika val och folkomrést-
ning lit sig tolkas pé olika satt.

Bortsett frin den mera ytliga politiska dramatik for-
loppet bj6d pa blir Nedelmanns avhandling harigenom
spannande lasning f6r den mera teoretiskt intresserade
och integrerar flera olika typer av litteraturer, fran
huvudarbetena i konfliktteori och viktigare svenska
statsvetenskapliga arbeten till olika aktorers aterblickar
och en grundlig genomgéang av riksdagsprotokoll, ut-
skottsutlatanden och SOU-publikationer. Ett huvudre-
sultat blir i varje fall att den anvinda samhillsveten-
skapliga lins som begreppsapparaten utgdr kan vara
viird att prova pa andra fallstudier.

Hdkan Wiberg
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SvANTE NORDIN: Frdn Higerstrom till Hedenius.
Lund: Doxa 1983

Pa kort tid har Nordin utkommit med tva centrala
arbeten i modern svensk lirdomshistoria. Upsala star i
centrum i bda. I den forsta boken om Den Bostromska
skolan och den svenska idealismens fall (Lund: Doxa,
1981) skildras i Thomas Kuhns anda hur den domine-
rande statsidealismens filosofi, vid sin kulmen hegemo-
nisk pd bada universiteten, helt enkelt gradvis tynar
bort; efter stdndsriksdagens fall och parlamentarismens
gradvisa utbredning forlorar den sin bas. I den senaste
boken om utvecklingen Frdn Hdagerstrom till Hedenius
skildras Hégerstromianismens upplosning, som sam-
manhéllen skola, vill siga. Hagerstrom ar genom sin
ungdoms transcendentalism av kantiansk art for ovrigt
férenande link mellan de bada diametralt skilda former
av "Upsalafilosofi” som Nordin behandlar.

Higerstrom genomfér ett paradigmatiskt brott av ko-
pernikansk karaktdr ndr han utformar sin stringa anti-
metafysik, sdrskilt inom virdefilosofin. Kontrasten mot
den extrema idealismen hos Bostrom, dér verkligheten
ytterst var att uppfatta som intentioner hos Gud, kunde
inte vara storre.

For den sentide betraktaren som mer allminbild-
ningsmassigt hort talas om vad som brukar kallas Upsa-
laskolan, dvs Hagerstromianismen i dess varianter, ar
det kanske naturligt att forknippa den med parallell-
stromningar i Wien och Cambridge. Hégerstrom ar
emellertid ingen fdretrddare for den logiska empiris-
men, och i hans didaktiska vetenskapsfilosofiska skrif-
ter dr det snarast en begreppsrealism med idealistiska
drag som framtonar. Higerstroms vetenskapsfilosofi
p&minner om Poppers och kan { samma mening som
denna séagas avvika fran den typ av verifieringsinriktad
empirism, som under tdcknamnet “positivism™ varit
maltavla fér mangen energisk attack i det senaste de-
cenniets kunskapsteoretiska debatt. Rationalism och
kraven pa logisk konsistens ar vidare ett gemensamt
drag i sekulariserande riktning.

Man kan sdga att Héagerstrom utformat en egen ver-
sion av den metodologiskt inriktade “Tillbaka till
Kant”-stréomning som pad Kontinenten spelade sa stor
roll for att hoja det sekulariserade vetenskapsfilosofis-
ka medvetandet vid tiden for sekelskiftet, genom att ge
vag for "genomskinlig™, dvs 6verforbar, icke-essentiell,
begreppsbildning. Steget var inte s rysligt langt fran de
transcendentalfilosofiska utgangspunkter Higerstrom
skolats inom och han hade ju ocksa minst sagt grundligt
umgatts med Kant.'

Sekularisering och antimetafysik ar nyckelorden for
Higerstroms insats och hadrutinnan f6r han tankarna tilt
Max Weber. Med honom har han inte minst det patagli-
ga antinaturrittsliga credot gemensamt.’

I denna anmailan forbigir jag antisubjektivismen och
den rena vetenskapsldran — synen pd kausaliteten —
for att i stillet koncentrera mig pa det centrala motiv
som den omvilvande virdeteorin, virdenihilismen eller
den s k emotiva virdeteorin, miste sigas utgora. For-
visso dr det fraimst denna som &syftas nir t ex Karin
Boye i ett ofta atergett citat talar om att Hégerstrom
“liksom lag i luften” i Upsala. Higerstroms inflytande
pa den svenska samtiden kan knappast Gverskattas och
aven internationellt 4r han var ende riktigt betydande
filosof, mé& vara att han sjilv var foga internationellt
inriktad. Liksom Kant aldrig ldr ha limnat Kdnigsberg
sd hade Hagerstrdm knappast avldgsnat sig utom syn-
hall frin Domkyrkotornen i Upsala, efter det att han en
ging lamnat sin ostgtska hembygd. Han avstod fran
internationellt kongressdeltagande och liksom ldrjung-
en — den andre huvudgestalten i Upsalaskolan — Adolf
Phalén var han heller inte sirskilt vél internationellt
orienterad. De tédnkte sjialva. Diremot har delar av
Hagerstroms verk, framst inom rattsfilosofin, éversatts
till engelska.?

Nordins arbete dr mycket detaljerat och innehélls-
rikt, med atskilligt av levande stoff om bl a strider
mellan Upsala och Lund, i vilken senare stad man som
sig bor varit 6ppnare for utrikiska stromningar och mer
intresserat sig for idéhistoria; den lirde Aspelin &r i
detta ett gott exempel. Dirmed ej sagt att man i Upsala
foraktade idéhistorien, Hégerstroms egen enorma
Kant-studie torde vara det mest imponerande filosofi-
historiska verk som sett dagens Jjus i Sverige. Framfor-
allt var man i Lund kanske ej s skolbildningsinriktad
som vid Fyris’ strdnder. "Kloke Hans”” — Hans Larsson
— hade ju ocksd som sin kdpphist “konvergenstan-
ken”, dvs forestallningen att alla siktsriktningar tende-
rade att bli varandra allt mer lika ju mer och klarare de
artikulerades, onekligen en sympatisk idé, foga dgnad
att stimulera vilda paradigmfejder.

Overhuvudtaget ar Nordins arbete en tillimpad para-
digmstudie i Kuhns efterfoljd, pd samma vis som det-
samma kan sigas om Ragnar Bjorks, Birgitta Odéns
(om Ahnlund respektive Weibull) m fl:s arbeten. Han
arbetar ocksd med mycket skojigt material. Hir tinker
jag pa sakkunnigutlatanden fran nagra av de mer infek-
terade tillsidttningsdrendena. Han har vidare som det
synes haft tillgéng till allt centralt handskrifts- och ar-
kivmaterial. T ex har han pa Carolina Redivivas hand-
skriftsavdelning kunnat tillgd bl a Tegens, Karitz’ och
Hagerstroms samlingar. 1 samlingarna pa UUB ater-
finns fér Gvrigt inte mindre dn 25 000 opublicerade
manuskriptsidor av Hégerstroms penna. Thomas Maut-
ner, filosofilektor i Canberra, arbetar med att ordna
detta enorma material, en sjilvuppoffrande och féga

glamords syssla som efterkommande generationer

kommer att ha anledning vara tacksamma for. Ur Pha-




1éns efterlimnade manuskript har diremot ett tiotal
postuma volymer tryckts.’

Nordins bada arbeten ar levande kritisk traditionsfor-
medling av basta méarke och det mérks att forfattaren ar
inne i sitt material och tycker att uppgiften att redovisa
_det ar rolig.

Essensen i Hégerstroms virdefilosofi brukar ofta
aterges med en formulering fran installationsforelis-
ningen av 1911, "Om moraliska forestéllningars san-
ning”’, ddr Higerstrom séger att man inte kan tdnka sig
en lara i moral utan bara om moral. Han séger ocksa —
for statsvetaren notabelt — att ”En moralisk auktoritet
eller norm sdsom en i sig sjélv god verklighet ar, objek-
tivt sett, nagot orimligt.”®

Ett virdeomdome uppfattat som verklighetsutsaga ar
varken sant eller falskt. Denna ortodoxa lira &r for
manga hardsmilt och innebir naturligtvis en stotesten
for vardeobjektivism och naturrittsliga forestéliningar.
Den har givetvis vickt ivrig opposition och dven lett till
forsék att modifiera. Bland exemplen kan nimnas
Evert Vedungs i ovrigt hogst fortriffliga artikel om
"Innehéllslig och funktionell idéanalys™ dar han skriver
att "aven i virderingsfrigor kan man, det maste starkt
understrykas, uttala sig med ansprak pa vetenskaplig-
het. Aldre virdenihilisters slogan att vetenskaplig mo-
ralfilosofi blott far vara en lira om moral och icke {
moral maste resolut overges i denna tillspetsade
form.”” I ett forsok att minska vad Arnold Brecht syf-
tar ndr han talar om en “painful area of scientific impo-
tence” utvecklar sedan Vedung att man i princip kan
vederldgga eller bestyrka medelvirderingars — i en
mal-medel-hierarki — giltighet (dvs medlets effektivitet
att uppna astundat mél). Som kritik av Hagerstrom ar
vil detta skaligen blodlst; det ar svart att tinka sig att
han skulle haft négot att invinda mot en sadan distink-
tion, mé vara att den inte var explicit i hans installa-
tionsforeldsning.

Hagerstroms vardefilosofi 4r helt naturligt omstridd
och aterkommande foremail for romantiska naturrattsli-
ga uppror. Den torde likvil vara vl i dverensstimmel-
se med dagens standard position, dvs den mest etablera-
de standpunkt som andra numer har att relatera sig till.*

Det ar latt att tinka sig sammanhang dir det vore av
avsevart varde att kunna lagga en fastare ontologisk
innebord i begrepp som “rdtt” och gott”. Begrans-
ningen i vardeutsagors vetenskaplighet och den méng-
omtalade svarigheten att utan nagon form av andligt
“indiskt reptrick” hirleda normativa rekommendatio-
ner fran en rent kognitiv utsaga &r givetvis en fara f6r
den bestdende rittsordningen. Detta har dock ingen
barighet for fragan om giltigheten av skilda vardedoktri-
ner. Sarskilt inom folkrétten dr det legitimitetsproblem
som hir ligger i botten akut. Dédr saknar man ju i stort
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en positiv rittsordning overhuvudtaget. Det gemen-
samma kirnvapenhotet fir substituera Leviathan.
Rédslan ersitter auktoriteten.

Det ar i kritiken av naturritten som Hagerstrom mest
energiskt tillampar sina nyvunna insikter. Det fordras
ett utomvetenskapligt element av magi fér att skanka
folk den trygga tilltron till lagens rattfardighet. Fran en
genomford virdenihilistisk standpunkt blir ju lagen,
rittsordningen, inte mer moraliskt tvingande &n t ex
trafikregler eller dylika foreskrifter, vars efterlevnad
fornuftet kan omfatta utan virdeobjektivistisk Sver-
byggnad i nagon form — det ar t ex ett ritt uppenbart
gemensamt intresse att enas om vinster- eller hoger-
trafik.

Pa den punkten har vi ocksa skillnaden mellan Ha-
gerstrom och rittspositivismen, enkannerligen Kelsen.
Det ar omvittnat , bl a av Tingsten, att Kelsen och
Hagerstrom vid det enda tillfille de veterligen traffades
var komplett of6rmogna att alls forsté varandra, vilket
for lekmannen ar forvanande enar de ju idéhistoriskt —
var och en pa sitt vis — dock utgor ett steg i samma
sekulariserande riktning. For rittspositivismen fram-
stdr visserligen lagen som en minsklig konstruktion.
Plikter och skyldigheter existerar endast inom en fak-
tisk samhallsorganisation. Icke desto mindre uppfattar
rattspositivismen lagen som i nagon mening moraliskt
bindande.

Rattspositivismen utgdr en forskjutning fran jus till
lex och steget till den genomférda Higerstromianis-
mens, som kritikerna brukade uttrycka saken, “identi-
fikation av rdtt och makt” kunde synas kort. Har ror
man hjartpunkten i det centrala statsvetenskapliga pro-
blemet alltsedan Hobbes: political obligation, dvs legiti-
mitetsptoblematiken.®

Profeten Higerstrom fick framstdende apostlar inom
juristkdren, framst Lundstedt och Olivecrona." Det #r
hirigenom Higerstrom internationellt far viss sprid-
ning. Scandinavian legal realism ar ett vida kant be-
grepp, och intresset synes vara i stigande for denna
Upsala-filosofins betydelsefullaste yttring."
Professorerna Olivecrona och Lundstedt forkropps-
ligar vidare var och en pa sitt sitt en av de klassiska
kritikpunkterna mot Higerstrom: kunde inte en sidan
aetisk hallning som virdenihilismen syntes utgora (i
varje fall vetenskapligt: existentiella vardevalsdilem-
man uttalar den sig e) om) ldmna filtet fritt for allehan-
da obskyra fanatiska ideologier och fralsningslaror. Oli-
vecrona brukar anklagas {or pronazism — sdkert ar att
han ovanligt lange vidhéll en tyskvinlig hallning under
Andra virldskriget — och Vilhelm Lundstedt var social-
demokratisk riksdagsman i Forsta kammaren och f6r-
faktade energiskt att Hagerstromianismen skulle leda
till 6kad tolerans, en uppfattning som han med para-
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doxal fanatism, dock, sokte torgfora i Nationernas For-
bund pa den internationela rittens marknadstorg. Ha-
gerstrom sjilv har ocksa anfort toleransargumentet —
den viérdenihilistiska doktrinen limnar heller inte st6d
for ndgon ideologi eller magi, varfor det maste vara
forfelat saga att den lamnar svangrum for nagon spe-
ciell ideologi — ett uttalande som for att komma fran
Higerstrom ma betecknas som dverraskande normativt
funktionelit.

Det torde vara pékostande att konsekvent vidhilla
en s& utmanande lara som Upsalaskolans. Dess rittste-
orier ar latta att uppleva som samhillsfarliga och kan
latt omtolkas 1 Nietzscheansk riktning: “moralen ar
bara girdsgérdar for tamboskapen’ dr en formulering
som férhirdade nolltaxerare kunde tinkas skriva under
pé. Det dr bara det att denna synpunkt knappast har
négon barighet for frigan om virdenihilismens giltig-
het. Argumentet ir funktionellt.”

Hagerstromianismen har som sagts utsatts for kritik,
bl a av Th. Geiger, som i polemik om rittspreventio-
nens effekter — mahianda inte utan viss framgang — har
fatt Upsalaskolans foretradare att framsta som en smu-
la dilettantiska i sina sociologiska och psykologiska re-
sonemang, vilkka ju understédjer deras vardefilosofi,
vilken dock i sig vil knappast dr beroende av sidana
resonemang. Detta kan i varje fall sdgas om den,virde-
nihilistiska synen pd virdeutsagors sanningsinnehdll —
att de ér varken sanna eller falska — medan den emoti-
va varianten rimligen knyts till vissa hypoteser om vad
virderingarna faktiskt &r och da eventuellt skulle hota
att narma sig vanskliga virdeontologiska sporsmal, av
det slag som den egna liran gjort vetenskapligt 6verfl6-
diga (dirmed ej ointressanta for den praktiska filosofin,
mark val).

Hos Lundstedt finns {or dvrigt en intressant ambiva-
lens dar virderingarna hotar att ater "ta sig in bakva-
gen”, sd till vida att han framhdver "samhillsnyttan’
som ledstjarna pa ett vis som ger honom en plats i
forhistorien till dagens s k Lidbommeri och rittssiker-

- hetsupplosning  (generalklausuler, retroaktiv lagstift-
ning och annat oknytt). Genom betoningen av det all-
minnas bista framstar Lundstedt som en central tanka-
re for att forstd den moderna svenska socialdemokra-
tin, dels mot bakgrund av modern rattssikerhetsdebatt
men dels ocks4, vill jag forsoksvis hivda, som forelopa-
re till ’det starka samhillets ideologi” dverhuvudtaget.
Mot bakgrund av Hégerstromianismens grundcredo
framstar detta som paradoxalt om dock ej direkt motsi-
gelsefullt."

Den intressantaste, mest uppmirksammade, kritiken
motdenursprungliga’doktrinira” Hagerstrémianismen
framfors av en av dess egna disciplar, Ingemar Hedeni-

us, i den berémda och pd sin tid férargelsevickande
skriften Om rdtt och moral." Det rér sig om en modifi-
kation vars framldggande idéhistoriskt kan uppfattas
som en uppféljning av tidigare internbrytningar inom
Upsalaskolan vilka jag hér inte har mojlighet att nér-
mare fordjupa mig i. De strider det giller, Bohmanska
saken, spanningen mellan Phalénare och Hégerstroma-
re, bl a avspeglande sig i dispyten om tolkningen av
Das Prinzip der Wissenschaft, och framférallt den be-
romda Karitzska foreldsningskubbningen, med den be-
rémda pennkniven valsande genom rikspressen, ar allt
sadant som Nordin mycket fortjanstfulit tevandegor for
dagens unga.”

Aven Hedenii kritik — eller snarare modifikation —
synes ha drag av bakdérrsnormativism”, s till vida att
innebérden darav ofta sammanfattas som att utsagor
om gillande ritt dtminstone stundom kan anses me-
ningsfulla.

Personligen kédnner jag mig vill infor den kritik Hede-
nius framfér, mot framférallt Lundstedt. Man upplever
latt hans kritik som bornerad och sofistisk. Nu dr Hede-
nius ¢j :alldeles latt att folja nar han bdrjar utveckla sin
modifiering av vardenihilismen. Diaremot ar han glas-
klar och pedagogisk sa linge han redogdr, handboks-
massigt, for dess innebord. Mitt intryck ar att kritiken
av det s k (formenta) Hagerstrom-Lundstedtska missta-
get bygger pa ritt elementéra semantiska distinktioner,
som varken Hagerstrom, Lundstedt eller Olivecrona
egentligen har si stor anledning vinda sig emot och
som knappast rubbar deras grundtankar. Att ord som
“ritt” och skuld” - till skillnad frin “de realiteter
som begreppet avser ticka”, som den klassiska formeln
for att undgé tvetydighet hér lyder — har en vardagsme-
ning som dven kan spegla underliggande empiriska for-
hallanden, t ex folks bendgenhet att underordna sig en
normativ ordning och dven omfatta den med gillande,
ge den legitimitet, och en mer teoretisk mening, vilken
da ir kognitivt innehillslos enligt den ortodoxa Hager-
strémianismen, ar val egentligen inget markvardigt. Att
ord som i vetenskapen fétt begreppsligt innehall kan ha
en annan vardagsmening ir ju rent av trivialt; det sam-
ma kan gilla en rad termer: "idealism”, "diskriminera”
och varfor inte “nihilism”."

Nu blev Lundstedt och Olivecrona ingalunda svaret
skyldiga. Den firgstarke Lundstedt gér energiskt till
ratta med "Hr Hedenius’ puerila vantolkningar av Ha-
gerstroms standpunkt i &mnet”, i en rad berdmda fére-
lasningar, och Olivecrona férfattar sin “Vidrikning
med Docenten 1. Hedenius”.” Det 4r tankbart att ett
mindre forargligt tonfall frdn Hedenii sida kunde ha fatt
herrarna att, t ex, enas om en dndamalsenlig distink-
tion mellan vardesatsteori och virdeontologi — den
senare har dock Hedenius och hans meddebattorer ge-
mensam sd vitt jag forstar, trots allt och trots vissa




glidningar hos Hedenius. Debatten hade val i si fall
kunnat bidra till klarhet i stillet for att fordunkla och
Lundstedt och Olivecrona méhinda formétts tillagna
sig en mindre otymplig terminologi.

Vad Hedenius vill siga med sin distinktion mellan
“akta” och odkta” rittssatser ar ju att virdesatser kan
ha en underliggande teoretisk mening och det dr vl
egentligen vad ocksd Lundstedt och Olivecrona siger,
nar de studerar rattsordningen, enkannerligen begrepp
som "skuld” och “'ritt”, och dess underliggande fakta-
realiteter. Meningsutbytet blir ddrfér narmast Kafka-
eskt. )

Aven Marc-Wogau tycks ha svart att riktigt se pozing-
en med Hedenii kritik, atminstone ndr denne soker
leda i bevis att den av honom féreslagna modifikatio-
nen av vardenihilismen 4r nodvindig. ’ Antagandet att
satsen 'det finns ett system av regler som tillimpas i ett
samhalle och som betecknas som “riattsordning””’ ar en
meningsfull sats 4r mycket vl forenligt med tesen att
uttrycket 'rittsordning’ ir meningslast.”’® Och vidare:
I varje fall forblir det obevisat att antagandet att sat-
sen ’detta ér ritt’ ibland har mening forutsitter — sa-
som Hedenius antar — att ordet 'ratt’ som forekommer
i satsen maste ha mening.”"” Hedenius drar enligt
Marc-Wogau fér stora vixlar pd att Higerstrom och
Lundstedt ibland anvénder uttryck som “géllande ratt”
i enlighet med det vanliga sprikbruk som de teoretisk
och ontiskt i linje med sin antimetafysik desa-
vourerar.”

Det ir frestande instdimma i Olivecronas ord: ’Vad
han (Hégerstrdm, min anm, S E) avser 4r att undersoka
de realiteter, pa vilka idén om en gillande ritt ar en
ideologisk Overbyggnad, och detta kan naturligtvis en
lasare utan svdrighet forstd.”? Hur vial Hagerstréom
sedan lyckas undersoka "'de fakta till vilka idén om en
gillande ritt anknytas” vill jag 14ta vara osagt. Det ar
trots allt inte som sociolog, psykolog eller statsvetare
han gbr sin stora insats.” Den virdefilosofi han bygger
pd dr i grunden sund; i vart fall har den motstitt de
attacker den hittills utsatts for.

Higerstroms livsverk har mycket stor spannvidd och
hans virdefilosofi far sin tillimpning inom savil teolo-
gin och rattsvetenskapen. Varfor folk alls lyder och
overhuvudtaget underkastar sig en samhillsordning
med definierade “plikter”, "rittigheter’” och “skyldig-
heter” 4r ju ocksa det mest centrala statsvetenskapliga
problemet sedan den sekulariserade staten tillkom.
Den skarpa distinktion mellan fakta och verklighet som
Hagerstrom parallellt med en del utlindska storheter
hivdar har ocksa direkt paverkan pad manga sambhiills-
vetare, som nyligen Killstrom framhallit.
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Det torde redan ha framgitt att jag betraktar Nordins
bok som ett péfallande virdefullt och upplysande arbe-
te. Det innebir forvisso icke, dock, att den ir invdnd-
ningsfri. Tvirtom ar det flera frigetecken jag vill mar-
kera. En synpunkt jag hort ir att framstéllningen &r
battre som institutionell lirdomshistoria an som idé-
historia, om man nimligen anser att idéhistoria skall ha
ett stort inslag av idéanalys — de studerade doktriner-
nas giltighet berérs ju av Nordin med litt hand och fér
den som har ett starkt innehdllsligt intresse uti saken
kan persongalleriets rikedom leda till évermittnad. Nu
ar emellertid detta en medveten upplaggning varfor
sddan kritik kan sdgas skjuta pa sittande fagel.

Det forefaller mig dock som om Nordin manar fram
en mycket tveksam bild av diskursliget nir han bed6-
mer Upsalaskolans upplésning och 6verging i den in-
ternationella analytiska filosofin, dir Higerstromianis-
men som genom ett trollslag skulle ha plotsligt gatt upp
i rok.

Delvis dr det som Nordin sjilv siger: “att varje diffe-
rentierad filosofi méste se ner pa den odifferentierade”,
nir han vidare liter ana sin syn pa det dnskvirda i att
restaurera filosofins klassiska uppgift som levnadsvis-
dom eller existentiell ledstjérna for méansklig livsforing.
Efter den analytiska specialiserade filosofins irreversib-
la genombrott stir méanniskans villkor inte langre i fo-
kus for fackfilosoferna, nigot som Nordin, i likhet med
Fredrik B66k pa sin tid, synes beklaga.

Nordin har skrivit en mycket bra bok men jag tror att
han rékar ha fel — om jag forstar honom ratt — bade i
sin syn p4 Hagerstrdms betydelse och filosofins dnda-
malsenliga roll, som akademisk disciplin.

Att Higerstromianismen skulle ha forlorat sin aktua-
litet ar icke riktigt. Visserligen forsvann den snabbt —
precis som Nordin skildrar — som sammanhallet para-
digm. Den lyckades inte ens halla sina stillningar i
Upsala. Utvecklingen ar kanske inte s& marklig, spe-
ciellt inte i lilla Sverige, som inte racker till for bade
skolbildning och pluralism. Higerstroms antimetafysis-
ka virdefilosofi har emellertid slagit igenom och torde
nog vara den standard position man i dag har att relate-
ra sig till. Hagerstromianismen har uppgétt i allmén-
medvetandet dven om man som sambhillsvetare kan
vélja att referera till Max Weber eller andra parallellin-
satser i sekulariserande riktning. Hégerstrdm har ju
ocksd, som Nordin aven skildrar, fatt stor betydelse pa
manga filt, férutom juridikens inte minst teologins, dir
hans framtridande rimligen har foriandrat forhallandet
mellan tro och vetande.

Jag kommer i sammanhanget att tinka pd en sentens:
”Om icke vetekornet dor, s kan det heller inte bira
skord” (fritt efter Bibeln och André Gide). Hagerstrom
péminner inte si lite om Weber déri att de bida é&r
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karismatiska gestalter som med tiden paverkar vildigt
ménga utan att fér den skull ge upphov till ndgon mer
varaktig egen skolbildning. “Upsalaskolan” var ju
ocksd i inte ringa man frukten av Phaléns undervis-
ning.%

Nar en doktrin blivit accepterad och.assimilerats av
forskningsfronten sa upphor ju behovet att hivda den
som sammanhéllen skolbildning, nir den uppgatt i det
vetenskapliga allminmedvetandet. Hagerstroms virde-
filosofiska doktrin — eller dess motsvarigheter — kan i
dag knappast forbigés av ens den mest fanatiske natur-
riattsanhangare, om han vill bli tagen pa allvar i forskar-
samfundet.

Betriffande filosofins uppgifter sa tror jag att det ar
odverlagt att dverge ett vetenskapsinternt perspektiv,
ma vara att det f6r lekmannen forefaller som om fackfi-
losofin specialiserat sig till den grad att dess tillimp-
ningar forefaller dunkla. Detsamma kan ju sidgas om
den moderna matematiken utan att den darfor ifriga-
satts. Kanske vore det hir befogat med en renissans for
Karitz’ tankar om ett medvetet utvecklande av forhal-
landet mellan filosofin och dess avnimare, hir fattade
som ovriga vetenskapliga discipliner, just for att pa s
vis optimera dess landvinningar.

Saxhyttan Hostdagjamningen 1984

Sven Elieson

Noter

' Higerstrom, Axel: Botanisten och filosofen (Sthim,
1910) ger en glimt av den begreppsrealistiske Higer-
strom. Foreldsningarna som boken bygger pa hélls
redan 1908. Martin Fries’ senare utgéva torde f6lja
forelasningsversionen. Hiagerstroms egen Kant-stu-
die bir titeln Kants Ethik im Verhdltnis zu seinen
erkenntnistheoretischen Grundgedanken systematisch
dargestellt (Upsala, 1902) och ir en fundamentalis-
tisk etik-studie p& Over attahundra sidor. For en
modern framstillning av nykantianismens sekulari-
serande verkan inom vetenskapsfilosofin, se girna
Willey, Thomas E: Back To Kant. The Revival of
Kantianism in German Social and Historical
Thought, 1860—1914 (Detroit: Wayne State Univer-
sity Press, 1978).
Betriffande Hégerstroms allmédnna kulturbetydelse,
se gérna Staffan Kdllstrom: Viardenihilism och veten-
skap. Uppsalafilosofin i forskning och samhillsde-
batt under 1920- och 30-taten. (Acta Universitatis
Gothoburgensis, nr 6 i Gothenburg Studies in the
History of Science and Ideas, 1984).

Har finns bl a ett avsnitt om Gunnar Myrdals syn

~

pa vétenskap och virderingar som en syntes mellan

Hagerstrom och Weber (och didrmed dven Rickert).
3 Kaillstrém: A a, bl a Férordet och kapitlet om Ting-
stens kritik av ideologierna, ger atskilligt material
om Higerstroms roll i svenskt intellektuellt liv.

De viktigaste rittsfilosofiska bidragen av Hager-
strom aterfinns i Axel Higerstrom: Inquiries into the
Nature of Law and Morals (Ed by Karl Olivecrona
och translated by C D Broad, Upsala, 1953).
Bjork, Ragnar: Den historiska argumenteringen.
Konstruktion, narration och kolligation — forkla-
ringsresonemang hos Nils Ahnlund och Erik Lénn-
roth (Acta Universitatis Upsaliensis, nr 132 i Studia
Historica Upsaliensis, 1983). Odén, Birgitta: Lauritz
Weibull och forskarsamhillet (Bibliotheca Historica
Lundensis XXXIX, 1975).

Mautner har pa femtiotalet assisterat Martin Fries
vid utgivningen av Hagerstrémantologin Filosofi och
vetenskap (Orebro, 1957). Néigon tryckning av de
volumin6ésa Higerstrém-manuskripten pad UUB
- tycks aldrig ha pa allvar aktualiserats. Det ir vil
mojligt att detta dr en fortsatt avspegling av den
gamla animositeten mellan Phaléns och Hagerstroms
larjungar.

Axel Higerstréom: Om moraliska forestillningars
sanning (Sthim, 1911), sid 22. Det berémda citatet
om om och icke i moral aterfinns p4 sista sidan (sid
39). ’
Vedung, Evert: "Innehéllslig och funktionell idéana-
lys”, i Statsvetenskaplig Tidskrift, nr 1, 1974, citat
fran sid 57.

For en inging till den universella diskursen, se girna
Hudson, W D (Ed): The Is/fOught Question. A Col-
lection of papers on the central problem in Moral
Philosophy (London and Basingstoke: Macmillan,
1969, i serien Controversies in Philosophy, general
editor Antony Flew). .

Innan vi férdjupar oss i den juridiska aspekten vill
jag for en intressant koppling mellan sekulariserings-
och legitimitetsproblematik hénvisa till Blumenberg,
Hans: The Legitimacy of the Modern Age (Cambrid-
ge, Mass: The MIT Press, 1983, ursprungligen pa
tyska 1966 under titeln Die Legitimitit der Neuzeit,
pa Suhrkamp Verlag).

Se girna Lundstedt, Vilhelm: Det Higerstrom-
Lundstedtska misstaget. Sju foreldsningar samt Ef-
terskrift (Upsala, 1942), dar han i Efterskrift, pé sid
183 ff, skildrar hur han av Arthur Engberg samman-
fors med Hagerstrom och hur detta mote far helt
omvilvande konsekvenser for hans fortsatta verk-
samhet och leder till total omprévning av allt .han
tidigare gjort. Det paradigmatiska brottets psykologi
askadliggors har tydligare dn vad jag sett tidigare
négon annanstans.

Olivecrona, Karl: Law as Fact har kommit ut i ett
par upplagor (vanligast kanske second edition, Lon-
don: Steven & Sons, 1971) och t 0 m Gversatts till
japanska. For en svensk motsvarighet se Olivecrona:
Rittsordningen (andra upplagan, Lund: Liber,
1976).
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Till belysning av Hagerstroms funktionella tolerans-
argumentering, se Nordin: Fran Hégerstrom till He-
denius, sid 47-8.

Geiger; Theodor: Debat med Uppsala om moral og
ret (Lund: 1946, utgiven i samarbete mellan Glee-
rups och Munksgaard) dr hir upplysande, bl a som
empirisk kritik av en del foljdhypoteser till virdeni-
hilismen omplanterad som rittsdoktrin, bl a rérande
straffets allmdnpreventiva effekter. Tematiken pé-
minner siledes om den i debatten mellan Lundstedt
och”Tyrax”, Thyrén.

Till belysningen av Lundstedts statsidealism, se gér-
na Nordin: Aa, sid 123, dir det bl a heter: "medan
Lundstedts valfardsideologi férldnade hans statsapo-
logetik ett drag av vilvillig paternalism moter hos
Olivecrona en atmosfir av bister realism, som mera
paminner om Hobbes eller Machiavelli.”

Hedenius, Ingemar: Om ritt och moral (Sthim,
1941). Arbetet ar ocksé betydelsefullt av den anled-
ningen att i de avslutande mer programmatiska av-
snitten sa utvecklar Hedenius sin “intellektualismens
moral”, vars grundstruktur fér évrigt synes mig ha
en del gemensamt med den kdnda s k Weberska
paradoxen: “for att frimja ansvarsetik och dnda-
malsrationalitet maste man hénge sig at Svertygelse-
etik och virderationalitet”. Manga i dag verksamma
akademiker sdger sig ha tagit intryck av Hedenii
intellektuella credo. .

For en framstillning av den i modern svensk filosofi-
historia si centrala "pennknivsincidenten”, nir ni-
gra yngre brushuvuden med Gunnar Oxenstierna i
spetsen besokte den hart provade och till Upsala
frdn Lund — inte minst beroende av Higerstroms
vilvilliga utlitande — invandrade Anders Karitz’ f6-
reldsning, av de yttre omstindigheterna att doma
inte uteslutande drivna av vetenskapliga motiv, se
Nordin: A a, sid 111 ff.

Karitz’ eftermile dr for ovrigt mycket blandat.
Somliga ger uttryck for beundran, s& t ex Wahlund
och Brunius — dven den annars foga finkanslige
Ohlmarks skildrar Karitz med artig penna och Se-
gerstedt s:r tog hans parti i sjilva tillsdttningsfragan.
Andra, ater, t ex Jorgen Westerstdhl nyligen, har
fast sig vid Karitz’ mer excentriska drag, vilka med
tiden blev avsevirda, av Hagerstromska maétt, fres-
tas man siga. Av det infekterade klimatet i Upsala,
med Aatertagna avhandlingsspikningar m m, drevs
Karitz in i en allt mer paranoid folkskygghet. Hans
tretton ar i Upsala torde inte ha varit speciellt lyckli-
ga. De studenter som 6nskade f sina avlagda betyg
inskrivna skulle pa dverenskommet klockslag skjuta
in betygsboken genom dorrspringan.

Higerstrom, som inte heller utmirktes av nagon
utpréglad sillskaplighet, lir ju for sin del, om man
far tro John Landquist (i boken Som jag minns dem,
Sthim: Bonniers, 1950) ha tenterat studenter utan att
se dem, sittande i ett annat rum &n tentanden. (Fast
nir en ung forhoppningsfull kandidat svarade att
Platon var materialist lar dock Hégerstrom ha visat
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sig i dorrdppningen, for att med begrundande min
betrakta ynglingen ifriga; han var tvungen se efter
hur en sddan ménniska kunde ta sig ut.) Hagerstrom
lar vidare ha foreldst lasande innantill med ryggen
mot Ahorarna. Aven om nu "Higerns” pedagogiska
teknik ej alldeles var i 6verenstimmelse med vér tids
dominerande ideal si var hans foreldsningar vilbe-
sokta och uppskattade tillstdllningar. Hans karisma-
tiska framtoning bidrog hartill.

For att atervinda till de post-Higerstromska kon-
flikterna si spelade tolkningen av-Pas Prinzip der
Wissenschaft roll foér uppfattningen av férhéllandet
mellan Higerstrdm och Phalén, som ju var larare till
bl a Oxenstierna och Hedenius. Inte minst Harry
Meurling hade hdvdat att Hagerstrom i sjalva verket
tagit intryck av sin lirjunge Phalén i utvecklandet av
kritiken av subjektivismen och metafysiken. Saken
ar svarbedomd eftersom deras insatser ir parallella
med tyngdpunkten pa skilda falt. Hégerstrom har
sjalv givit bransle till denna diskussion genom att i
sin Selbstdarstellung (ingér i Die Philosophie der Ge-
genwart in Selbsdarstellungen, Utgiven av R
Schmidt, som Bd VII, 1929) utveckla sin egen insats
i Das Prinzip der Wissenschaft pi ett sitt som hans
vedersakare uppfattade som efterhandskonstruk-
tion. Se gidrna Lundstedt: A a, sid 139 ff, dir han i
den innehallsrika sjunde foreldsningen energiskt gar
till ritta med “mullvadsarbetet” mot Higerstrom
frin herrar Hedenii och Wedbergs sida. Sarskilt
Meurling ses som ansvarig for “den lumpna kam-
panjen”’, ndgot som sigs ha sin grund i dennes sjalsli-
ga ohilsa. Se sirskilt sid 143 och 149. Se dven Hede-
nius: A a, sid 11 (i andra upplagan fran 1965) sar-
skilt.

Fo6r en sammanfattning av Hedenii stindpunkt, se
gédrna Hedenius: ’Om den rittsfilosofiska domstols-
realismen”, sid 41—49 i Uppsalaskolan — och efter-
at. Rattsfilosofiskt symposium, Uppsala 23—26 maj
1977. Forelasningar och diskussionsinledningar ut-
givna av Stig Stromholm (Upsala, 1978, ingér i Acta
Universitatis Upsaliensis, som Symposia Universita-
tis Upsaliensis Annum Quingentesimum Celebrantis,
nr 6). Jag tycker dock inte att sammanfattningen goér
saken klarare.

Se Lundstedt: A a och Olivecrona: Vidrikning med
Docenten I. Hedenius, ingdr som bilaga till Lagens
imperativ (Lund: 1942).

Marc-Wogau, Konrad: Studier till Axel Hiagerstréms
filosofi (Upsala: Verdandi, 1968), sid 172. Denna
skrift ar mycket virdefull p g a att den innehéller en
katalog 6ver Hagerstroms pa Carolina Rediviva for-
varade otryckta manuskriptmassor.

A a, sid 173.

Se Ibid., dir det heter: “Det framgir av det som
sagts att man inte kan beskylla dem (Hégerstrom och
Lundstedt, min anm, S E) for inkonsekvens pa den
grund att de i sina skrifter helt i enlighet med vanligt
sprikbruk anvander satser i vilka ingér sddana ut-
tryck som “gillande ritt’, *aganderitt’ osv., fastan de
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frankinner dessa uttryck i deras vanliga bruk varje
mening.”

2 Qlivecrona: A a, sid 53.

2 Qverhuvudtaget ir Higerstrom ingen empiriker och
det idealistiska arvet ar sé stort att han, med Wed-
bergs ord, hela tiden maste erovra den empiriska
verkligheten pa nytt. Se Wedbergs runa 6ver Higer-
strom i SBL (Svenskt Biografiskt Lexikon).

B Har 4r exemplen hos Killstrém upplysande. Kill-
strom dgnar bl a ett kapitel &t Tingstens idékritik.
Tingsten hade méahinda inte djupborrande pene-
trerat Higerstrom men dennes vardefilosofi framstar
likvil som grund for Tingstens verksamhet. Se Kall-
strom: A a, sid 140 ff.

2 Det finns forstds dven skillnader som hér inte &r
platsen att gi narmare in pa. Betriffande forhéllan-
det mellan tro och vetande s& hade det vil redan
tidigare skakats om rejalt av Torgny Segerstedts om-
stridda avhandling om polyteismens uppkomst.
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Celebrantis).

Vedung, Evert: "Innehallslig och funktionell idéana-
lys”, i Statsvetenskaplig Tidskrift, nr 1, 1974, sid
1-20.

ANNE-LISE SEIP: Sosialhjelpstaten blir til. Norsk sosial-

politikk 1740-1820, Oslo: Gyldendal Norsk Forlag.
1984

Det offentliga samtalet lider av diligt minne. De upp-
fattningar och forslag som presenteras som nyai ar gar i
regel att aterfinna i ett inte alltfor avlagset forflutet.
Detta i regel utan att deltagarna i det offentliga samta-
let kénner till féregéngarna.

Inom socialpolitiken dr minnet kort. Manga av de '

senare rens tgirder och idéer har féregingare. Det
finns mycket kunskap att himta fran den tidigare ut-
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vecklingen. Ett mycket gott hjalpmedel for en oriente-
ring pa detta omrade 4r Anne-Lise Seips nyligen publi-
cerade arbete Sosialhjelpstaten blir til. Den ar det forsta
av tvd planerade band om framvéxten av den norska
socialpolitiken. Den har dock inte bara av intresse for
norska lasare. Det finns mycket klara paralleller med
utvecklingen i bl a Sverige.

Socialpolitiken under perioden 1740 till 1920 kan enligt
Anne-Lise Seip delas upp i tre perioder. Den forsta dr
den merkantilistiska regleringsperioden (fram till 1820-
talet), den andra dr den liberala laissez-faire staten
(1820-talet till c. 1870) och den tredje dr, med en av
Seip vald term, socialhjalpsstaten (1870-1920). Diref-
ter tar vilfirdsstatens period vid. Anne-Lise Seip me-
nar att den langsiktiga utvecklingen av socialpolitiken
kan hanforas till- férandringar i ekonomisk teori och
statsuppfattning. Den norska (och den svenska) utveck-
lingen &r en del av den europeiska pa detta omrade.

I den merkantilistiska regleringsekonomin fanns
mycket starka inslag av kontroll av befolkningen. I de
nordeuropeiska protestantiska linderna fanns en
offentlig, i regel lokal (kommunal), fattighjilp. Den var
till {6r de arbetsfora. De som var arbetsféra men ej
arbetade skulle inte ha arbete utan straff och sedan
sdttas i arbete. Utgdngspunkten var att det inte fanns
négon ofrivillig arbetsloshet. For att hindra uppkoms-
ten av arbetsloshet reglerades anstallningsforhallande-
na och ocksd moijligheterna till att flytta. Tiggeri var
forbjudet och bestraffades. Den protestantiska arbets-
etiken var pabjuden i lag.

Efterhand blev det emellertid mer och mer tydligt att
det maste goras en uppdelning mellan arbetsvilliga och
ej arbetsvilliga arbetsfora utan arbete, dvs férekomsten
av arbetsloshet accepterades av de makthavande. For
de arbetsvilliga och arbetsfora provades méanga olika
former av politik. Under 1700-talet och borjan av 1800-
talet utnyttjades i olika linder l8nesubventioner,
kringgang” mellan olika gérdar, offentliga nodhjélps-
arbeten och arbetshus. Det fanns en tendens till upp-
delning av arbetsmarknaden i en fri och privat for de
starka och en offentlig och reglerad for de svaga.

Flera problem fanns med den fattighjalpspolitik som
utformades under merkantilismen. Ett speciellt pro-
blem var att skilja mellan "ovardiga” och virdiga”
arbetsfora utan arbete. De ovérdiga skulle i Norge un-
der den hardaste delen av regleringsperioden,
1740—1780, till tukthus, de virdiga till arbetshus om de
ej kunde erhélla arbete pa annat sitt. Svarigheterna att
skilja mellan de bida grupperna ledde till att ocksd
arbetshusen utformades pa ett sidant sitt att de verka-
de avskrickande. Endast de som inte kunde forsorja sig
pé annat sitt skulle soka hjilp hos fattigvarden.
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Under borjan av 1800-talet borjade de liberala eko-
nomiska idéerna ocksa fi fotfaste i Norge. De nya
tankarna kom frén England. Centralt i dessa var frihet i
ekonomiskt avseende. Lagar som reglerade arbets-
marknaden och foretagens verksamhet skulle avskaf-
fas. Arbetskraften skulle bli rérlig. Bestimmelserna
som reglerade flyttningar skulle tas bort. De offentliga
atgarderna for arbetsfora utan arbete skulle avvecklas.
Arbetsmarknaden antogs fungera s att arbetslosheten
skulle upphéra om de offentliga atgirderna upphérde.
D3 man inte vigade utesluta att arbetsloshet skulle
finnas kvar skulle arbetshus finnas, men dé frimst som
avskrickande medel. De skulle vara utformade sd att
ingen skulle acceptera att hamna dédr utom i yttersta
nod. For de “virdiga” fattiga — gamla, férildralosa,
barn, vanféra, sjuka — skulle fattighjilpen finnas kvar,
men storre vikt skulle ldggas vid privata hjalpinsatser -
vialgorenhet. Tiggeri skulle bli tillatet.

De liberala idéerna nddde Norge med en viss fordroj-
ning. Forst i slutet av 1820-talet bérjade arbetet med en
ny politik. Tre utredningar tillsatta 1829, 1833 och 1843
verkade innan Norge fick sin forsta fattiglag 1845.
Dessforinnan (1818) hade det dock blivit lagligt att soka
arbete utanfor sin egen socken, arbetsmarknaden hade
vidgats. Fattiglagen av 1845 och &n mer den av 1863
(tillkommen efter en utredning tillsatt 1853) innebar en
skédrpning gentemot de fattiga. Deras rittigheter min-
skades och den grupp som kunde paréikna fattighjalp
inskrianktes. Mycket av det som de olika utredningarna
foreslog blev dock aldrig beslutat av stortinget. Sa fort-
for tiggeri att vara férbjudet dven om vissa former av
vilgérenhet blev tillitna. Det blev inte, som en utred-
ning féreslog, krav pd amten att bygga arbetshus. La-
gen gjorde det frivilligt och de flesta amter avstod fran
att bygga. De norska fattiglagarna lamnade merparten
av avgorandena till kommunerna. Det innebar att for-
dndringarna jimfort med den tidigare politiken blev
mindre. Liberalismen hade ett inflytande i Norge men
mer i debatt och utredningar én i lagstiftning och till-
lampning.

Kring 1870 sker en vindning i den norska socialpoliti-
ken. Aven denna gang kommer impulserna i hog grad
utifran. Denna gang i storre omfattnig fran den tyska
debatten och politiken. Det var ocksd borjan av en
snabb tillvixtperiod for Norge. De ekonomiska moijlig-
heterna 6kade. Det politiska inflytandet breddades. De
fattigare fick storre inflytande.

Under hela perioden fram till 1920 fordes en debatt
om principerna for socialpolitiken. De tva huvudprinci-
perna var den generella socialférsdkringen respektive
den till olika grupper riktade skattefinansierade stodet.

Under denna period blev den senare politiken den seg-
rande — socialhjilpsstaten vixte fram.

Det finns flera viktiga utvecklingslinjer under denna
period. Anne-Lise Seip pekar ut fem: 1) att olika grup-
per genom separata stodformer kom bort fran fattig-
lagstiftningen (skolutgifter for fattiga barn, varden av
handikappade barn och hilsovarden fick t ex egen lag-
stiftning och ekonomiskt stdd), 2) socialpolitiken fick
nya uppgifter (t ex vad giller utbildning, hilsovard och
bostadsbyggande), 3) ett nytt centralt administrations-
system for socialpolitiken byggdes upp, 4) kunskaperna
6kade genom utredningar och statistikinsamling, och 5)
de privata insatserna okade.

Tillsammans ledde det till att man fick en 6kad diffe-
rentiering av socialpolitiken. Den blev inriktad pa olika
delkategorier. Socialpolitiken kom ocksé att omfatta en
allt stérre del av befolkningen. Atgirderna inom t ex
hélsoomradet blev allt mer generella.

Det ar littast att se forindringarna om man féljer
utvecklingen pi ett visst omrade. Arbetsmarknaden
och arbetsmarknadspolitiken &r ett sidant. Under pe-
rioden 1870—1920 tillkom lagar som p4 olika sitt regle-
rade arbetsmarknaden: lagar mot barnarbete, arbets-
tidslagar, minimiloner for arbete utlagt i hemmen (the

“sweated trades). Under 1900-talets forsta artionde la-

des ocksa grunden till den nuvarande arbetsmarknads-
politiken: statligt stdd till kommunala arbetsférmed-
lingar, statligt stdd till arbetsloshetskassor och offentli-
ga arbeten for arbetslésa. Utvecklingen ar hir delvis
parallell, delvis tidigare 4n den i Sverige.

" 1 separata kapitel behandlas utvecklingen pa andra
omraden av socialpolitiken, vilka efterhand skildes ut
frén fattigvarden: barnavarden, hilso- och sjukvarden,
och bostadspolitiken. Andra politikomraden skall be-
handlas pd motsvarande sitt i nista volym. P4 varje
omrade far man god oversikt 6ver hur stat och kommun
efter hand griper in alltmer med regler och med offent-
lig verksamhet i manga olika former.

Det ar ett djarvt féretag Anne-Lise Seip har givit sig in
pa. Den socialpolitiska forskningen uppvisar betydande
luckor och det dr darfér ingen litt sak att gbra en
oversikt. Anne-Lise Seip har trots detta lyckats mycket
bra. Hennes bok ér en levande framstéllning av utveck-
lingen av politiken gentemot de fattiga i Norge. En
fordel med en Gversikt 4r ocksd att man ser luckorna i
forskningen. Nagra exempel: 1) Anne-Lise Seip avstar
genomgéende fran att anvinda tabeller med hinvisning
till bristande jamforbarhet over tiden. En angeldgen
forskningsuppgift borde vara att utveckla konsistenta
tidserier over fattigvardspolitiken och de fattigas lev-
nadsvillkor. 2) Pa olika satt diskuteras socialpolitikens




bestamningsfaktorer. Orsaksanalyser stannar trots allt
pa ett relativt dversiktligt plan. Har fins stora mojlighe-
ter att g vidare. 3) I Norge som i Sverige har mycket av
socialpolitiken legat pd kommunerna. Det betyder att
det behdvs mer av analyser av kommunernas roll i
socialpolitiken.

Det finns ingen aktuell svensk motsvarighet pa omré-
det. Den basta 6versikten 6ver den svenska socialpoliti-
ken under denna period ér fortfarande Artur Montgo-
.merys.”’Svensk socialpolitik under 1800-talet™’. som pub-
licerades 1934, dvs for femtio ar sedan. En intressant
skillnad mellan Montgomery och Seip ar att den forre
starkare betonar den ekonomiska utvecklingens roll for
framvixten av socialpolitiken, medan Seip lagger ton-
vikten pé de ekonomiska ideologierna.

Eskil Wadensjo

STIG WANDEN: Ekonomiskt tinkande — ett filoso-
fiskt perspektiv. Stockholm: Norstedts 1981.

Den ekonomiska debatten priglas av en stor oenighet,
bade vad galler malen och vad géller de tillimpliga med-
len. For en lekman, och forvisso dven for andra, kan
debatten ofta verka forvirrande och det dr ibland svért
att se bakgrunden till de manga ekonomiskt-politiska
forslag som framfors i debatten.

Stig Wandéns (SW) bok Ekonomiskt tinkande ~ et
filosofiskt perspektiv vinder sig, enligt férfattaren, fram-
for allt till lekmannen och syftar till att bringa klarhet
kring de tdnkesitt som ligger bakom de dominerande
ekonomiska skolorna, med vilka avses marxismen. neo-
klassicismen samt den postkeynesianska teorin. SW tar
dven stdllning till vilka av dessa metoder som ar bist.

Med utgingspunkt i kunskapsteorin redogor SW for
den filosofiska debatten om kunskapens uppkomst, me-
toder och giltighet. Framstillningen koncentreras till
empirismen, rationalismen och idealismen och de olika
filosofiska traditionerna relateras till olika ekonomer
eller ekonomiska skolor. Empirismen betonar kunskap
frén erfarenhet, medan rationalismen har sin grund i att
det ar tinkandet som ar den viktigaste kunskapskallan.
Aven om en slutsats av den filosofiska debatten ir au
bade erfarenhetsdata och tinkande dr nédvandiga som
kunskapskaltor, och darfor maste komplettera varand-
ra, finns det en visentlig skiljelinje i synen pd om man
skall ta viigen ner — fran teori till empiri — eller omvint,

Av visentligt intresse for den ekonomiska metoddis-
kussionen dr ocksé diskussionen om skillnaderna mellan
naturvetenskap och sambhillsvetenskap. Dessa fragor
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har speciellt tagits upp i den idealistiska traditionen.
Vissa empirister och rationalister havdar att samhillsve-
tenskapen i princip inte skiljer sig frin naturvetenska-
pen, t ex de strukturalistiska rationalisterna, som menar
att det endast ror sig om vetenskap om skilda strukturer.
Idealisterna 4 sin sida menar att samhallsvetenskapen ar
olik naturvetenskapen och att kunskapsprocessen darfor
bor vara en annan.

"Inom samhallsvetenskapen rér man sig oftare meds k
mjuka fakta, dvs fakta som_kan_ses_ur_flera olika syn-
vinklar och siledes beror pa det perspektiv man har.
Forekomsten av mjuka fakta reser ocksad frdgan om
forskarens roll i kunskapsprocessen. Idealisterna havdar
att man inom samhéllsvetenskapen inte kan komma
fram till ndgra objektiva sanningar, utan att var kunskap
om samhiillet dr beroende av vart perspektiv. Dessutom
anser idealisterna att forskaren inte dr neutral, utan
som aktiv samhallsdebattor dessutom kan paverka verk-
ligheten. Viktigt for idealisterna ar ocksé den intuitiva
forstéelsen av hur sociala regler formas och tillimpas i
konkreta situationer. Det racker alltsa inte att studera
manniskors yttre beteende.

Ur den filosofiska diskussionen drar SW sedan sina
slutsatser angéende de filosofiska utgdngspunkter som
bor ligga till grund for valet av ekonomiskt perspektiv.
SW anger tre allmanna riktlinjer:

(1) Ett ekonomiskt perspektiv ska dverensstaimma med
harda fakta och forklara s méanga sddana som mojligt.

(2) Ett ekonomiskt perspektiv ska vara klart, syste-
matiskt och motsagelsefritt, samt med s fa och enkla
forutsattningar som mojligt redogora for alla vasentliga
samband.

(3) Anlaggandet av ett ekonomiskt perspektiv ska
bidra till ett godtagbart ekonomiskt skeende.

De tv3 forsta riktlinjerna kan vil godtas av de flesta
ekonomer, medan den tredje skulle mota invandningar,
t ex frin en del monetarister. Eftersom ekonomiska
fakta ofta ar mjuka och beskrivningen av ekonomiska
sammanhang dérfor beror pa det perspektiv man har,
kan den ekonomiska teorin uppfattas som en social
handling, vars moraliska konsekvenser man maste ta
stdllning till. P4 grund av detta anser SW ocksé att det
ekonomiska perspektivet bor vara dppet for nyanser och
ej vara alltfor bundet till ett speciellt tankemonster.

Med dessa filosofiska utgangspunkter for det ekono-
miska perspektivet beskriver SW sedan de tre ekonomis-
ka skolorna marxismen, neoklassicismen och postkey-
nesianismen. SW koncentrerar sig pa de tre olika per-
spektivens sitt att analysera

(1) begreppen virde, pris, I6n och vinst samt

(2)stabiliteten i en kapitalistisk marknadsekonomi.
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Beskrivningen av de tre ekonomiska perspektiven gores
pa 70 sidor och man far darfér ha forstielse for att
forfattaren ibland tillgriper grova forenklingar och gene-
raliseringar. Som jag ser det har SW i alla fall lyckats
ovanligt vl i sin beskrivning 4ven om, som vi snart skall
se, vissa anmérkningar kan goras. Framstillningen ar
pedagogisk och det visentligaste i sammanhanget fram-
gér tydligt.

Béde marxismen och neoklassicismen &r abstrakta
teorier som bygger pd tva olika logiska metoder, den
dialektiska logiken respektive den allménna systemte-
orin. Den allménna jamviktsteorin &r funktionell (eller
logisk) till skillnad frin marxismen och den postkeynesi-
anska teorin, som ir kausala och diskuterar ekonomiska
samband i bestdimda orsakskedjor. Enligt SW ar marxis-
men och neoklassicismen mer utvecklade an postkeyne-
sianismen, men den senare har, enligt SW, ett storre
empiriskt innehall och déarfér mera att siga i konkreta
situationer.

SW fastnar sledes i slutkapitlet for postkeynesianis-
men som det bista ekonomiska perspektivet. Det frim-
sta skalet for detta 4r att postkeynesianismen erbjuder
ett mera konkret angreppssatt och 4r mera nyanserad én
de tvé andra perspektiven som, enligt SW, dr mer bund-
na till bestaimda begreppsscheman. Postkeynesianismen
har-ocksa en storre forstaelse for de sociala reglernas
betydelse genom sin betoning av intressekonflikterna i
samhillet, inte bara mellan arbetare och kapitaldgare,
utan dven mellan olika grupper inom arbetarklassen.

Grunden fér SWs stallningstagande star alltsi att fin-
na i hans filosofiska stindpunkt. SW lagger sledes rela-
tivt stor vikt vid de idealistiska argumenten om forska-
rens roll i samhillsvetenskapen och vid de sociala regler-
nas betydelse i samhillet. Han betonar viagen upp, fran
empiri till teori, vilket ger ett storre spelrum for nyanser
och mindre 1asning vid bestimda tankeméonster. Aven
om postkeynesianismen ar mindre utvecklad dn marxis-
men och neoklassicismen 4r den enligt SW alltsd att
foredra.

Eftersom teori utan empiri kan sagas vara tom och empi'-
ri utan teori blind, sa blir valet av ekonomiskt perspektiv
en friga om betoningen av vigen ner och vagen upp.
Personligen fister jag storre vikt vid de rationalistiska
argumenten och behoven av teoriimpregnerad empiri
och jag delar dérfor inte SWs slutsats i valet av ekono-
miskt perspektiv. Dessutom anser jag att SW i manga
fall 6verdriver skillnaderna mellan de tre ekonomiska
metoderna. Det 4r t ex inte givet att Cambridge-model-
lerna for tillvixt och férdelning mera ar uttryck for
vigen upp in den keynesianska inkomst/utgifts model-
len (som SW kallar keynesiansk neoklassicism). Jag de-
lar inte heller SWs uppfattning om skillnaderna mellan

de tre skolornas anvandning av matematiska metoder
respektive deras anvindning av jamviktsanalys. I samtli-
ga tre perspektiv anvéinds avancerade matematiska me-
toder och jamviktsanalys.* Bada dr en konsekvens av
teoriernas behov av logik och konsistens. En annan sak
dr att jamviktsbegreppen dr olika.

Jag ar ej heller bojd att godta SWs péstdende om
postkeynesianismens storre empiriska innehall. I den
viktiga frdgan om prisernas bestimning ar det t ex myck-
et svart att empiriskt skilja pa en postkeynesiansk och en
neoklassisk prisekvation, varfor frgan fir avgoras pa
det teoretiska planet.

Det ar ej heller mojligt att godta SWs beskrivning att
neoklassikerna, till skillnad frdn marxisterna, ej ir in-
tresserade av begreppet virde, utan i stillet analyserar
prisernas bestimning. Virdebegreppet har ju alltid varit
centralt i ekonomisk teori, men neoklassikerna forkas-
tar den marxistiska arbetsvirdeliran och erbjuder som
alternativ, genom den marginalistiska nyttoteorin, en
forklaring av bytesvirdet (Tauschwert) genom bruks-
virdet (Gebrauchswert).

Jag kdnner stor sympati fér SWs idealistiskt inspirera-
de syn pi den ekonomiske forskarens roll. Ofta dras
politiska slutsatser av den ekonomiska teorin som sak-
nar vetenskaplig grund. Man far vil emellertid har i stor
utstriackning lita till den enskilde forskarens kunskaper
och omddme. Ofta anvinds den neoklassiska teorin som
ettstod for marknadsekonomin, dér statliga ingripanden
forkastas. I den svenska debatten om lontagarfonder
anvinds den neoklassiska teorin som stéd for ett samhal-
le med bibehdllen dgarstruktur i féretagen.

Jaques Dreze har emellertid i en allméan jamviktsmo-
dell visat att i en modell med 16ntagarstyrda foretag —
med mélsattningen att maximera inkomsten per anstélld
— det finns samma effektivitetsegenskaper, som i den
gangse modellen. Exemplet visar att den ekonomiske
samhillsdebattoren inte alltid ar trogen sin egen teori
och att en neoklassisk ekonom inte nédvandigtvis be-
hover vara konservativ, vilket man kan tro av SWs fram-
stallning. Kanske hade SWs framstillning vunnit pd om
han hade gjort klarare distinktioner mellan vad ekono-
merna ibland séger i debatten och vad deras teorier har
for innehall.

Trots dessa kritiska anmérkningar vill jag betona att det
ar en lyckad produkt som Stig Wandén framstilit, inte
bara dirfor att framstéllningen dr pedagogisk och redig,
utan ocksa for att Wandén tar stallning till de tre alterna-
tiva synsatten och darmed utmanar sina lasare. Bokens
styrka ligger i att Wandén pé ett klargorande sitt lyckats
utreda och diskutera den filosofiska grunden for tre
viktiga ekonomiska skolor. Jag tror att boken inte bara
ar av intresse for den som ar allmént samhéllsintresse-




rad, utan med stor behallning ocksé kan lasas av ekono-
mer av facket. Boken borde ocksa kunna fylla en plats i
den grundlaggande undervisningen i nationalekonomi.

Bengt Assarsson

Visserligen dr den matematiska metoden vanligare
inom den neoklassiska teorin, men den blir allt vanli-
gare inom marxismen och utgér darfor ingen avgo-
rande metodologisk skillnad.
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Litteraturnotiser

Danskt jubileum

Institut for statskundskab vid universitetet i Arhus till-

kom 1959 och har féljaktligen i 4r kunnat fira sitt 25-

arsjubileum. Jubileet har markerats pé olika sétt. Insti-

tutet har gett ut en skriftserie, dar bl a féljande publi-

kationer ingar:

Erik Damgaard m fl, Dansk demokrati under forand-
ring

Jacob A Buksti, Organisationernes folk

Gorm Rye Olsen—Morten Ougaard—Niels Chr Side-
nius, Stat, statskundskab, statsteori

Karen Siune, Politik og medier

Lise Togeby, Politik — ogsa en kvindesag

Jorgen Elklit—Ole Tonsgaard, red, Valg og valgerad-
ferd.

Vidare har tidskriften Politica, som 4r knuten till Insti-
tutet, gett ut tva specialnummer, ett om Visteuropas
sakerhet och ett om stat och statskunskap. Bland bidra-
gen i det sistndmnda hiftet kan ndmnas Den forvokse-
de offentlige sektor av Karl-Henrik Bentzon, Den sa-
tans statskundskab? av Poul Bjergved och Omkring
studiet af nogle centrale politiske institutioner i Dan-
mark av Kjell A Eliassen och Mogens N Pedersen.

Norskt jubileum

Tidsskrift for samfunnsforskning bérjade ges ut 1960 och
publicerar i ar foljaktligen sin tjugofemte argang. I an-
malan i tidskriftens forsta hifte hette det:

TIDSSKRIFT FOR SAMFUNNSFORSKNING vil
preve a gi et norsk publikum vitenskapelig orientering
om samfunnsforhold og mellommenneskelige spors-
mal. Slik orientering gis allerede av mange vel etablerte
publikasjoner. Vér spesielle oppgave er 4 legge fram
stoff fra aktuell forskning innenfor de nyere samfunns-
fagene: sosiologi, sosialpsykologi, statsvitenskap og so-
sialantropologi.

Otvivelaktigt har tidskriften levt upp till denna malsatt-
ning.

For att celebrera jubileet har tidskriften sént ut ett av
Dag Gjestland, Willy Martinussen och Mariken Vaa
redigerat urval ur argangarna 1960—83. Bland de tolv
bidragen kan namnas Lojalitet, ngytralitet og faglig
vavhengighet i sentraladministrasjonen av Knut Dahl
Jacobsen, L@sning av konflikter i par og trekant av
Vilhelm Aubert och Omsorgsansvar og samfunn av An-
ne-Lise Seip.

Referens

DAG GIESTLAND-WILLY MARTINUSSEN-MARI-
KEN VAA, red, Tid for samfunnsforskning. Artikler fra
Tidsskrift for samfunnsforskning gjennom 25 dr, Oslo:
Universitetsforlaget 1984

‘Finlindsk skriftserie

Det finlandska statsvetarférbundet har startat en eng-
elsksprakig skriftserie, dar hittills tvd nummer forelig-
ger. Ilkka Heiskanen och Sakari Hanninen har redige-
rat en volym med uppsatser om politikens grundvalar
och de grundldggande metodfrdgorna inom statsveten-
skapen. Heiskanen skriver sjilv om Politics Proper vs
the Politics of Knowledge, Kari Palonen om Politics as
a Dramatic Action Situation och Erkki Berndtson om
Political Science and Democracy osv. Totalt rymmer
volymen utdver inledningen fem bidrag.

Dag Anckar och Erkki Berndtson har varit redakto-
rer for den andra volymen. Anckar har dar tva bidrag,
dels A Definition of Democracy, dels Responsiveness
and Information: On Preference Inventories. Berndt-
son skriver om Comtemporary Crisis of Democracy,
Krister Stahlberg— Voitto Helander om Influence and
Participation och Kari Palonen om On the Intelligibility
of Oligarchy and Dictatorship osv. Utéver inledningen
rymmer skriften sju bidrag.

Nista volym i serien berdknas foreligga i februari
1985. Den skall handla om Politics in the Era of Corpo-
ratism and Planning; redaktor dr Heikki Paloheimo.
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Democratic Theory, Helsingfors: The Finnish Politi-
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‘Nygammal nordisk tidskrift

"Tidskriften ar dod, leve tidskriften!” Denna travesti
pa det kiinda talesittet r pd sin plats i friga om den av
Nordiska kommittén f6r Oststatsforskning utgivna Bi-
drag till éststatsforskningen, vilken gatt i graven i och
med nummer 1983:4 och ersatts av Nordic Journal of
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Soviet and East European Studies. Liksom sin foreging-
are dr Nordic Journal en kvartalstidskrift. Forsta num-
ret, 1984:1, hade som tema utbildningspolitik i Sovjetu-
nionen och Osteuropa. Nummer 1984:2 ir under utgiv-
ning och kommer att behandla Andropovirens betydel-
se for Sovjetunionen i utrikespolitiskt och ekonomiskt
hénseende.

Anledningen till namnbytet dr att man inom Nordis-
ka kommittén for oststatsforskning velat markera att
man vinder sig till en bredare_internationell publik.
Detta accentueras ytterligare av att man tinkt sig att
artiklarna i Nordic Journal si smaningom ska tryckas
pa nigot av de tre stora visteuropeiska spraken, d v s
engelska, tyska eller franska.

Bo Petersson
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Statsvetenskaplig Tidskrift (The Swedish Journal of Political Science) normally contains four sections: Uppsatser
(Main articles), Oversikter och meddelanden (Reviews of recent political and scholarly developments), Litteratur-
granskningar (Book reviews) and Litteraturnotiser (Shorter notices).

Sven A. Nilsson: 1634 drs regeringsform i det svenska
statssystemet (The 1634 Instrument of Government
within the Swedish Political System). The author is
emeritus professor of history at the University of Upp-
sala.

News of Gustav Adolf's death in November 1632 at
the battle of Liitzen reached Stockholm only a month
later. Responsibility for an interim government was sub-
sequently assumed by the Council of State which imme-
diately decided to swear allegience to the heir apparent,
Kristina, who was still a minor. They also felt that an
inquiry should be addressed to the Chancellor of the
Realm, Axel Oxenstierna who wasstill in Germany, as to
whether the late king had left a last will and testament or
instructions as to the form of government to be prefer-
red. The Chancellor had in fact already dispatched a
draft of the latter which with minor adjustments was
approved by Parliament and promulgated as the 1634
Instrument of Government.

The key point here concerns not just Regency sta-
tutes but a combination of such with a general adminis-
strative statute which would be valid indefinitely. As
such it would effect deeply many areas of governmental
activity, even to the extent of partially invalidating par-
liamentary prerogatives. In addition the King and the
Council of State would be in a peculiar manner rele-
gated to a place outside the established administrative
system thus created. According to Axel Oxenstierna,
the King had approved the draft but had never the
chance of officially ratifying the document, further
motivating its acceptance by claiming that through it
the realm would be well governed under a sagacious
King and not easily destroyed under a foolish one.

Differing interpretations of the 1634 Instrument of
Government were debated in print in 1937 by Nils
Ahnlund and the present author. Like countless others,
Ahnlund saw in the Instrument of Government a fulfil-
ment of administrative measures taken during Gustav

Adolf’s lifetime and hence could not conceive that it
might be marked by any other viewpoint than the
King’s own. In contrast, the author felt that it was
impossible for Gustav Adolf to have accepted the In-
strument of Government; it conflicted with the princi-
ples he himself practiced and gave political power over
to the hands of the five great officials of the realm with
a corresponding shunting aside of the royal family, the
Council of State and Parliament. In that analysis the
author could build upon the works of C.A. Hessler and
Fredrik Lagerroth who both likewise strongly emphasi-
zed the Instrument of Government’s oligarchic tenden-
cies.

In the present essay an attempt has been made to
carry the system analysis further and then to compare
the 1634 Instrument of Government with governmental
norms which emerged during Gustav Adolf's reign. In
both cases there exists a clear connection between the
governing system and the requirements of the military
state characteristic of seventeenth-century Sweden.
The intention was to build up a military power and
an administration strong enough to support the new
type of state. Included within the sytem was even
a far-reaching control apparatus wielded by the State
in, albeit forced, co-operation with the Church which
had been developed by this time and now aimed at
keeping the population subdued while allowing for
effective levying of military conscripts and governmen-
tal taxes.

Up to that point complete agreement prevailed bet-
ween Gustav Adolf and Axel Oxenstierna. They had in
fact worked together in organizing the realm’s military
and administrative systems. Yet the building up of the
state during Gustav Adolf’’s time went hand in hand
with an expansion of royal authority as demanded by
the King’s personal control over military power, the
administrative apparatus and, not least important, the




clergy. Moreover the King in no way felt himself con-
strained by administrative forms he himself helped to
establish but swept them aside when necessary so that
his goals could be better realized.

In the 1634 Instrument of Government there was no
place for this personal domination; the administration
had taken over. Leadership had been given over to the
hands of an aristocratic elite consisting of the five great
officials of the realm, each head of the five governmen-
tal Colleges, and the -counsellors of state who were
members of those colleges. Rules for accountability and
audit were so formulated that the five great officials
obtained control over the entire administration, as well
as over the newly-expanded regional administration
which was organized so that provincial governors
(landshévdingar) had as their foremost duty to super-
vise all administration belonging to the five Colleges
operating within their jurisdiction. In addition, at the
annual meeting of civil officials the administration
would have been allowed to usurp many functions
which had rested with Parliament.

The 1634 Instrument of Government created thus an
alternative to the King-controled state, one which was
strong enough to withstand even the inherent weaknes-
ses of a Regency. At the same time both alternatives,
somewhat contradictorily, recognized the principle of a
balance of power, as expressed by the Instrument of
Government’s introduction in the famous lines con-
cerning the King’s sovereignty, the Council’s authority
and the Estates’ reasonable rights and liberties.

In its entirety the system envisaged by the Instrument
of Government was never fully realized. The Regency
was immediately confronted by troublesome resistance
from both oppositional nobility and the non-noble Es-
tates, ie. the Clergy, the Burghers and the Peasants, all
of whom were represented in Parliament. As a result,
the government was forced to a greater extent than
planned to seek co-operation with the Council and Par-
liament. Yet at the same time this established adminis-
trative organization offered possibilities for stabilizing
the new regime, as well as for making practicable in-
fluencing the choice of parliamentary representatives
and guiding opinion at meetings of Parliament.

Its very importance helped to preserve the Instru-
ment of Government even during the succeeding short
period of a King in his majority. Neither Kristina nor
Karl X Gustav accepted the Instrument of Government
and in their striving to strengthen royal power they
tried by various means to circumvent the established
administrative apparatus. However the latter endured
in its essential features and even received increased
importance during a new Regency established in 1660
after Karl X Gustav’s death, one that also had as its
basis the 1634 lnstrument of Government. The great
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change came only with the establishment of an autocra-
cy in 1680 and the following years which among other
things entailed the establishment of a number of new
institutions and commissions and an administration
completely dependent upon the King. Consequently
the Instrument of Government was then openly de-
clared invalid, especially the idea that it could in any
way limit royal power.

‘Gert Hornwall: Mellan historia.och biopolitik”: Axel

Brusewitz’ statsvetenskapliga program 1905—23 (Bet-
ween History and “’Biopolitics’’: Axel Brusewitz’ Pro-
gramme for Political Science 1905—1923). The author is
PhD (political science) and has been Head librarian of
the University Library of Uppsala.

During the years around 1905, Axel Brusewitz con-
ducted studies in history at the University of Uppsala.
He then moved on to political science. His teacher in this
subject was Professor S. J. Boéthius, who interested him
in research on constitutional and ideological history. In
1913 Brusewitz defended a thesis dealing with the treat-
ment of the question concerning the composition of the
Swedish Parliament at the Riksdag in 1809-10. The
thesis led to a readership in political science for Bruse-
witz at the university. In a subsequent book, published in
1917, he expanded and followed up this topic of re-
search. Contradictory to the conservative opinion that
the 1809 constitution was a purely national creation, he
strongly emphasized the influence of foreign doctrines.

In the years 1916—1922, the professor of political
science at the University of Uppsala was Rudolf
Kjellén. He was an advocate of the organic view of the
state, regarding states as organisms. In accordance with
this viewpoint he recommended a “biopolitical™ study
of states and their struggle for power within contempor-
ary international politics. He regarded studies of the
history of constitutions as research preliminary to what,
in his opinion, was true political science.

Axel Brusewitz strongly disapproved of Kjellén’s
concept of political science, which, he considered, did
not correspond to scientific demands. He himself lec-
tured on Swedish constitutional history and the de-
velopment of Swedish parliamentary government. The
development of Brusewitz’ political-scientific program-
me is illustrated by his articles in the liberal journal
Forum in 1919-20. In opposition to the prevailing con-
servative view, he defended the ‘Swedish constitution
during the so called Period of Liberty in the 18th cen-
tury. He regarded its parliamentary character as a fore-
runner of modern parliamentary government. This lat-
ter, he claimed, aimed at strong government leader-
ship. In a later article he recommended study of the
development of modern parliamentarism as a pro-
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gramme of political-scientific research. He considered
that it should be studied by a historical method and
from a genetic aspect.

Axel Brusewitz’ attitude towards parliamentary gov-
ernment had been strongly influenced by his contact
with the political aspirations of the liberal leader Karl
Staaff. Brusewitz himself held radical political views
and in the Swedish crisis on domestic policy in 1914 he
had supported Staaff in his fight against the personal
royal power. Brusewitz had also played a part in the
posthumous publication of Staaff’s work on the demo-
cratic constitutional practice, in which the latter de-
scribed the development of different types of constitu-
tions, with special emphasis on the relationship bet-
ween the official head of the state and the leader of the
government.

A reorientation in Axel Brusewitz' works is clearly
evident in his book published in 1923 on the referen-
dum in Switzerland. The ideological-history perspective
was still important, but the main focus of the book lay
on the current constitution.

After Rudolf Kjellén’s death, Axel Brusewitz was .

appointed professor of political science at the Universi-
ty of Uppsala, in 1923. His programme for studies in
this subject showed a pronounced break from that of
his predecessor. Kjellén had differentiated the studies
into two lines, a "’legal’ line with stress on constitution-
al law, and a “’political” line, focused on geopolitics and
contemporary international politics of the great
powers.

Brusewitz, on the other hand, looked upon political
studies (’’statskunskap’™) as having a more limited
range than political science (’statsvetenskap™), which
aimed at comprehensive elucidation of the essence of
the state. Brusewitz wanted to delimit political studies
as an academic discipline according to a practical dis-
tribution of teaching. He considered that these studies
should be focused on the current governmental organi-
zation, with the constitution as the central point and
with investigation of those factors influencing the de-
velopment and activity of the organization. This disci-
pline should not be concerned with the legal norms of
the constitution, but with its actual function. The con-
stitution must be understood on a historical basis, and
political studies should include both descriptive analysis
and historical science. In accordance with this concept,
Brusewitz drew up a curriculum, following a single line
covering the political life within the Constitutions in
Sweden and other countries. -

Axel Brusewitz’ basic scientific view was strictly em-
pirical. His stringent demands upon the reliability of
the source material could lead to limitation of the area
of research in political science.

Tom Bryder: Harald Hoffding och den moderna stats-
kunskapens vetenskapssyn (Harald Hgffding and the
Scientific Approach in Modern Political Science). The
author is senior lecturer in political science at the Uni-
versity of Lulea.

Harald Hgffding (1843-1931) may adequately be se-
en as the first exponent and adherent of positivistic
philosophy in Denmark. Although trained in theology
and working within the confines of the philosophical
department of the university of Copenhagen, where he
held his professorship, he also gained a worldwide and
solid reputation in the fields of psychology and sociology
with such works as ”An Outline of Psychology on the
Basis of Experience’ (1882) and "Ethics” (1887).

Unlike the Continental Positivists such as Comte and
Taine, Hoffding had an enduring interest in the epis-
tomological implications of scientific research. He culti-
vated this interest through correspondence with John
Stuart Mill, Herbert Spencer, Pierre Janet, Ferdinand
Toénnies, Werner Sombart and William James. He was
particularly fond of Mill’s writings on scientific method,
and through his acquiantants Janet and James, he was
inspired to advance the idea that scientific psychology
could be made a basis for social inquiry. He neverthe-
less dismissed the notion of narrow psychological re-
ductionism just as he dismissed the contemporary an-
thropomorphoses of his days’ sociology. .

With the emergence of behavioralism in political sci-
ence during the 1950ies, many issues concerning the
scientific status of the social sciences, especially their
positive epistomologies, renewed the interest in distinc-
tions between “’belief” and "’knowledge”. Hgffding had
solved the issue by stipulating that "'belief” implies a
conviction that there are values which are eternal,
whereas “knowledge” implies a conviction that what
we perceive must be able to stand up for constant
reconsideration and proof. In this respect he formu-
lated ideas about the status of social science that were
strikingly similar to scientific value relativism, and
through his longstanding career as a teacher, he culti-
vated an intellectual climate in which intellectual scep-
ticism and self-criticism, empirical principles of verifica-
tion, and logical proof in deduction became solid
academic virtues.

Denmark did not get a professorship in political sci-
ence before 1959, but when it came, the intellectual
climate which Heffding had helped to create more than
half a century earlier had many indirect influences for

its agenda. The stress on comparative method and the

multidisciplinary approach to politics and political be-
havior were fully consonant with Heffding’s approach
to the social sciences and humanities. Substantially,
however, Heffding’s political theory was only elabo-




rated upon by the historian Sven Clausen, and not very
thoroughly at that. More recently, Lars-Goran Stenelo,
in a book on predictions in foreign policy, rediscovered
Heffding’s analytical distinction between “analogy”
and “identity”, and managed to put it to practical use in
case analyses of US foreign policy behavior in south
East Asia. .

Unlike many of his contemporaries, Hoffding did not
construct a philosophical system but rested content with
espousing and elaborating upon the great intellectual
traditions of Europe. His emphasis on method, rather
than system building is, perhaps, what makes him a rich
source for contemporary political scientists who search
for theoretical coherence, rather than for hyperfactual
data or speculative political philosophy.

Elias Berg: Enfald, mdngfald och pluralism. Fundering-
ar éver en begreppsgrét (Simplicity, Multiplicity and
Pluralism: Reflections on a Conceptual Mess). The au-
thor teaches political science at the University of Stock-
holm.

Pluralism is generally assumed to have positive impli-
cations for democracy. Yet the meaning of pluralism is
far from clear, and its implications are by no means
obvious. Pluralism refers to some kind of multiplicity
and implies a measure of autonomy and some approxi-
mation to balance of power. A multiplicity of alterna-

Abstracts 389

tives may increase the individual’s opportunities for
choice; group autonomy may contribute to his (her)
self-determination in important areas; balance of power
may be an obstacle to rule by a minority.

On the other hand, the opportunities for choice crea-
ted by a multiplicity of alternatives may be formal rather
than real; a multiplicity of autonomous groups need not
increase the individual’s self-determination on impor-
tant issues; and balance of power does not presuppose a
competition™ in the field of economics and “bipolar
balance of power™ in the field of international relations).
Individual choice opportunities, group autonomy and
balance of power are logically incompatible with the
indivisible power monopoly of a single political actor,
but they do not require a muititude of separate political
actors. The simplistic dichotomy of a single power hol-
der vs. a multitude of power holders should therefore be
rejected. Moreover, balance of power in one area (for
example the economic market) need not contribute to —
and might even make more difficult — the creation (or
maintenance) of balance of power in another area (for
example the political arena). Finally, the question whet-
her balance of power is favorable to democracy depends
on the character of the units that balance each other.
Pluralism’s democratic credentials are consequently
open to doubt.
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