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Förslaget om allmän pensionsförsäkring. 
Af 

Professor Pontus Fahlbeck. 

F ö r tredje gången framlägges ett förslag till lösning af det 

svåra prob lemet a t t medelst a l lmän försäkring bereda a rbe ta rne 

o c h a n d r a ekonomisk t svagt stäl lda trygghet mot nöd vid invali

d i te t och på å lde rdomen . De båda föregående förslagen, af 1889 

o c h 1893, af hvi lka det förra afsåg a l lmän folkpensionering vid 

60 å r genom själfförsäkring, det senare efter tyskt möns te r 

invaliditets- och å lde rdoms (vid 70 år)-försäkring för a rbe ta re 

a l lenas t , ha icke ledt till resultat . Därför är ö n s k a n , att nu , då 

för tredje gången ett dylikt förslag f r a m k o m m e r , det må bä ra 

frukt, säkerl igen a l lmän . Äfven det förhållandet, at t unde r t iden, 

s e d a n frågan först togs u p p hos oss, i flera a n d r a länder den

s a m m a fått sin lösning eller ä r på väg att få det, b idrager att 

ö k a otål igheten. F r å g a n befinner sig alltså vid den för alla stora 

reformer i Sverige kr i t iska t idpunk t , då t rögheten slår om i het

s ighet , och man obesedt tager hvad som sist b judes , blott för at t 

få ett slut på saken . Den has t , hvarmed den officiella gransk

n ingen af kommi t t e r ades förslag enligt reger ingens påbud skolat 

verks tä l las , l iksom löftet i t rontalet om förslagets omede lba ra fram

läggande äro förebud h ä r u t i n n a n , som icke k u n n a miss tydas . 

Äfven det sätt, hva rpå förslaget mottagits af den a l lmänna me

ningen, såsom d e n n a ger sig till k ä n n a i pressen, visar, att vi nu 

s tå vid sagda kr i t i ska punk t . 

Det är u n d e r dessa förhål landen så mycket vikt igare, att den 

ensk i lda g r anskn ingen gör sin plikt. Åtskilliga sådana gransk-
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ningar föreligga r e d a n , hvilka h v a r på sitt sät t l ä m n a t betydelse

fulla skäl för den i en så stor fråga nödvändiga e f t e r t änksam

heten. I det följande skola äfven vi ägna förslaget några kr i t i ska 

a n m ä r k n i n g a r , hvi lka dock af flera skäl i n s k r ä n k a sig till de all

m ä n n a grunder , h v a r p å de t s amma är byggdt. 

Förslaget ka l las förslag om »pensionsförsäkring». Med d e n n a 

b e n ä m n i n g förb inder man gärna en föreställning, at t de där i in

begr ipna , om ej hel t och hållet, så dock hufvudsakl igen g e n o m 

egna b idrag bereda sig pension. Detta är emellert id endas t till 

en mindre del fallet. Ej få erhålla så lunda pens ion under n a m n 

af »understöd» u t a n at t ha l ämnat något b id r ag alls. Och den 

stora mängden , som gifvit det årliga 2-kronorsbidraget , men vid 

pensioner ingens ik ra f t t r ädande ingen a n n a n i n k o m s t har , b id rage r 

blott med Ve till pens ionen och får bk dä ra f som gåfva u n d e r 

n a m n af »pensionsti l lägg». Slutligen får äfven det mindre an t a l 

personer , som själfva erlagt 7 eller 1.2 kr . pr . år , u n d e r s a m m a 

förhål landen öfver hälften af pensionen till s k ä n k s . Hafva veder 

bö rande invalider själfva någon inkoms t m i n s k a s detta pens ions 

tillägg, tills det vid 300 kr:s egen inkoms t för m a n och 250-

kr:s för kvinna u p p h ö r . Men s i s tnämnda kategor ier bilda ett fåtal 

i jämförelse med d e m , som få allt eller det mesta genom t i l lskot t 

af det a l lmänna . E n sammans tä l ln ing af de b idrag , som de s. k-

försäkrade l ä m n a , och det a l lmännas til lskott, om förslaget 1907 

varit till fullo genomförd t , bes tyrker det ta . Medan de förra m e d 

en årlig insats af 8,3 milj . kr. skulle efter fö rsäkr ings tekn iska 

g runder uppgå till ungefär 19 milj . kr. , stiger det senare till ej 

mindre än 31,7 mil j . kr . för år. 

Benämnes förslaget e potiori parte, efter dess största inne 

börd, så bö r det he ta icke »försäkring» utan »pensionering». T y 

sådan ä r dess g r u n d k a r a k t ä r , om det ock h ä r som mes tade l s 

eljest visar sig va ra en ko m pr om i s s mellan motsa t t a pr inciper . 

Däremot är i och för sig ej så mycket att a n m ä r k a . I en s a k 

som denna , d ä r så många olika hänsyn mås te tagas , är k n a p p t 

a n n a t möjligt. Men ett spörsmål blir det all t id, h u r u mycket s o m 

den ena pr incipen fått råda framför den a n d r a . Dä rom m å s t e 

meningarna helt na tur l ig t bli delade. Och jus t h ä r är den p u n k t 

— själfhjälp eller s ta tshjä lp — där min uppfa t tn ing mest afviker 
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från kommi t t e rades . Det är ock h j ä r t p u n k t e n uti hvarje förslag 

af d e n n a art . 

Själfhjälp eller hjälp af a n d r a , försäkr ing eller pensioner ing 

—: del är de b å d a motsat ta utvägar , man h a r att välja på 

vid arbetaref rågans och öfverhufvud den sociala frågans lösning. 

Den förra pr incipen, själfhjälp, h a r a l lmänt följts i fråga om kort

varig s j u k d o m ; den a n d r a , unders töds- och pens ioner ingspr inc ipen , 

l ika a l lmänt vid invaliditet genom olycksfall i arbetet , hvarvid 

likväl arbetsgifvarne, icke staten bä ra kos tnaden . Det är beträf

fande öfriga fall af orkeslöshet och dära f följande oförmåga at t 

försörja sig själf, främst, å lders inval idi te t , som å tgä rde rna och för

slagen gå åt olika håll . Medan Tysk l and och efter det åtskill iga 

a n d r a länder lösa p rob lemet genom s a m v e r k a n af a rbe tare , a rbe ts -

gifvare och s ta ten, h a r man först i D a n m a r k , sedan i de angel-

sachsiska l änderna och F r a n k r i k e Slagit in på den rena s tatshjäl

pens väg. Dock gäller detta hufvudsakl igen å lde rdomspens ione

ring, icke de före viss å lder inval ida. I vårt västra g rann land , 

Norge, ha r åter j u s t i daga rna f r amkommi t ett förslag om näs tan 

u tes lu tande själfförsörjning i alla dessa fall. Meningarna gå, som 

man häraf ser, u t o m i fråga om s jukdom och olycksfall i a rbe te t , 

i r ak t motsat ta spå r beträffande denna k a r d i n a l p u n k t i proble

mets lösning. 

Kommit tén h a r icke upptagi t denna s tora principfråga till 

debat t . Öfverhufvud ä r mot iver ingen af dess förslag ytterst k n a p p 

händ ig , u tom beträffande de matemat i ska b e r ä k n i n g a r n a , som där

emot äro synner l igen u t t ö m m a n d e och öfvertygande. Att icke 

enbar t unders töd af det a l lmänna föreslås, mot iveras flerstädes 

med de oöfverstigliga kos tnader det ta skulle medföra. Däremot 

får m a n mycket litet veta, hvarför kömini t téen öfverhufvud anli tat 

s ta tshjälp i den omfa t tn ing som skett , och som s t u n d o m k o m m e r 

en att tycka, att försäkr ingsbidraget — 2 kr . för den stora massan 

af del tagare — är till blott för at t ge det hela sken af själfhjälp, 

som det dock jämförelsevis litet är . De enda skäl af pr incipiel 

na tu r för detta för farande, som j ag k u n n a t finna, ä r den uppfat t

ning, som äfven Lloyd George anförde, då h a n genomdref sitt 

förslag om å lderspens ioner i Eng land , at t den söm unde r ett 

långt lif a rbe ta t för sig och de sina och dä rv id slitit ut sig ha r 
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utfört ett samhäl l sny t t ig t verk, som ger rät t till unders töd , hvi lket 

icke får utgå i fö rödmjukande former, såsom det på ett ställe 

heter (I, s. 20). Et t a n n a t skäl med detta bes läk tad t , som hä r 

och hva r k o m m e r till synes i be t änkande t l iksom sedan uti den 

offentliga d i skuss ionen , är , att den föreslagna s tatshjälpen (31 milj : 

kr.) icke öfverstiger det fa t t igunderstöd, som nu faktiskt gifves dels 

af den a l l m ä n n a fat t igvården dels af enski lde försörjningspliktige, 

samt at t det ä r för samhäl le ts ekonomi i dess helhet likgiltigt, 

h u r u det ta be lopp utgår , och af hvem det beta las . Men såväl för 

alla enski lde unders tödspl ik t ige som för de under s töds tagande ä r 

det vida bä t t re , om staten ölvertager denna unders tödsp l ik t , än att 

den fullgöres så, som nu sker. 

Dessa a r g u m e n t innehål la h v a r för sig ett försvar för s ta ts

hjälp, men äro tydligen mycket svaga. De b lunda nämligen all

deles för dé mora l i ska och folkpsykologiska vådor , som ligga, uti 

hvarje u tan å t sk i l lnad gifven al lmosa. Det är ett a l lbekant fak

tum i det enski lda lifvet, att sådan hjälp ofta s k a d a r mera än 

den gagnar . Den förstör hågen till själfhjälp, som bör finnas, 

och gör så den h jä lp tagande mora l i sk t s ämre . Men skäl l icke 

d e t s a m m a bli fallet vid en a l lmän folkpensioner ing, dä r den hjäl

p a n d e ä r det a l l m ä n n a i sin v ids t räcktas te form, s ta ten? Skall 

icke på det ta sätt hela folket fostras till a l lmosetagare , så mycket 

anspråksful lare som s a m m a personer med röstsedeln kunna på

verka a l lmosans s tor lek? Det ä r en farlig väg, som man med 

folkpensioneringen ä r inne på. Staten k o m m e r a t t be t rak tas som 

en försörjningsanstal t , på hvilken allt s törre a n s p r å k skola ställas, 

tills det gamla panem et circenses, bröd och förlustelser, bli det 

suveräna folkets fo rdran , till skada för det a l l m ä n n a och fördärf 

för de enski lde. 

Visserligen h a r icke kommi t t e rades förslag omfattat stats

hjä lpens g rundsa t s så, som skett i D a n m a r k , Austra l ien och Eng

land. T v ä r t o m mås te m a n e rkänna , att det med be römvärd för

siktighet gått fram på denna väg. Men själfva vägen är farlig, 

ty- den bär bort ifrån själfhjälpen, hvilken ock i förslaget i n sk ränk t s 

till ett m i n i m u m . Själfhjälpen mås te dock va ra idealet i fråga 

om afhjä lpande af fat t igdom, allra helst då det gäller hela folket 

omfat tande å tgärder . Hjälp af and ra , vare sig det a l lmänna eller 
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enski lde, bör t i l lgripas, först när hjälp i med egna krafter ej för

slår eller, såsom beträffande obotligt sjuka, id ioter , vanföra m. fl., 

ej ä r möjlig. Att gå därutöfver och i st. f. folkförsäkring bjuda 

folkpensionering, ä r ett farligt exper iment . . Det k o m m e r fram

tiden otvifvelaktigt a t t . utvisa. 

Mot dessa i nvändn inga r förslå ej de ofvan anförda argu

menten för s ta tshjälp . Det är icke likgiltigt, h u r u de medel utgå, 

som förslaget kräfver, och hveni som be ta la r :dem. Detta, är 

tvä r tom en k a r d i n a l p u n k t , som man icke u n d g å r genom att hän^ 

visa till, att fa t t igbördan nu t rycker o jämnt Och, när. den hvi lar 

på uuders tödspl ik l ige enski lda , ofta hårdt . T y bö rdan u t j ämnas 

j u och aflyftes, hvi lken väg man väljer, s jälfhjälpens eller s tats

hjälpens. Icke hel ler kan det förhål landet , a t t mången hederl ig 

a rbe ta re på å lde rdomen , nä r kraf terna svika, s tå r u tan medel till 

själfförsörjning, försvara att göra h o n o m till s ta t spens ionär . Detta 

förhål lande m a n a r till att söka förebygga ett s åd an t fäll genom 

att bereda h o n o m tillfälle i sin krafts d a g a r a t t sörja för sin 

å lde rdom, däres t ej arbetsgifvaren, i hvars t jänst han å ldra ts , pen

s ionera r h o n o m . Ty det ta är en natur l ig u tväg at t lösa det före

l iggande problemet , som icke bör förbises så, s o m sker , om det 

a l l m ä n n a skall he l t . eller till s törre delen öfvertaga försörjnings

pl ikten. . . • ' 

De anförda a rgumen ten förslå ej att beg runda det steg, kom

mi t te rade tagit på denna afgörande punk t — själfhjälp eller s tats

hjälp. Det ha r väl knapp t varit meningen heller. Den egent

liga grunden till, at t valet i denna sak utfallit så som skett', är att 

söka på ett helt a n n a t håll , nämligen uti spörsmåle t om de före

slagna å tgä rdernas omfat tning. Äfven i den saken förefinnas olika 

möjligheter. Man kan så lunda afse allenast å lde rs inva l ide rna , eller 

kraft inval iderna oafsedt å ldern, eller ändtl igen alla som ej k u n n a 

försörja sig själfva, hvi lken än an ledningen därtill må vara . 

Det är det sista k o m m i t t e r a d e gjort, och d ä r a f h a r hela förslaget 

fått sin ka rak tä r . Det' är den a l lomfat tning, förslaget gifvit be

greppet invaliditet, och den konsekvens h v a r m é d det fasthållit 

denna grund, som helt och hål let b e s t ä m m e r dess u tseende. I 

detta fall ha k o m m i t t e r a d e vari t pr incipfas ta . Man skulle önska t , 

at t kompromissen äfven h ä r fått göra sig gäl lande. 
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O m man näml igen unde r en ha t t s ammanfö r alla slag af inva

liditet och alla de olika g rupperna &f b jä lpbehöfvande , den vanföre 

och obotligt s juke eller psykiskt undermål ige och därför hjälpbehöf

vande med å ldr ingen , som endast i följd af af tagande krafter ä r 

ur s tånd att med eget arbete undgå fattigdom och nöd, tvingas 

man med nödvänd ighe t in på pens ioner ingsvägen. T y skola alla 

dessa med abs t r ak t j ä m l i k h e t hjä lpas på s a m m a sätt, u tan a n n a n 

åtski l lnad än unde r s töde t s större eller mindre be lopp , så blir det 

direkta unders töde t den enda möjliga formen. E n stor del af de 

behöfvande mås te näml igen så hjälpas. Behandl ingen af denna 

del, som är den s ä m r e , blir b e s t ä m m a n d e för behandl ingen af 

alla. Det är den l e d s a m m a följden af det s t ränga fasthål landet 

vid inval idi tetens p r inc ip u tan a n n a t hänsyn . 

Att till g rund för en folkförsäkring lägga, icke en viss å lder 

u tan invaliditet oafsedt åldern, i nnebä r för visso en stor fördel med 

hänsyn till de behof, som skola ti l lgodoses. Men däraf följer 

icke, att alla inval ider skola hjälpas medelst försäkr ing. Det är 

till denna oberä t t igade ömvändn ing , som pr inc ipens stora ut

s t räckning ha r ledt. Här igenom h a r nämligen u n d e r försäkringen 

indragi ts sådana e lement , som icke böra k o m m a in uti en a l lmän 

folkförsäkring u tan på a n n a t sätt b ispr ingas . Af det ta ha r åter, som 

n ä m n d t , följt den m y c k n a statshjälpen och öfverhufvud alla de fel 

och svagheter , som a n m ä r k t s emot förslaget, såsom den obetydliga 

egna insatsen, för flertalet 2 kr. pr år (4 öre i veckan) och den 

ogynsamma stäl lning, kv innorna fått. 

Detta ä r i hög grad att beklaga icke blott för själfva saken 

utan äfven med h ä n s y n till det stora och u t m ä r k t a arbete, som 

är nedlagdt på förs laget . Men amicus Plato, amicior veritas. 

H u r u villigt vi än buga oss för det förtjänstfulla a rbete , som af 

kommi t t e r ade och särski ld t dess ordförande nedlagts på det ta 

tredje förslag om folkförsäkring, k u n n a vi dock icke godkänna 

d e t s a m m a i o förändrad gestalt. 
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Hvad är nu at t gö ra? 

Innan vi besvara den frågan, först en a n m ä r k n i n g om de 

fattige, som skola h jä lpas , och de olika sätten härför . 

Fa t t i gdomens afskaffande ä r ett ofta f ö r e k o m m a n d e slagord 

ut i den socialist iska p r o p a g a n d a n . Äfven de, som blott endels 

hylla socia l i smens evangel ium, föra det gä rna på tungan u tan 

at t dock n ä r m a r e förklara, hvad de mena d ä r m e d . Fa t t igdom 

ä r ett relativt begrepp , .som kan förstås på m å n g a sä t t ; och de 

fattige eller h jä lpbehöfvande äro af flera olika slag. Fa t t i gdomens 

begrepp må hä r l ämnas åsido. Blott angående de fattige skola 

följande e r in r ingar göras . 

Indelas de h jä lpbehöfvande efter de o r sake r , som föranleda 

de ras nödstä l lda be lägenhet — och det är den enda riktiga klas

sificeringen vid en rationell behand l ing af p rob l eme t — så m ä r k a s 

ungefär följande ka tegor ier h jä lpbehöfvande eller inva l ider : 

1) idioter och vanföra eller eljest från födelsen a b n o r m a 

såsom döfs tumma, bl inda m. fl.; 

2) genom s jukdom eller olycksfall arbetsodugl iga , af hvi lka 

man åter kan skilja mellan d e m , som i a rbe te hos andra ådragi t 

sig sin ofärdighel, och dem som eljest fått s å d a n ; 

3) intellektuell t eller mora l i sk t undermål iga , som icke kunna 

eller icke vilja sköta sig och genom eget a rbe te förtjäna sitt uppe 

häl le såsom vagabonde r , d r i n k a r e m. fl.; 

4) ä n k o r med oförsörjda b a r n samt i a l l m ä n h e t ba rn , som 

s a k n a nödig fö rä ld ravård ; 

5) åldrige, som trots skö t samhe t icke k u n n a t för lefnadens 

hös t aflägga en t i l lräcklig spa rpenn ing och icke på anna t sätt få 

t ryggadt unde rhå l l . 

E n bl ick på dessa olika slag af behöfvaiide torde u tan vidare 

säga, att de icke alla k u n n a eller böra h jä lpas på s a m m a sätt. 

Några grupper , såsom icke blott de föräldralösa eller vanvå rdade 

ba rnen och de psykiskt eller fysiskt a b n o r m a u tan äfven den 

ganska stora m ä n g d e n af undermål iga , behöfva u tom direkt un

ders töd j ä m v ä l vå rd eller öfvervakande. Andra g rupper åter, så

som framför allt åldrige och änko r , som hemfal la åt oförskyldt 

a r m o d , k u n n a vanligen sköta sig själfva och böra därför på anna t 

sätt få t rygghet mot nöd. Med ett ord fat t igdomens problem måste 
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lösas på olika väga r efter de särski lda o r sake rna till d e n s a m m a 

och de olika slagen af fattiga. 

Den a l l m ä n n a försäkringen, eventuellt pens ioner ingen p a s s a r 

icke för de först n ä m d a behöfvande. F ö r dem är en reformerad 

fattigvård j ä m t e b a r n a v å r d m. m. bästa utvägen. O m dem gäl ler 

icke heller att unders töd genom fattigvården skul le vara föröd

mjukande och k r ä n k a n d e , såsom ofta emot d e n s a m m a anföres: Det 

är egentligen blot t för å lderdomsinya l iderna och änkorna med 

barn samt de vid mogen ålder obotligt s juke, som den nu för t iden 

så o m h u l d a d e a l l m ä n n a försäkringen är på sin plats . Men vid dess 

o r d n a n d e , särski ld t i vårt land, gäller att icke skada eller fö r r 

s u m m a själfhjälpen och andra u tvägar till hjälp. 

Därför bör d e n a l lmänna . folkförsäkringen hufvudsakl igen 

byggas på egna insatser , helst, verkstäl lda u n d e r en kor ta re tid 

i yngre år, då utgifterna, för familj ä ro små och i n k o m s t e r n a 

ofta s törre än det oundgängl iga behofvet. Detta föreslogs af den 

första a rbe t a r ekommi t t én men bör ske u n d e r något längre tid 

t. ex., å ldern 16—35 å r och annor lunda o r d n a s med efter å ldern 

växlande men rät t stora belopp. Det nya no r ska förslaget bygger 

ju så godt som helt på de försäkrades egna bidrag. . Om det kan ske 

i det fattiga Norge, så bör det med ä n n u s törre skäl k u n n a . g ö r a s 

hos oss. Visserligen ku ima dessa pensioner icke gerna ge full för

sörjning, men det behöfver särskildt en a l lmän å ldersförsäkr ing icke 

göra. En sådan fordran bo t tnar i den åskådning , som vill göra alla till 

s ta t spens ionärer och a l lmosetagare . Den a l l m ä n n a å lderdomsförsäk

ringen skall icke ge m e r än en mått l ig men säker penn ing att r ä k n a 

med vid den o m t a n k e om framtida bärgning, som ingen normal m a n 

eller kv inna bör s l ippa undan , däri inbegripet äfven möjligheten 

af pension af arbetsgifvaren. 

T y detta ä r en utväg till trygghet mot nöd och fattigdom, 

hvi lken som n ä m n d t icke får förbises. Detta sker emellertid allt

för lätt, däres t den inval idi te tsränta , en a l lmän folkpensionering 

ger, icke vunni t s med egna krafter. Få r den inval ide af a l lmänna 

medel helt eller till det mesta sitt underhå l l , så torde arbetsgif-

varne icke längre k ä n n a sig förpliktade så, som nu flerstädes ä r 

fallet, at t pens ionera s ina arbetare . Därmed h a d e man stack t en 

utveckling, som otvifvelaktigt utgör en af de bäs ta vägarna at t 
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lösa den s. k. a rbe ta re f rågan: nämligen att arbetsgifvaren och före

taget sörjer för sina arbe tares bärgning vid invalidi tet af ena eller 

a n d r a slaget. En sådan försörjning k a n icke verka demora l i se 

r a n d e såsom s ta tspensioner ingen. Ty h ä r k ä n n e s unders töde t som 

lön för utfördt a rbe te och kan $ålunda fattas om ock på en om

väg som en frukt af s jälfverksamhet . Samtid ig t knyter det arbe

ta ren s a m m a n med företaget på ett sätt, som endas t kan vara till 

f romma för ett . godt förhål lande mel lan de b å d a på h v a r a n d r a 

hänv isade , men n u dessvärre ofta som fiender b e k ä m p a n d e par

te rna , a rbetare och arbetsgifvare. Men allt s å d a n t är för hvarje 

s ta t spens ioner ingssys tem f r ämmande . Dess sät t at t lösa arbe tare

frågan och afskaffa fat t igdomen a tomisera r ind iv iderna och gene

ra l iserar lösningen i stället för a t t låta de förra förblifva i sina 

organiskt gifna förutsä t tn ingar och specialisera de senare. I det 

tyska systemet h a r m a n dock sökt upprä t thå l l a eller nyskapa vissa 

natur l iga grupper , i n o m hvilket det stora försäkr ingsverket är in-

r a m a d t . Det är h ä r u t i n n a n att föredraga framför det angel-

sachsiska. Men ä n n u bät tre vore, om saken o rdnades etter nyss 

angifna riktlinjer. 

Efter dessa an tydn inga r rö r ande det s tora p rob lemets inne

börd och generella lösning blir vår t svar på frågan, hvad som nu 

ä r at t göra, i ko r the t följande. 

Reformera fat t igvården genom fatt igdistriktets u t s t r äckande 

till l ands t ingsområde t med b ibehå l l ande l ikväl af k o m m u n e r n a 

som vå rda re och ans tä l ln ing af fa t t igvårdsinspektörer s amt i öfrigt 

medde lande af de nya bes tämmelser r ö r a n d e fattig-, sjuk- och 

b a r n a v å r d , som anses lämpliga. Öfverför samtidigt på staten hela 

kos tnaden för s inness jukvården , hvi lken nu ofta utgör en t ryc

k a n d e börda för enski lde och för k o m m u n e n . Utvidga vidare 

s jukdoms- och olycksfal lsförsäkr ingarna och framför allt säkers tä l l 

den senare genom t ryggande förpliktelser från arbetsgifvarnes sida. 

Genomför slutligen en a l lmän invalidi tets- 'och å lderdomsförsäkr ing 

i begränsad omfat tn ing, ungefär såsom ofvan an tyd t s , med bidrag 

af det a l lmänna , u t o m för förvaltning blott till ett m i n d r e belopp som 

u p p m u n t r a n och ersä t tn ing för tvånget . 
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Med de förarbeten, som äro undang jo rda icke blott genom 

det nu f ramlagda pensionsförslaget u tan ock i n o m den all t jämt 

s i t tande fa t t igvårdskommit tén kan allt detta genomföras i nom lop

pet af ett pa r år. Marken är beredd i den a l l m ä n n a meningen i 

vår t l and , oafsedt pa r t i s t åndpunk t , för en lösning af de sväfvande 

socialpoli t iska f rågorna. F a r a n för oberät t igadt uppskof är där

för ingen. Största faran är nu, at t den b e k a n t a hets igheten ta r 

öfverhand och vi hu fvuds tupa an taga en lösning, som vi sedan få 

ång ra och ha svår t a t t ändra . 



Ett konstitutionsprojekt från frihetstiden med 
en kommentar från Gustaf III:s tid. 

Af 

Fil. Lic. Axel Brusewltz. 

Fr ihe ts t idens s tatsrät ts l iga spekulat ion kan n ä r m a s t ka rak te 

r iseras som en dogma t i sk u t to lkning af de pr inc iper , som lågo till 

g rund för 1720 å r s regeringsform, och afsåg at t teoret iskt rättfär

diga och befästa de m a k t ä g a n d e s t ändernas välde. Alla offentliga 

kr i t i ska y t t r ingar under t ryck tes omsorgsfullt , och de revolut ions

försök, som från k o n u n g a m a k t e n s sida gjordes, b idrogo endast att 

y t ter l igare d e m o n s t r e r a dess v a n m a k t . Pa r t i s t r ide rna voro emeller

tid ägnade att blotta br is terna i författningen, och mot tidehvarf-

vets slut, då en verkl ig upp lösn ing af s ta tsskicket hotade at t in

t r ä d a , hade både hos dess vänner och fiender en insikt om nöd

vändighe ten af reformer a l l tmer börjat finna u tb redn ing . En fri

a re ton med vissa opposi t ionel la tendenser kan spå ra s i den nu 

u t k o m m a n d e , öfverflödande ta l r ika politiska s t rö- och tidskrifts

l i t te ra turen. Et t nyt t par t i , det s. k. hofpartiet, växer fram, sam

lande sig kr ing k o n u n g e n eller rä t ta re den unge k ronp r in sens per

son, och med s t räfvanden, som gingo ut på at t till konungamak

tens förmån å s t a d k o m m a större j ämv ik t i befogenheterna mellan 

s t a t smak te rna . 

En inblick i de r e fo rmtankar , hvilka rö rde sig inom vissa af 

t idens politiskt l edande kre t sa r , l ä m n a r n e d a n s t å e n d e kri t iska ut

kas t , kal ladt »Lagman E h i e n c r e u t z e s a n m ä r k n i n g a r vid 1720 års 

regeringsform». E h u r u d i rekta dater ingsuppgif ter s aknas , ä r det 

sannol ik t , att projektet h ä r r ö r från den tid, 1760-talets slut, då 
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upp lösn ings t endense rna i författningen t rädde fram i öppen dag. 

Förfa t ta ren , i den anförda rubr iken med orät t kal lad l agman , var 

hofrät tsrådet och t i tu lär landshöfdingen Olof Benjamin Ehrenc reu t z 

(f. 1702, d. 1772), en m a n , som deltagit i flera af fr ihetst idens r iks

dagar och varit d jupt engagerad i par t ipol i t iken. Ehrencreu tz 

t i l lhörde Ha t t a rne , b land hvilkas ledande kraf ter han r ä k n a d e s 1 , 

samt var flera gånger ifrågasatt till r iks råd u t a n att dock lyckas 

blifva vald. O m h a n haft k u n s k a p om eller var i t invecklad i de 

förhandl ingar , som af vissa af ha t tpar t ie t s chefer inleddes med 

hofvet 1768, och som ledde till u t a rbe t ande af ett förslag till ny 

regeringsform i bör jan a f - å r 1769 2 , är ovisst. Möjligt är dock, 

att h a n s u tkas t h ä r r ö r ju s t från denna tid, och at t det t i l lkommit 

som ett b idrag till de grundlagsförändr ingsplaner , hvi lka stodo pa 

dagordningen inom hat tpar t ie t . Så mycket torde i hvarje fall få 

anses säker t , a t t förslaget icke t i l lkommit , m e d a n part iets makt

period ä n n u va rade . 

En- g r a n s k n i n g af innehållet i de elfva kor t fa t tade paragrafer , 

hvar i Ehrenc reu tz sammanfa t t a t sitt p rog ram, ger emellert id vid 

handen , att detta representerar en meningsr ik tn ing , som betydligt 

afviker från den reforniplan, som af hofparliet, företräddes. E h r e n 

creutz ' a n m ä r k n i n g a r innehål la inte t , som innefa t ta r en utvidgning 

af k o n u n g a m a k t e n . Hvad rådet angår , skulle detta genom den 

föreslagna bes t ämmel sen (§ 8), att det borde vara »ambula tor i sk t» , 

och att af dess 18 l edamöte r de 6 äldste vid h v a r r iksdag skulle 

afgå och ersä t tas med nya genom val af s t ä n d e r n a »per p lu r ima 

vota», k o m m a i ett om möjligt ä n n u större, be roende af r iksdagen 

än förut. Någon r u b b n i n g af s t ändernas gamla makts tä l ln ing har 

Ehrencreu tz ej åsyftat. Den väg, hvar igenom han vill förbättra 

författningen, är icke desto mindre lika originell som märkl ig . 

Målet skulle e rnås genom en reformation af den lagstiftande, mak

ten själf, hva r igenom denna blefve" i s tånd att på ett tillfreds

s tä l lande sätt u p p b ä r a sin maktpål iggande roll i statslifvet. Hvad 

Ehrenc reu tz afser at t d r a b b a , är den största k rä f t skadan i frihets

t idens s ta tsskick, en af de viktigaste o r sake rna till dess förfall, 

1 C. G. Malmström, Sveriges politiska historia från konung Karl XII:s 
död till statshvälfningen 1772, V s. 83. 

2 Ibid. VI, s. 95 ff. 
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nämligen ämbe t smanna in f ly t ande t vid r iksdagarne . Detta skulle 

ske genom fasts täl lande af ä n d r a d e g runder för s t ände rnas sam

mansä t t n ing efter p r inc ipen , at t besutenhet , egenskapen af »bofast 

m a n » , skulle u tgöra villkor för r i k s d a g s m a n n a s k a p . »Inge verf-

kelige ä m b e t s m ä n » , heter det i § 1, »under hvad sken som hellst, 

m å äga röst och s t e m m a vid r iksdagen». Denna pr incip genom

för förslagsstäl laren - med j ä r n h å r d konsekvens , som synes af §§ 

2 — 5 . F ö r ä n d r i n g a r n a äro genomgr ipande både beträffande adel 

och borgare , mest dock ifråga om präs tes tåndet , hvi lket i sin egen

s k a p af u tes lu tande ä m b e t s m a n n a s t å n d ej längre t i l le rkännes rang 

af egentligt r ikss tånd . I främsta r u m m e t m y n n a r så lunda Ehren -

creu tz ' projekt ut i en representa t ionsreform, ' den första af mera 

omfa t t aude ar t med kän.dt u r s p r u n g , som s k y m t a r fram i vår fcr-

fat tningshistoria '. 

Vi veta ej i hvad måii det Ehrenc reu t zka u tkas te t varit be

kan t för samt iden . Dess y r k a n d e n äro base rade på de erfaren

heter , som en af frihetst idens mera f r amt rädande par t igängare in

h ä m t a t unde r en lång och skiftesrik politisk b a n a . Ätt det ej 

var i t alldeles o k ä n d t kan tagas för gifvet, liksom, at t upphofsman-

nen ej var ensam om sina åsikter . L iknande upps lag spåras visser

ligen först ett t jugotal år senare i de förfat tningsplaner, hvilka ut

a rbe t ades af den ar i s tokra t i ska opposi t ionen u n d e r Gustaf I I I . I 

stort sedt hvila dessa på frihetstidens förfat tningstradit ioner. Eh ren -

creutz ' u tkas t visar, att äfven de re formtankar , som denna opposi

tion afsåg att förverkliga, och bland hvilka en ä n d r i n g af represen

ta t ionen var den mest betydelsefulla, både h v a d beträffar själfva 

pr incipen och i hufvudsak äfven t i l l ämpningen, h ä r s t a m m a från 

och höra s a m m a n med de t radi t ioner , som de ledande gustavian

ska o p p o s i t i o n s m ä n n e n b e v a r a t , från fr ihetst iden och åter sökte 

upplifva 2 . 

1 Om andra ansatser vid 1760-talets slut till en reformering af stånds
riksdagen se E. Hildebrand, Svenska statsförfattningens historia, s. 446. 

2 Jfr: Ur kanslirådet Jacob von Engeströms papper. Förslaget till 
regeringsform jämte därmed samhörande uppsatser' och utkast, utg. 
af L. Stavenow, Göteborg 1911, s. 25 ff. Äfven Jacob von Engéström upp
ställer här jordägandeskap som princip för representationsrätt, ehuru han 
är mindre rigorös i t i l lämpningen. I fråga om rådsinstitutionen går Ehren-
creutz' förslag igen, så till vida som den Engeströmska regeringsformen 
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Ett direkt bevis för att de Ehrenc reu tzka a n m ä r k n i n g a r n a i en 

senare tid vari t både k ä n d a och u p p m ä r k s a m m a d e l ä m n a r den af-

skrift, hvar igenom de bevara ts till eftervärlden. I ans lu tn ing till 

Ehrencreu tz ' i pa ragrafe r uppstäl lda utkas t f innes h ä r som m a r 

g i n a l a n m ä r k n i n g a r vidfogad den nedans tående , med finare stil 

t ryckta k o m m e n t a r e n , hvilken i manuskr ip te t ä r försedd med ru

briken »Politiske g r u b b l a r e n s påminnelser v i d d e m » . Af en i dessa 

fö r ekommande uppgift (se nedan s. 21), dä r det ta las om at t »i 

runda 16 år ha r de t förra regeringssättet ej s akna t s» , framgår, a t t 

»påminnelserna» ä r o författade år 1788. Hvem författaren till dessa 

varit, kan ej med bes t ämdhe t uppgifvas, då m a n u s k r i p t e t s a k n a r 

hvarje a n n a n u r sp rungsbe teckn ing än de b å d a anförda r u b r i k e r n a . 

Handskrif ten, ett litet häfte i kvar t format , h a r ursprungl igen till

hör t det Cederhje lmska arkivet å Ribbingebäck i Uppland och ä r 

genomgående skrifven med Germund Adam Cederhje lms h a n d , 

hvi lken i senare hälften af 1700-talet var ägare af. R i b b i n g e b ä c k 1 . 

Skäl finnes alltså a t t an taga denne som författaren till »påminnel 

serna». Uteslutet ä r dock icke, at t äfven dessa föreligga i af-

skrift. Måhända h a r Ehrencreu tz ' u tkas t j ä m t e de k o m m e n t e r a n d e 

a n m ä r k n i n g a r n e ursprungl igen tillställts Ge rmund Adam Ceder-

lijelm af hans vida mera politiskt kunnige och in t resserade b rode r 

Josias Carl Cederhje lm, k ä n d som polit iker och par t igänga ie b å d e 

från' frihetstiden och Gustaf III:s tid 2 . Möjligt kan äfven va ra , 

föreskrifver, att val af riksråd skall af ständerna vid hvarje riksdag före
tagas, hvarvid de förutvarande kunna helt eller delvis omväljas. (Ibid. s. 
10 fT.) — Se äfven L. Slavenow, Jacob von Engeströms förslag till rege
ringsform och kungamördarnes författningsprogram, i Historiska studier 
tillägnade professor Harald Hjärne, Upsala 1908, s. 443. ff. 

' Genom förskingring af Ribbingebäcks arkiv har detta delvis kom
mit att hamna på en under Ribbingebäck förut lydande gård, Mjölkebo i 
Österunda socken, där ifrågavarande handskrift bland andra Cederhjelm
ska papper påträffats. Af innehafvaren, godsägaren A. Östermark har den 
välvilligt ställts till mitt förfogande. — Hvad handsti len i manuskriptet be
träffar, kan anmärkas; att tvenne stilarter äro använda, i det de Ehren
creutzka paragraferna genomgående äro skrifna med svensk stil, under 
det kommentaren endast i början har samma stil, hvarefter tysk stil an-
vändts. Vid jämförelse med bref och uppsatser af Cederhjelm, hvilken 
växelvis begagnar båda stilarterna, framgår, alt handsti len alltigenom är hans. 

2 Om bröderna Cederhjelm se O. Leverlin, En aristokratisk tidriings-
skrifvare och hans familj. Samlade skrifter, del 9, s. 172 ff. 
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att denne , sona h a d e nä ra kon t ak t med de pol i t i ska hände l se rna 

och s t römninga rne , är k o m m e n t a r e n s ursprungl ige författare, och 

at t den yngre b r o d e r n endas t verkstäl l t en afskrift af den ä l d r e s 

m a n u s k r i p t l . 

Af innehål le t at t d ö m a i »den poli t iske grubblareris» fram

stäl lning är det sannol ik t , at t h a n t i l lhört opposi t ionen. Men h a n 

är ingen b e u n d r a r e af fr ihetst idens s ta tsskick , och Gustaf I I I 

h a r tydligen giort ett djupt in t ryck på h o n o m . - De Ehrencreutzka . 

reformförslagen bemöte r h a n ganska kri t iskt , och e h u r u h a n a n 

sluter sig till besu tenhe tspr inc ipen som grund för s t ä n d e r n a s s a m 

mansä t tn ing , vill h a n ej gå så långt i fråga om t i l l ämpningen 

som Ehrencreu tz och den gus tav ianska adelsopposi t ionen. Vissa 

u t t a l anden o m frihet och j ä m l i k h e t tyda på, a t t h a n tagit in t ryck 

af revolutionsfilosofiens lärosatser . Äfven den engelska författ

n ingen h a r h a n k ä n t och h ä m t a r d ä r u r vissa upps lag för Sve

riges v i d k o m m a n d e . Som en kur iosi te t k a n påpekas , at t det 

gamla spörsmåle t från pr inc ipa la tss t r idens daga r om r iksdags

m ä n n e n s förhå l lande till kommi t t en t e rna åter dragés f ram, h v a r -

vid författaren u t t a l a r sympat ie r för den u n d e r t r y c k t a å s i k t e n ; 

mera uppseendeväckande nyhe te r äro h a n s förslag, at t r iksdagen 

bör varaj s tändigt samlad med blot t korta- ferier vid ju l - och 

m i d s o m m a r t i d e n , s a m t at t r i k s d a g s m ä n n e n s unde rhå l l bö r utgå 

från s ta tskassan. — 

Vid återgifvandet af handskr i f ten h a r normal i se r ing iak t tag i t s 

i afseende på a n v ä n d n i n g e n af s tora bokstäfver s amt i n t e r p u n k -

ter ingen. 

Lagman Ehrenereutzes anmärkningar vid 1720 års 
regeringsform 

s a m t 

Politiske grubblarens påminnelser vid dem. 

§. 1-
I a l lmänhe t bör den pr inc ipen råda , a t t inge verrkel ige äm

be t smän , unde r h v a d sken som hellst, m å äga rös t ock s t e m m a 

1 De förekommande fåtaliga rättelserna och tilläggen kunna mycket 
väl vara felskrifningar vid afskrifvandet. 
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vid r iksdagen, s a m t ingen a n n a n än bofast m a n n blifva r iks-
d a g s m a n n . 

Ibland ét frit follk bör den principe vara rådande, att land interesset 
ock icke ämbétsmähna interesset har öfvervigten i de al lmänna rådslagen: 
fölgaktel:n att ämbetsmän icke vid riksdagar blifva lika mannstarka med 
de närande ledamöterna. Menn däraf fölger icke, ätt de förre böra all
deles uteslutas. Det gifves näpligen något land i världen, där sådant 
iakttagit blifvit eller blifver. Vissa ämbeten, hellst dem mann är nögd att 
länge behålla, ock de där icke omedelbarligen stå under ständers räfst 
hafva alltid, ock med godt skäl, medfört den rättigheten att sitta i 
a l lmänna rådslagen. Sannt är, att en för regeringen redoskyldig ver-
kelig ämbetsman är en svag controlleur på regerings ledamöterna. Men 
månne den, som vil blifva verkelig eller caracteriserad ämbetsman, icke 
kann för den orsaken vara lika flat? 

Att ingen annan än bofast mann finge sitta på riksdagen vore både 
billigt ock nyttigt ock anständigt. Menn mången bofast mann, som ej gitter 
sjelf fara dit, ock därföre låter sin sonn, som är på stället, sitta för sig, 
skulle då köpas dit af någon mer eller mindre loflig fonds. 

Att utesluta kunnige och erfärne embetsmanna classen ifrån en
faldige landtmanna c lassen är att betaga den uplysning, rådighet, hielp. 

Carl IX riksdags kallelse til Arboga 1596 begärer att tillstädes komma 
måtte: först riksens råd, thernäst af ridderskapet och adelen så månge, 
som till laga ålder och år komne äro. Erkebiskopen med fyra af capi-
tularibus, bisperne med tre af capitlet och en präst af hvart härad. 
Ridemästare och knéktehöfvitsmän af hvar fennika med tre af befälet och 
gemena knektar och h.ofmän (det är ryttare) fyre. En borgmästare med 
två af rådet och fyre af menigheten. Tre bönder af hvart härad el ler 
flere efter som häraden äre store till. 

Desse voro ej fördelte i särskilte stånd och rum utan delibererade 
t i l lsammans, undantagandes då så kallade domstolar formerades och le
damöter dertill uttogs, som sednarc tider förbätrat under namn af de-
putationer och förvärrat under namn af commissioner. 

§ 2. 

Af r i dde r skape t ock adelen böra ant ingen visse ffå h v a r p ro -
vinz, som äro b e s u t n e frälsemän, väljas af p rov inzens ädel eller 
ock en af hvarje ätt , hellst den förstfödde, som äger fast fot i 
l a n d e t ; skul le ingen af ät ten vara bofast, m å den ät tens hufvud-
m a n beful lmäkt iga en a n n a n bofast frälseman. 

Säteriägares el. visse kretsars fria val är onekeligeh bättre än alter
nativet af förstfödingarne. Då borde och kunde riksdags underhållet vara 
cn följd, samt vissa instructioner från principalerne en regel. 

Af lika angelägenhet som lön för ämbetsmän är ordenteligt under--
håll för riksdagsmän, som af statens eller banquens cassa tagas bör i 
brist af annat. Krigsbefählet, som är första uphofvet till adelskapet, bör 
ock vara cn så väsendtelig del deraf som ordentelige ledamöter. Hade 
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fcrigsbefählet och adels tåndet varit till lika antal och förenade som Carl 
IX kallelse nämner,, .visserligen hade många, händelser icke skedt. 
. . Den förstfödde, som skall .vara-besutten,, fordrar fldeicommisser för 
l ivarje ätt; som då adel kan in ihfinitum tilldanas af regenton är omöijeligt 
finna i det vidsträcktaste och bästa land. Menighetens i alla tider häftiga 
•afvund- och lätt väckta hat mot de rike, mot privilegier och de förnäme, 
då de åter. ej äga annan skydd än under monarquen, g iör .en sådan cläss 
rådande styresmän svag mot despoten el:r förtyngande för stora ringa 
mängden och. fattiga länder. . 

Fr ;ihef. utan egalité (så_ långt .möijeligheten medger) lärer svårligen 
•existera i magra, vidsträckta, folkfattiga Sverje. 

Aristocratiens reglor är, at inskränka antalet af riksdagsmän och 
giöra principaler till intet samt neka menigheten personlig säkerhet, skons
mål, för contributioners tyngsta lass och all käntsla af ädel frihet el. 
rättighet .liksom alt lius af kundskap.och människovärdighet. Huru sådant 
vä lde räckt. el. kunnat äga försvar bevisar 1772 års revolution. 

§ . 3 . 

P räs t e r skape t b o r d e vid r iksdagarna anses som en ecclesia-
s t ique deputa t ion , u t a n hvi lkéns ja och s a m t y c k e intet må l reli
g ionen rö rande b ö r bes lutas . Menn til de ras k ä n n e d o m ock 
afgjörande bö ra inga a n d r a r ik svå rdande m å l k o m m a . 

Obs . B i skopp Rydel ius i L u n d h a d e år 17.38 upsa t t et me
m o r i a l d ä r o m at t ingifvas på då förestående r iksdag , m e n n h a n 
d o g p å upresan . Krigsbefälet, som kal las til r iksdagar , är en 
mi l i t ä i re depu ta t i on , som ut lå ter sig endast i s ina ärender . 

Rydelii namn, kändt för dygd och vett, bevisar intet; ty ofta kan 
bästa välmening giöra största misstag- Ett) memorial , som yrkat ökning 
af prästeståndets antal vid riksdagar, égalité af inkomster, kundbarhet af 
del iberationer torde vissare tient till förbättring af constitutionen. Men 
att utesluta medborgare ifrån riksdagsbefattning för religions vårdens 
skull, för befählet vid rikets försvar, för domare syss lor och embetsmanna 
ärender tyckes lika oförsiktigt som obilligt, då de beskattas skola, som är 
j u bland riksvårdande mål. Prästernas ungdomstid, som användts på stu
dier, deras dageliga öfning att skrifva och tala, deras förbindelse till christen-
dom och seder samt utvärtes anständighet, tarflighet och slutel. deras be
fordringssätt att upkomma genom insinuation, folkets behag och god 
omtanka giör denna c lassen vist nyttig och nödig vid riksdagar, blott att 
antalet vore större och deliberationerne al lmänne med åhörare som i 
kyrkior el. i engelska parlamentet. 

En felfri pastor är lika independent och till födan bärgad som en 
medelmåttig fidei commissar ius ; men ingalunda bortskämd genom en för
tida visshet om sitt välstånd och således obekymmersamhet om skickelighet 
s o m desse sednares pluralité. 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913. 2 



18 AXEL BRUSEWITZ 

§ 4. 

I borgare s t ånde t bö r ingen bli l edamot , som ej drifver b o r 
gerlig rörelse ock t i l l ika är vitterlig ägare af* b e t y d a n d e fastighet 
i s taden. 

Alla inskränkningar af fria val och menighetens förtroende höra ejj 
till den frihet, som passar för Sverje; också ramla de byggnader på. 
desse grunder. 

Borgare ståndets sammanlefnad med mera folk i städer, tillfälle till 
rådplägning, uplysning, ja vidsträcktare correspondance giör denna class-
skickeligare till högre ärenders skötande än enstaka' bonden. Då stä-
dernes borgerskap för sig sielfve utgiöra en inrikes milice, bör deri'finnas
närmaste försvar för rikets frihet, så fort tillräckelig knndskap och värke-
lig käntsla af frihet h inner dit. Äga de ej rätt att efter godtfinnande välja 
hvem som hälst fullmägtige till riksdag utan bindas v id ägare af bety^-
denhet, så blir en förut mägtig desto mera öfverrnägtig, och skickelighet,. 
fattigdom, ja mängden kufvad just aldraförst af dem, som borde bevaka; 
desses rätt. 

Ehuru välmåga kan hindra ifrån vissa nödsbehof, så hindras ej : 

begäret efter mera deraf, el. uphör utländsk soldning, inrikes sköfling; 
derföre. På den visst oafgjorde moraliska fråga, hvem som mera l ede s till. 
dygd, mindre lockas till last, den fattige el. den rike? bör ej en så be-
tydelig sak som frihet och valrätt till det angelägnaste fullmägtigskap b e r o . 
Är det åter för magtens skull som de rike böra välljas, så är just stridigt 
mot frihet att formera mägtigare fullmägtige än principalerne äro och. 
dertill tvinga principalerne ge mera vapen i händer emot sig. Den sonv 
förtient mängdens förtroende, kan sällan vara utan dygder; nödvändig
heten att bibehålla sig dervid, ja vanan hindrar en god tid från afvägar., 
Om valen medelmottigt ofta ske och ombytet endasl beror på menigheten,, 
så vinnes bästa fullmägtige för allmänna friheten. 

§ 5-
Bonde s tåndet bö r utgjöras af dein, som ä ro jo rdägare ock. 

drifva l a n d m a n n a eller b ä r g s m an na rörelse, m e n n icke höra til. 
frälse eller borgare s t å n d e n . 

Bruks patroner fingo ej bli riksdagsmän, ja riksdagars praxis på-
50 och 60 talet nekade den, som studerat blott derföre vara riksdags
bonde, ehuru den hvarken hörde till frälse, präste el. borgare stånden 
utan blott var värkelig jordägare. Så blinda ledare kunna ej uplysas. 
ens af utgången, så ledes följderna ej värdt att omtalas. Att bondeståndet. 
i landet må utgiöras af jordägare är väl billigt, men att desse må fritt 
vällja sine fullmägtige, förse dem med instruction och lämna dem under 
håll efter öfverenskommelse tillhör frihelen. Om underhållet må i h o g -
kommas drott. Christinae placat d. 30 julii 1734 (sic), att härads sakören. 
skola användas på dem, som för allmogen resa till riksdagen. 
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Om instructions angelägenhet må man ihog komma Springers för-
fölljelse i principalats question och dess faseliga följder af en allmän kuf-
ning och qväfning af käntslan om fri- och rättigheter hos all al lmogen, 
som är rikets styrka och bör vara frihetens förmur, usurpateurers rädsla. 
— Om fria val af fullmägtige bör man ihogkomnia odalbondens rätt före 
Vasa tiden och nästan till 1650 att sielfve välja häradshöfdingar och lag
män, den tidens nästan ende embets män, då lagman var ock höfdinge och 
rådsperson tillika samt herredagarnes medlem och täleman för sin ort. • 

§ 6. 

Riksdagar b ö r a hå l las h v a r t 5:te år med io septembris ock 
va ra s lutade til u l t i m u m decembris . 

Som förslag utan vidlöftig bevisning torde varit likligare ätt föreslå 
en beständig varelse af riksdag med blott korta ferier om året vid juni och 
midsommars tiderne. Men om vahlen till fullmägtige el.- ombyten (utom 
dödelighet och andre förfall) torde en nog kortare tid än hvart 5-.te år böra 
komma i consideration. Engelands ädla frihet har ej vunnit vid Walpoles 
termin. Dessutom torde vara mäst olämpeligt till vidsträckta, okunniga, 
folkglesa Sverje att förrätta alla fullmägtiges val på en gång, utan succes-
sive. Oförmodlighet, hastighet och vissa conjuncturer har i Engelarid 
gjort större skakning än-Sverjes fordna usla frihet skulle kunnat tåla vid; 
hvaremot alla hastiga afslut af riksärenderne böra på det högsta undvi
kas. Riksdags ordningens ligga på bordet har ej varit tillräckelig, då en 
dag efter första öpnandet målet blifvit afgiordt. Engelska sättet att 3:ne 
gr upläsa viss tid emellan, innan beslut tages i hvardera parlamentet, det 
är 6 gr. för hvar sak, är angelägnast för det större antal menniskior, för 
det mindre antal kunnige och kloke, hvaraf Sverges riksdagar bestått. 
Intet ärende, från det högst till det minst ansedde, borde räknas lagl. af
giordt utan en sådan betänketid. 

§ 7. 

Där företagas r iksens a l l m ä n n a värf, m e n n inga enski ldas . 

Ehuru sann denne regel är, så blir svårast upfinna gräntsorne och 
upflnna starka bomar mot öfverträdelsen, änn mer förutse alla oförmod-
liga värf, som tarfva skillnad, med många hittills okända undantag, då 
allmänna värf just börjas uti och af de enskiltas. Brotten emot denna 
regel bidrog visst till 1720 års regerings forms fall. Här fordras lag
stiftares högsta kundskap, erfarenhet, upfinnings snille, moderation och 
dristighet, till och med styrka att låta några enskilta lida för att ej låta 
många giöra oförrätter och mängden lockas. 

§ 8-

Rådet borde va ra ambula to r i sk t , bes tående af 18 ledamöter , 
af hv i lka de sex äldste vid h v a r r iksdag a-fgå ock andre väljas i 
de ras ställe per p l u r i m a vota. De å tgående behå l l a sin heder ock 
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företrädes.'!.rätt, å t e r g å ' till sina förra ihnehafda ämbe ten , o m de 
det' å s tunda , eller ock få pension. . " 

Att återgå till sina förra: ämbeten är att giöra alt. ambulatorisk och 
älta embetsmän nedsatte. Att få pensioner bör ej staten medge, då lön, 
motsvarande tiehsten gifvits för.sin tid. Men att se senatorer i lägre med
borgerlighet ökade den rätta ambition i landet, borttog ostentation, el. usla 
högfärden, giorde sederne tarfligare. Roms exempel och åsynen af en 
stor man, Sv. rikes råd, på blåbänkarne bevisar, att frihetsanden vunnit 
dervid. 

§ 9. 

Justitise ä rende r bö ra sluteligen afgjöras i råde t ock därv id 
förblifva. Skulle öfver male admin is t ra ta jus t i t ia tydeligen k lagas , 
i . h v i l k e n hände l se mot , borgen saken m å d ragas unde r r iksens 
s tänder, , bör den l idande få full ersä t tn ing af råde t , eller, i br is t 
af t i lgång, af a l l m ä n n a medel . . 

Ehuru sällan frågan' om ersättningen förekommer och änn mera 
sällan den afgiöres, så bör i rättvisa reglor ej den oskyldige betala för 
den skyldige, -al lmänna medel fylla de skador rådets personer kunnat or
saka. I en lag bör man vara varsam för minsta oformelighet. 1 en nåde
bevisning är helt annan sak, och särskilta mål höra ej hit. 

§ 10. 

L ikaså , bö ra alle a n d r e tvistigheter, af h v a d n a m n som hellst, 
sluteligen i råde t afgjöras under dess äfventyr af ersät tning. 

Hörer till § 7. 

§ 11-

Til h a n d e l e n s u tv idgande ock lande ts upodl ing bö ra f rämande 
religions b e k ä n n a r e äga frihet at t inrä t ta k y r k o r ock skolor för 
egna b a r n m e n n allt p rose ly tmaker i strängeligen förbjudas, hellst 
hvad de r o m e r s k - c a t h o l s k a angår , öfver hv i lka en noga t i lsyn 
bör hål las . 

Sednare tider, ha visat, att inspirations secter varit farligare än de 
romersk catholska, men ingendera höra till grundlagen utan till policen 
att med varsamhet och suo loco förakt mota. 

Skul le -desse vä lmente er inr ingar v inna bifall,, är det at t för
m o d a , at t r ikets frihet blir g r u n d a d på all möjelig säkerhe t för 
e f t e rkommande . E n skadelig nepot i sme ock ar is tocrat ie hos r åd 
ock ä m b e t s m ä n synes blifva fö rekommen, ock en farlig demo-
crati genom s t ä n d e r n a k a n n ej. så lätteligen u p k o m m a . 

Då blandningen'af alla 3 regeringssätten utgiorde 1720 års regerings
form, borde mötvigter för alla 3 påtänkas. En utländsk kungs intriger 
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och mutor hindrades i Fredrics tid; Adolf Fredrics fromma välvillja, un-
derstödt af dess drottnings höga kundskaper, behagligheter, nit för studier, 
och näringar handt ej giöra ändringar hvarken 1756 el. 1769. Knapt var 
Gustaf III upstegen, förrän hela värket slogs omkul l , och om han varit 
mer dristig då straxt, hade all frihet och minsta frö dertill varit utrotadt 
värre än i Dannmark. De närmaste orsaker voro det partiehat, som var 
upblåst emellan riksens ständers ledamöter, som då blindhet och hat 
kunde intaga dem voro värde sitt fall. Att de enfaldigaste då voro vid 
väldet och de slugaste för förra administrationen i undervigt hielpte re
volutionen. Under de starkas .täflan begagnade klokheten sig att taga rof-
vet. Kung Gustafs egenskaper, personliga behag,'j .a-nykommenhet på thro-
nen captiverade menigheten. I menskeligheten är ock rart finna mera 
qvickhet, kundskaper, vältalighet i sammansättning, utförande mundtcl. 
el. med penna, gåfva att intaga •hiertari och öfveryäldiga andras tankesätt, 
med mildhet rå och endå lyfta livar och ens ärelystnad : större förtiusare 
har ej i verlden gifvits, åtminstone aldrig på thronen, än Gustaf den III. 
Emot sådant hade byggmästarene till 1720 års regerings form ej varit på
tänkte på motvigt. Någre orsaker ifrån längre tider bidrogo ock till hastiga 
ändringen. Menigheten kände ej friheten h v ä r k e n t i l l dess ärt eller följ
der. Beskattningarne giordes och continiierades ifrån envåldstiden. 2:ne 
orimmeliga och livad värst var olyckeliga krig kostade landet, ehuru 
sielfve monarquerne ej voro nöijde med krigen. Penninge villan och osä
kerhet om värdet af possess ioner infördes med pappersmyntet . Partier
nas ömsoma växling, förföljelser, onyttiga hårdheter, penninge mutor både 
af utländske hof och inländska rättsökande; m e d et ord, det förakt, som 
riksdagsmännen ådrogo sig af blotta .åskådarene och hat af den hälft, som 
éj rådde, beredde deras fall och regeringssättets med, efter det sednare 
kunde handhafvas af så ovärdiga händer för. en rätt frihet, för ett lands 
väl. Just det att menigheten ej ömade för sitt gamla och af vanor hel
gade besvurne regeringssätt bevisar ock nogsamt antingen att frihet ej 
existerat el. menigheten, den ej värd. I runda 16 år har ej eller förra 
regeringssättet saknats af andre än visse magtlystne el. några fåpatrioter , 
hvars sanna beskaffenhet är rar. Men i fattiga, okunniga, vidsträckta 
Sv-ecje.år och o.möiJAligt, att en_rä.tt_frah.et_el. något r.egenLngssälLblir be
ståndande, derest ej uplysning och käntsla och helgd af frihet får sträcka 
sig till -livar enda individu el. rättare till stora mängden , som är lägsta 
classen. 

Annars är det blott tvång, som räcker sina korta perioder,'. och 
hvars följder varit, det intet regeringssätt continuerat öfver 50 år i sän
der i Sverje' utan af minsta ombytlighet i händelser skakats och ramlat. 
Absit omen: . . . . 



Valplikten i Österrike. 
Af 

Docent Sigfrid Wallengren. 

E n i den m o d e r n a s tatsrät ten jämförelsevis n y idé är den 

obl igator iska va l rä t t en , valpl ikten. Inst i tutet ifråga gör rösträt 

tens u töfvande till en jur id isk skyldighet för den rös tberät t igade, 

f ramtvingar all tså m e d lagens bud , unde r straffhot, de mötsträfviga 

till de l tagande i va len . Äfven till vå r t land h a r n u debat ten d ä r o m 

nå t t f ram. Redan för någ ra år sedan dök t a n k e n sporad isk t u p p 

i vå r pol i t iska p ress ] , och nu senast h a r den framför allt genom 

professor K J E L L É N förts fram både i l i t tera turen och i r i k s d a g e n 2 . 

Efterföljande u p p s a t s , som afser at t va r a ett objekt iv t b idrag till de

ba t ten b e h a n d l a r hufvudsakl igen inst i tutets in fö rande i den ena af 

de två s törre stater, Öster r ike och Spanien, i h v i l k a s vallagstiftning 

det senast e rhål l i t p la t s , och hv i lkas förfat tningar j ä m t e Belgiens 

gifva de vikt igaste va lp l ik tsmönst ren . 

Den obl iga tor iska valrät ten i n y m p a d e s i den ös ter r ik iska 

författningen genom den senaste valreformen där , den. 26 j a n u a r i 

1907 — dock, s å s o m vi skola finna, på ett sätt , som endas t 

beredde möjl ighet för dess successiva u t b r e d n i n g u tan at t göra 

den m e d nödvänd ighe t gäl lande öfver hela m o n a r k i e n . Hufvud-

p u n k t e r n a i va l reformen voro tvänne . Den e n a afsåg valkre ts 

indelningen; en n y s å d a n framgick såsom resu l t a t af en uppgörelse 

1 T . ex. i Karlstadstidningen i dec. 1 9 0 8 , bemött af en artikel i Da
gens Nyheter d. 1 7 dec. s. år. 

s Allmän röstplikt i tidskriften Det nya Sverige årg. 5 ( 1 9 1 1 ) sidd. 219-— 
234 och 2 9 5 — 3 1 0 . — Motion n:r 9 4 , Första kammaren 1 9 1 2 . Samtidigt motion 
i Andra kammaren af NYDAL och ÖDMAN (n:r 2 7 1 ) samt af RÄF (n:r 8) . 
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m e l l a n de olika na t iona l i te te rna angående h v a r s och ens ande l i 

d e n pol i t iska m a k t e n . Den a n d r a h u f v u d p u n k t e n rörde den ak

t i v a val rä t ten till den »folkvalda» k a m m a r e n . Det ös ter r ik iska 

»riksrådets» nedre afdelning, Abgeordne tenhaus , utsågs före re

fo rmen på basis af en k lassva lsorganisa t ion: h v a r och en af de 

fem »kuriorna» — s torgodsägarnes , hande l s - o c h indus t r i kamra r 

nas , s tädernas , l a n d t k o m m u n e r n a s och (sedan 1896) den a l l m ä n n a 

rös t rä t t ens — h a d e at t välja sitt b e s t ämda an t a l m e d l e m m a r . Re

fo rmen af 1907 afskaffade klassvalet , införde samfälda val och 

g jorde rös t rä t ten »al lmän» i . 

Det är va l abs t inensens företeelse, som drifvit fram sträfvan-

dena at t genom va lp l ik tens »moyen de cont ra in te» fylla de ga

p a n d e t o m r u m m e n kr ing v a l u r n o r n a , n ä r det n u icke räcker med 

»moyens amiab les» , d. ä. va l t ekn i ska s t adganden , som afse att 

u n d a n r ö d j a så m å n g a yttre h i n d e r mo t va lde l tagandet som möj

ligt. Det k a n n u icke hel ler förnekas , a t t an ta le t f rånvarande vid 

de poli t iska va len — l iksom f. ö. äfven vid de k o m m u n a l a 2 — 

ä r fö rvånansvärd t högt. Vår egen valstat is t ik angifver för de sista 

a l l m ä n n a valen till a n d r a k a m m a r e n (1911) icke mind re än 4 3 % 

af de rös tberä t t igade såsom icke del tagande; 57 % rös tade 3 . Vis

serligen intaga vi t y v ä r r ett m y c k e t lågt r u m p å den poli t iska li-f-

akt ighetens r a n g s k a l a ; m e n äfven a n d r a s ta ter uppv isa t råk iga siff

ror . Hvad särsk i ld t Österr ike beträffar, k u n d e före valreformen 

anföras be lysande tal . Valabs t inensen företedde ol ika omfång i 

o l ika kur ior och alltefter ol ika valsät t . Så lunda anför V U T K O V I C H , 

at t vid valen 1900—1901 deltogo af s t a d s k u r i a n s väljare 63,7 % 

i omrös tn ingen; vid de ind i rek ta valen i l a n d s k o m m u n e r n a s kur ia 

s jönk val intresset ä n d a till 30 % eller d ä r u n d e r 4 . Valdel tagandet 

1 Se förfs uppsatser Den österrikiska valreformen från nationalitets
problemets synpunkt, Statsv. Tidskrift 1909 o. 1910. 

2 Den kommunala valplikten är ett särskildt kapitel, som här icke 
ikommer att beröras. 

8 Riksdagsmannavalen åren 1909—1911. Af Kungl. Statist. Central
byrån, s. 35. i 

4 Wahlpflicht, Pol it ische Studie. Übersetzung aus dem ungarischen. 
J?ressburg 1906, s. 51. 
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i den . a l lmänna rös t r ä t t ens kuria var, .enjigt S P I R A ; . i ; d e ivalgebit^ 

där d i rek t valsät t t i l l ämpades , 56,7 " / o 1 . . i . ^ • 

Åtskilliga pol i t i ska författare hafva al l tså med. h ä n s y n .till 

dylika företeelser slagit sig till valpl iktens, k ä m p a r ; från and ra . te-

oretici h a r emellert id t a n k e n mötts, -med .en skept i sk eller, bestärndt, 

afvisande kr i t ik *. I Öster r ike fanns ingen valpl ik ts l i t tera tur , .förrän*. 

V U T K O V I C H S a rbete 1906 öfversattes från unger skan . Man; misstagen 

sig nog icke, om m a n säger, att d e n n a .apologi för den obligato

r iska val rä t ten utöfvat ett afseyärdt inf lytande på frågans, u tveck

ling i den c is le i thanska r ikshalfvan. S å s o m . ha fyande ; t i l l syfte att. 

d i rekt mota rbe ta valpl ik ts ins t i tu te ts v idare sp r idn ing i Österr ike 

torde vara at t fatta den 1909 af S P I R A i W i e n publ icerade m o t 

d e t s a m m a ytterst an t ipa t i ska studien 3 . O m den ös ter r ik iska fack» 

l i t tera turen före 1906 icke ägnat någon u p p m ä r k s a m h e t åt den 

obl igator iska va l rä t ten , så hade denna dock . i cke var i t u tan a n 

hängare b l and p r a k t i s k a politici. F r ä m s t ä r a t t m ä r k a , att de t 

kristl igt sociala pa r t i e t s höfding, Karl Lueger, tog stäl lning för 

d e n s a m m a — det rö rde reform af va l rä t ten 1 W i e n och till N e d r e 

Österr ikes l and tdag . Därefter bragtes saken på tal i n o v e m b e r 

1905 i r i k s r å d e t 4 . Det är nä rmas t det o m f ö r m ä l d a partiet , som. 

upptagi t d e n s a m m a p å sitt p rogram, och det va r också detta som ; 

' Die Wahlpflicht. Öffentl.-rechtliche Studie. Wien 1909, s. 227. 
3 Se af VUTKOVICH anförd litteratur, äfvensom af KJELLÉN, Allmän röst

plikt, i Det nya Sverige årg. 5 s. 295 fl'. Kjellén inordnar äfven JELLINEK. 
bland de »öfvertygade anhängarne> af valplikten. Detta kan jag icke finna 
vara riktigt. I System der subjektiven öffentlichen Rechte omnämner han 
institutet på några rader (Zweite Aufl., 1905, s. 184), men utan någon värde-
sättning, och i det postuma, fragmentariska arbetet, Besondere Staatslehre, 
finner man icke hel ler någon uttalad anslutning därtill. Han understry
ker i s istnämnda skrift, att genom valplikten valrättens karaktär af en of
fentlig funktion kommer till ett klart rättsligt uttryck. Men samtidigt fram-
häfver han, att talrik abstinens icke kan påstås stå i motsägelse till folk-, 
representationens grundtanke, »då den frivilligt icke röstande visar sig; 
tillfreds med h-varje valresultat», och .at t det är af en icke ringa politisk 
betydelse att lära känna indifferensens styrka hos folket — satser, som 
snarare tyda på en viss reservation (Ausgevvählte Schriften und Reden, 
Zweiter Band, 1911, s. 217 f.). 

8 Bland österrikiska statsrättslärde ställer sig v. HERRNRITT tviflande 
gentemot valplikten. Die psterreich. Parlamentsreform. Archiv. f. öff-
Recht X X I I (1907) s. 85. 

* Jfr VUTKOVICH, a. a. s. 49. 
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genpmdref de t , fr iksrådsbeslut , l iyi iket . afsåg '• i n fö rande , i>den:riya! 

va.Hagen af — ..visserligen;,såsom aintydts, något . fö r tunnade : — stad-, 

g a n d e n örn ins t i tu te t , ifråga... I >regeringens, förslag- till. reform!iaf> 

den pol i t iska rös t rä t ten fanns intet om .valplikt;..den,gjorde emel l em 

t id : inga svårigheter smot ' ins t i tu te t s accep te rande . • •. . . 

S a m m a å r "som "valpliktsinsti tutét fick en pla ts i den ös ter 

r ik i ska valrät ten inskrefs det j ä m v ä l — några m å n a d e r senare — 

i den spanska . "Fjorton år t idigare, 1 8 9 3 , h a d e Belgien förenat val

pl ik ten med den a l l m ä n n a ros t ra t ten och den graderade ska lan . 

Ännu t idigare f inna vi t a n k e n förverkligad i åtskil l iga schweiz i ska 

k a n t o n e r ' 1 . Äfvén i andra stater h a r den obl igator iska va l rä t ten 

förts fram till p a r l a m e n t a r i s k behand l ing . Särski ld t i F r a n k r i k e , 

dä r idéen t räder f ram redan 1 7 8 9 , hafva förslag i d e n n a r i k tn ing 

u p p r e p a d e gånger ä n d a ,sedan 1 .848 blifvit f ramstäl lda . I I tal ien 

f ramlades en reger ingsproposi t ion d ä r o m den 2 1 dec. 1 9 1 0 . I v å r t 

l and ingåfvo så som h ä m d t prof. K J E L L É N m. fl. vid 1 9 1 2 å rs r i k s 

dag mot ioner af dyl ik t innehål l . , . . . ' ; . ; . 

Det är af intresse at t i ak t t aga , at t i b å d e Belgien och Spa

nien det är konservativa regeringar, som genomför t va lp l ik ten ; 

och at t det l ikaledes i Österr ike va r ett konse rva t iv t par t i s verk. 

E n d ä r m e d s a m m a n h ä n g a n d e egendomlighet ä r det be tonande af 

s a m m a n h a n g e t me l lan den »allmänna» rös t rä t ten och valpl ik ten, som 

m a n i l i t tera turen ofta återfinner 2 , och den uppfa t tn ing af val-

1 Äfven i det lilla Lichtenstein är valplikt gällande. I Argentina in
fördes den i början af 1 9 1 2 . För vissa privilegierade väljareklasser består 
rösttvång i Danmark (landstinget), Sachsen-Weimar-Eisenach och Braun
schweig. För elektorer finnes sådant stadgat i åtskilliga författningar, såsom 
i Frankrikes (de kommunala senatsvalséleklorerna), Danmarks (landstinget), 
Bulgariens och de ofvannämnda tyska staternas. Jfr MEYER, a! a. s. 6 5 3 T. 
och TRIEPEL, Wahlrecht und Wahlpflicht, Dresden 1 9 0 0 , s. 12 . ff. Se i 
öfrigt om valpliktsfrågans utveckling i olika länder och dess praktiska 
landvinningar framför allt VUTKOVICH, a. a. sidd. 9 — 6 6 , SPIRA, a. a. sidd. 192 
ff.; KJELLÉN, Allmän röstplikt, Det nya Sverige 1 9 1 1 , s. 2 9 5 ff. 

2 TRIEPEL säger: »Das Problem hat ja seine recht eigentliche Bedeu-
tung gerade fur das allgemeine Wahlrecht». Wahlrecht und Wahlpflicht' 
( 1 9 0 0 ) s. 14 . Jfr äfven t. ex. KJELLÉN i anf. afhandl. i Det nya Sverige s. 2 9 5 
och motionen 1 9 1 2 s. 3 2 . Å sistnämnda st. heter det:> »Där icke allmän 
och, lika valrätt gäller, där saknas grunden för valplikt, l iksom medaljens 
ena sida icke gärna kan tänkas utan den andra». SPIRA, a. a. s. 1 2 1 , D U P T 

RIEZ, Sur 1'organisation du suffrage universel en Belgique, 1 9 0 1 , s. 1 1 9 , 1 3 1 . 
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plikten som en m o t v i k t mo t den a l l m ä n n a rös t rä t ten , hvi lken äfven 

i den p rak t i ska pol i t iken gjort sig gäl lande. I Belgien följde också 

den ena m e d den a n d r a 1893, i Öster r ike l ikaså , om ock den se

nare i modif ierad skepelse 

Vi skola n e d a n skä r skåda den österr ikiska valp l ik tens orga

nisat ion. Fö r s t m å vi h ö r a a rgumenta t ionen i det ös ter r ik iska val

reformutskot te t för och emot. Denna h a r sitt sä rsk i lda intresse bl . a. 

därför a t t den be rö r och utgår från själfva g runduppfa t tn ingen af 

den pol i t iska rös t r ä t t ens och representa t ionens väsen . Att vid det ta 

återgifvande kr i t iken erhål ler något större u t r y m m e än den posit iva 

mot iver ingen, s a m m a n h ä n g e r dä rmed , at t den förra onekligen gjor

des lifligare och mångs id iga re än den senare. -

Argumenten för oeh mot. 

Man återf inner i den pa r l amen ta r i ska deba t ten i Österr ike o m 

valp l ik ten h u f v u d s t o m m e n och åtskilligt af de s e k u n d ä r a til lsat

serna i den sedvanl iga l i t terära och poli t iska a rgumen ta t ionen pro 

et cont ra . Vi skola h ä r söka något sys temat isera den. 

De g runde r för den obl igator iska va l rä t t ens införande, som 

anfördes, voro i hu fvudsak följande. 

Vi m ö t a vid mot iver ingens u tgångspunk t en särski ld uppfat t

n ing af valrättens natur. Valrät ten är, framhäfves först, en offentlig 

rä t t ighet icke en pr ivat . Och »hvarje offentlig rä t t ighet är r e d a n 

till sitt begrepp en offentlig plikt, ty offentliga rä t t igheter t i l l komma 

indiv iden icke blot t i h a n s eget, u t a n å tmins tone delvis också i 

offentligt intresse» 2 . Det heter också med en snäfvare formule

ring »att en ski l lnad bes tår mel lan pr ivat och personl ig rät t å ena 

s idan och pol i t isk r ä t t å and ra s idan och at t pol i t i ska rä t t igheter 

alltid draga m e d sig m o t s v a r a n d e förp l ik te l se r 3 ». 

' I Spanien' förflöto 1 7 år mellan allmänna rösträttens (åter-) införande 
( 1 8 9 0 ) och röstpliktens lagfästande (1907) . 

2 Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 6 1 4 . Jfr BLUNTSCHLIS ofta citerade sats: 
• öffentliches Recht ist zugleich öffentliche Pflicht». Äfven VUTKOVICH 
hyllar den meningen, a. a. s. 6 9 ff., och jämväl KJELLÉN instämmer med 
Bluntschli. Anf. a. i Det nya Sverige s. 3 0 6 och motionen 1 9 1 2 s. 2 3 
STEFFEN likaså. Första K:s Prot. 1 9 1 2 . IV: 3 6 , s. 6 5 . 

8 A. st. s. 5 6 8 . 
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Den förra af dessa satser — det m å r e d a n h ä r för disposi

t ionens skull a n m ä r k a s — räcke r tydligen icke a t t u t an vidare 

mot ivera den obl iga tor iska val rä t ten , å tmins tone för den, som icke 

ä r öfvertygad om a t t utöfningspl ikten begreppsenl igt t i l lhör hvarje 

offentlig rät t ighet , ej heller, om så vore, om nödvändighe ten af 

ett ju r id i sk t fasts lående häraf. Den senare sa tsen åter — som väl 

m e d »politisk» rä t t ighe t får anses m e n a offentlig rä t t ighet af aktiv 

a r t — är tydligen ett u t t ryck för »funkt ionsteorien». 

Det är d e n n a teori , som bi ldar mot iver ingens basis . »Val

rä t ten är» , he ter det , »en offentlig funkt ion, en rä t t , som förlänas, 

icke för individuel la , u t a n för a l l m ä n n a ä n d a m å l och för det all

m ä n n a bäs tas skull» '. »Valen äro en funkt ion som afser hela 

s ta t sborgarskape ts och s ta tens i n t r e s s e 2 » . H ä r å terkl ingar , som 

m a n finner, den sä rsk i ld t af den ty ska s ta ts teor ien ( L A B A N D m. fl.) 

u tb i ldade idéen, a t t va l rä t ten är u tes lu tande s ta tsfunkt ion, den i 

valet del tagande u te s lu t ande s ta tsorgan 3 — va l rä t t en är, för att 

citera den ös ter r ik iske inr ikesminis tern , »icke en subjektiv offent

lig rä t t» , u t an »eine Berufung seitens der s taa t l ichen G e w a l t 4 » . Val

rä t ten jämföres m e d j u r y - 6 , värn-, v i t tnéspl ikten, v ida re skyldigheten 

a t t mot taga k o m m u n a l f u l l m ä k t i g u p p d r a g , j a , m e d s k o l t v å n g e t 6 . I 

reformutskot te ts u t l å t ande åter läser m a n : »Till grund för valpl ik

tens införande f ramhöl l s — — —, att va l rä t ten t i l l kommer k a r a k 

tären af en offentlig funkt ion och at t de l tagandet i valet framställer 

sig icke blott som utöfvande af en individuel l rä t t , u t an som upp

fyllande af en social plikt» '. Detta y t t r a n d e framgår icke u r 

s a m m a exklusiva funkt ionsteor i som det förra, u t a n sna ra re u r en 

uppfa t tn ing af va l r ä t t en såsom v a r a n d e af b l a n d a d n a t u r : på en 

gång statsfunktion och individuel l t i n t r e s s e m e d e l 8 , men i alla fall 

m e d afgjord tonv ik t på den förra sidan. 

1 A. st. s. 614. 
3 A. st. s. 568. 
3 I Sverige först at FAHLBECK utförligare framställd i afhandlingen 

Rösträttsreformen, Statsvet. Tidskrift 1902 s. 65 ff. 
4 Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 567. 
6 Juryuppdraget är i Österrike som i flera andra stater obligatoriskt. 
6 Jfr VUTKOVICH, a. a. s. 75, 82 f., 85. 
7 Bericht d. Wahlref-Aussch. s. 8. 
8 JELLINEKS teori; se t. ex. Allg. Staatslehre, 1905, s. 567 ff., System d. 

subj. öff. Rechte (1905) s. 136 ff., Das Pluralwahlrecht und seine Wirk , 
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. Ur, va l rä t tens k a r a k t e r i s e r a n d e , s o m : offentlig funkt ion — .äfven 

denna- k r i t ik . fö ru tsk ickas med; ,hänsyn till, den. logiska ordningen, 

af .motiver ingen — t o r d e : n u endas t iden - s lu tsa tsen k u n n a dragas , 

att i, va l rä t tens na tu r , icke-ligger, något hinderc m o t . a t t staten,kräf-

ver .yalrätfens u,töfvande .som en rä t t sp l ik t , 1 . In r ikesmin is te rn syr, 

nes gifya u t t ryck : h ä r å t , när . han .säger, - at t va l rä t t en är »en .offent

lig -plikt,; ,till h y a r s uppfyl lande s t a t smakten Tean tv inga hva r och 

e n » 2 . Den som. så, m e n a r vill, såsom afgörande k o m p l e m e n t i d e 

mons t r a t ionen finna ett påvisande, a t t statsintresset fordrar valpl ik

ten. Mången, som a rgumen te rade med .s ta tsfunkt ionsteor ien, synes 

emellert id hafva nö j t s i g , . m e d denna såsom e n s a m b e v i s n i n g 3 . 

Dock anfördes från a n d r a håll också de ö n s k v ä r d a ändamå l sen 

l ighetsgrunderna , h v i l k a alltså i .den på detta sä t t logiskt omfor

m a d e bevisföringen följa som andra .ledet. 

• .Dessa ändamålsenl ighe tssynpu.nkter s a m m a n h ä n g a först och 

främst m e d en viss uppfa t tn ing af folk representationens g r u n d t a n k e 

och dess konsekvenser . Statens intresse fordrar , m e n a d e m a n så

lunda , a t t r epresen ta t ionens s a m m a n s ä t t n i n g »icke b e s t ä m m e s 

genom tillfälliga majori te ter , u tan så obestr idl igt som möjligt 

b r ingar till u t t ryck samfäldhetens vilja» 4 , hela folkets vilja. , Del

t agande t i .valen, bö r i c k e . b e r o af »enskilda pa r t i e r s s törre driftig

het och skicklighet i agi tat ionen», u tan i d e t s a m m a böra sna ra re 

»de pol i t iska pa r t i e rna s faktiska s tyrkeförhå l landen l o m m a till ut

t ryck» 5 . Det k a n icke sägas vara hände lsen m e d valen s å d a n a 

(J905). s. 11. I Sverige förfäktas den särskildt af BOJSTHIUS i .Rösträttspro
blemet (l vår tids lifsfrågor 1904) s. 25 ff. Så ock KJELLÉN i Det nya Sverige 
s. 306 (med hänvisning till COUTÄNT och SPIRA). 

1 G. MEYER afser närmast detta med orden, att mot fastställandet af 
valplikt »är grundsatsenligt intet att invända». Das parlamentarische 
Wahlrecht (1901) s. 654. 

2 Verb. d. Wahlref. Aussch. s. 567. . 
3 Jämväl VUTKOVICH säger, att den som »i omrös tn ingen . seren offent

lig funktion måste naturligen med öfvertygelsens hela kraft inträda-för 
den obligatoriska omröstningen». A. a. s.,67. . . . . 

4 Berieht d.. Wahlref, Aussch. s. 8., 
5 Inrikesministern, v. Bienerth, i Verh. d. Wahlref. Aussch. -s. 567. 

Jfr den belgiske konseljpresidentens ord vid framläggandet af förslaget till 
valplikt i' Belgien: »För att lagen må blifva.nationalvilj.ans. uttryck, för att 
de . som hafva att g ö r a , den. (förra) må;riktigt representera den (senare), 
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de 'rid försiggå,' » e r i ä r j u i ' ' f lertalet ' fäll valdel tagandet-s junker- ' un

der 5 0 ' p r o c e n t » ' . Det ä r , ' s o m m ä n finner, krafvét på at t repre

sentationen- • skäll ' 'gifva- én'-trogen, spegelbild åf folkets opinion, : så 

r ik t ig ' i måt ten som möjligt.' Valpliktsirist i tutets fö rvan tskap i visst 

afseénde med' proportiönalismén f ramträder här•• : - tydl igt 2 . Detta 

be tonades också i' den - ös ter r ik iska poli t iska debat ten . - Så säger 

t i ' e x . in r ikesmin is te rn , v. B iener th : »Val-plikten mo t sva ra r i grund 

och bot ten p ropor t iona lva le t s teoret iska å s k å d n i n g a r , hvi lkét söker 

de legislativa befogenheternas g rundva la r icke i vä l jä rekårens ma

jori tet , u tan i dess helhet» 3. J a , den l ikstäl l ighet som propor t iöna

l i smén skall sörja för m e d äfseende på den afgifna rös tens effekt

u t s ik te r säger in r ikesmin is te rn det vara en förtjänst hos valplik

ten at t garan te ra beträffande de ol ika partiernas s täl lning i agita

t ionen. Genom valp l ik ten , m e n a r han , »förverkligas i det ta hän 

seende va l rä t t s l ikhe tens tanke» *. 

I den bild af na t ionen , som folkrepresenta t ionen ger, »fram

t r äda» , säger E J E L L É N , »partidragen i onatur l ig p ropor t ion , på be

kos tnad af de l ugna och f r i d samma-d ragen» . Röstplikten skall, 

måste denna vilja uttrycka sig, uppenbara sig, blifva känd, och tydligen 
inträffar detta icke, om väljarne försumma att begifva sig till omröst
ningen. Icke blott blifver i så fall nationalviljan icke känd, utan allt för 
talrika uteblifvanden kunna förfalska dess uttryck genom att förskjuta 
majoriteten». Annales parlementaires. Chambre 1892—93 s. 1539—1542, 
cit. hos DUPHIEZ, L'organisation du suffrage universel en Belgique s. 119. 
Förf. argumenterar själf på samma sätt s. 140 f. Jfr äfven KJELLÉN: röst
plikten är '»ett korrektiv mot folkviljans förfalskning». Allmän röstplikt, 
Det nya Sverige, årg. 5 s. 230 och motion n:r 94 i Första kammaren 
1912, s. 13. 

1 A. st. 559 - - DUPHIEZ, a. a. s. 41, tillägger, att äfven om icke natio
nalviljan nödvändigt behöfver till följd af valabstinensen vara förfalskad, 
kan dess uttryck i representationen anses tvifvelaktigt, hvarigenom dennas 
prestige sjunker. Jfr KJELLÉNS ord om »den ökade auktoritet» hos riks
dagen, »som följer af säkerheten, att den har nationens flertal bakom 
sig>. A. a. i Det nya Sverige s. 308. 

2 Snarast är väl så, att den senare kan tänkas vara ett korrolarium af 
det förra, men icke nödvändigt tvärtom. 1 Belgien och åtskilliga schwei
ziska kantoner har man också låtit proportiönalismén följa'på valplikten. 

3 Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 567. — Proportiönalismén. spelar jäm
väl in i kritiken och motkritikeri från etisk'- Synpunkt (se 'nedan s.'39). 

*• A. st. s. 568. Jfr KJELLÉN om rättvisan i ätt-det vid valen heredes 
lika yttre chancer för partierna. Första K:s Prot. IV: 36) 54. 



30 SIGFRID WALLENGREN 

m e n a r h a n , å s t a d k o m m a en rättelse h ä r u t i n n a n , i det at t mode -

ra t ionen genom den s tora procent af de nya de l tagarna , »som 

vilja freden och för l ikningen framför allt», k o m m e r till sin rä t t i 

po r t r ä t t e t ; ins t i tutet k o m m e r så lunda at t ve rka som en »sordin 

på pa r t i s t r änga rna» Man kunde möjligen hafva vänta t , at t i 

Österr ike, de hatful la raspar t i e rnas land, vid ta le t om folkviljans 

rena u t t ryck sä rsk i ld t d e n n a synpunk t skulle hafva t rängt sig fram 

till b e a k t a n d e af va lp l ik tens främjare, l iksom det så s t a rk t be tonades , 

att den fö rändrade s a m m a n s ä t t n i n g af va lkå ren , som den a l l m ä n n a 

rös t rä t ten medförde , skulle hafva en dylik effekt, skulle mi ld ra 

den nat ionel la p a r t i k a m p e n 2 . Så var emellert id icke fallet. Man 

tänk te u n d e r sin n i t ä l skan för valpl ikten mera p å de kvant i ta t iva 

förskjutningarna me l l an par t ie rna än på en kval i ta t iv förändr ing 

af par t i s t r iden . 

Krafvet på represen ta t ionens por t rä t t l ikhe t gen temot folket synes 

förslagsställaren i valreforniutskot tet va ra en n ö d v ä n d i g konsekvens 

af den allmänna rös t rä t ten , genom hvi lken v ida befolkningslager, 

u t rus tade med j ä m l i k rät t , dragas in i det pol i t i ska l i fve t s . Och p å 

denna p u n k t i de ös te r r ik i ska valpl ikts v ä n n e r n a s mot iver ing ä r a t t 

insä t ta en deras sä r sk i lda t i l lämpning af den a l l m ä n n a satsen, en 

förväntan afseende b e s t ä m d a par t i förhå l landen. Som ett väsent 

ligt e lement inmänger ' sig nämligen i a rgumen te r ingen — l iksom 

uti mot iver ingen för pluralvalet , till hva r s fö rmån kraf terna v o r o 

i liflig rörelse i Ös te r r ike —- den mera par t ipol i t i ska t anken , a t t 

valpl ikten skall k o m m a att l ända de »borgerliga» par t ie rna t i l l 

gagn på bekos tnad af det socialdemokratiska, s k y d d a dem för »en 

öfversvämning g e n o m socialdemokrat ien» *. E n dyl ik be räkn ing 

spelar in litet h v a r s t ä d e s , dä r m a n ifrar för den obl igator iska va l -

1 Anf. upps. i Det nya Sverige s. 227 och 308. 
2 Se förfs uppsats Den öst. valreformen från national i tetsproblemets 

synpunkt i Statsv. Tidskr. 1909 s. 243 ff. 
8 Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 559. — Jfr ofvan s. 25 f. 

4 Dock må anmärkas, att icke alla valpliktens förfäktare gåfvo denna 
punkt en plats i sin motivering. Själfva förslagsställaren säger, att »för
slaget är icke framställt med särskildt hänsyntagande .till talarens parti,, 
utan det är att vänta, att genom stadgandet af valplikt de flesta politiska 
partier skulle vinna». Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 559. 
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rä t ten . T R I E P E L a n m ä r k e r , at t i Belgien dess in fö rande i al lra f rämsta 

r u m m e t d ik te rades af det ta motiv, l iksom t a n k e n vid hvarje tillfälle 

å t e r k o m m i t i de t y ska t idn ingarna I Österr ike förestafvades Luegers 

förslag af e n a h a n d a s k ä l 2 . Det framhäfdes i den österr ikiska de

ba t ten till be lysning först en speciell iakttagelse. Soc ia ldemokra te rna 

utöfva, m e n a r den nyss anförde ta la ren , en »terrorism», y t t r ande sig 

i ekonomisk boykot t , som s k r ä m m e r små affärsmän och bönde r 

bor t från v a l u r n o r n a . Mot det ta hjälper endas t valpl ikten, lagens 

t vångsmak t . »Blir en sådan s tadgad, då skal l d e n n a te r ror i sm 

icke m e r göra ve rkan , ty t. o. m / A V i e n e r h u s v ä r d e n går hel lre 

till val , än h a n be ta la r 2 kr . i böter» 8. 

Men äfven den generella s y n p u n k t hö r gifvetvis hit såsom 

en hufvudfaktor , . som af en m o t s t å n d a r e till va lp l ik ten så u t t ryc-

kes: . »Valpl ik ts tanken lanceras af de så ka l lade borgerliga par t i 

erna , hvi lka icke besit ta den organisa t ion, öfver hvi lken de så 

ka l lade r ad ika la pa r t i e rna och framför allt soc ia ldemokra t ien för

foga». De t ro , »att genom valpl ikten deras läge vid valen skul le 

blifva bät t re , och at t deras bristfälliga organisa t ion dä r igenom 

skul le suppleras» 4 . Man hål ler så lunda före, a t t de mins t orga

n iserade part ien hafva mest at t v i n n a på v a l p l i k t e n ; de flesta vid 

va len f rånvarande äro icke-socia ldemokrater . Det är s a m m a före

stäl lning, som s tändigt å terkl ingar och som af K J E L L É N får formen: 

b l a n d abs t inen te rna »ha de borgerlige sin s tora reserv» s — från

va ron af valpl ikt »utgör ett p r e m i u m åt socia l ismen på öfriga par

tiers bekos tnad» 6 . Där i ligger också en förklar ing till att, såsom 

ofvan (s. 25) a n m ä r k t e s , det va r ett konservat iv t par t i , det krist l igt 

1 A. a. s. 3 5 . — Jfr ERRERA, Belgisches Staatsrecht (1910) , s. 7 7 : afsikten 
i Belgien var att få »en konservativ garanti mot de extrema partierna». 

2 VUTKOVICH, a. a. s. 4 9 . Jfr ofvan s. 1 3 . SPIRA a. a. s. 145 . Se ock 

KJELLÉN. 
3 I Belgien spelade, på ett tidigare stadium af dess valpliktshistoria 

en dylik fruktan för »actes de pression et d'intimidation» hufvudrollen så
som drifkraft i arbetet för den obligatoriska valrätten, men där, under 
den inskränkta censusregimen, hade man i tankarna inflytelserika per
soners tryck på af dem beroende i ändamål att hindra dem från att rösta. 
DUPRIEZ, a. a. s. 117. 

4 Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 5 6 1 . 
B Det nya Sverige s. 2 2 8 och Motionen 1 9 1 2 s. 1 1 . 
6 Motion 1 9 1 2 , a. s. 
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soc ia la , som .i Ös te r r ike , l iksom t idigare i Belgien och litet senare 

r Span ien , upp tog va lp l ik ten på sitt a rbe t sp rogram. Visserligen p'å^ 

p e k a r , em par t ie ts ledare , a t t ' » d e krist l igt-sociala hafva b l a n d de 

borgerl iga pa r t i en förhål landevis mins t att v ä n t a af valpl ikten. 

»Men»•, tillägger h a n , »intet af de borgerliga par t i en är ens till

nä rme l sev i s vuxet soc ia ldemokra t i en med afseende p å organisa t ion l.» 

•i F ö r s a m m e valpl ik tens förfäktare sammanfa l l e r nu k a m p e n 

mot soc ia ldemokra t i en med statsintresset . Gentemot en mots tån

dare , som be tona t , a t t ' skolplikten på ett helt a n n a t sätt va r étt 

•obetihgadt s ta tens in t resse , emedan den mås te tillse, att befolk

ningen icke ginge t i l lbaka i utveckling, u tbr is ter h a n , at t det finnes 

•en vida' högre uppgift för staten än sjätfva underv i sn ingen , n ä m 

ligen »upprä t thå l l ande t af familjen, pr iva tbes i t tn ingen, hela det 

kul turel la t i l ls tåndet , sådan t som det nu består» ; den n ä r v a r a n d e 

stats- och s amhä l l so rdn ingen »måste obet ingadt försvaras mot det 

vans inne , som ligger i det soc ia ldemokra t i ska par t ie ts yt ters ta 

•mål.» Detta s t a t s ä n d a m å l står säkerl igen »minst så högt, j a , 

mycket högre än s ta tens förpliktelse att underv i sa befolkningen.» 1 

F ö r den ci terade pol i t ikern befinner sig uppenba r l i gen detta skäl 

i ' f ö r g r u n d e n såsom komplemen t till det ur va l rä t t ens na tur af en 

s ta tsfunkt ion hä r l edda motivet — mera än fordran på folkrepre

sen ta t ionens por t rä t t l ikhe t med folket. 

, Såsom en särski ld förtjänst hos den obl igator iska valrät ten 

be tonades slut l igen, at t den »måste t i l l e rkännas ett be tydande 

etiskt vä rde , e m e d a n röst tvånget ve rka r uppfostrande, i det a t t det 

•drifver befolkningens försumligare g rupper till de l tagande i det 

offentliga lifvet s a m t väcker och befordrar de ras intresse för de 

statl iga uppgifter, som lagstiftningen ha r att lösa» 2 . 

Som nian finner, g rundade sig de anförda hufvudskälen för 

•den obl igator iska valrät ten dels på en teoretisk uppfa t tn ing rö r ande 

va l rä t tens na tur , dess egenskap af »offentlig rät t ighet» och af 

1 Verh.-.d. Wahlref, Aussch. s. 566. 
. 2- Bericht des Wahlref. Aussch. s. 8 och Verh. d. Wahlref.' Aussch. 

s. 559. Jfr STEFFEN i F. K:s Prot. IV, 36, s. 65. — Inrikesministern uppskattar 
redan i och för sig valpliktstan.kens. »etiska ' halt», i det den- »med den 
högsta statsborgerliga rättighet vill förbinda ett adekvat mått af stats
borgerlig förpliktelse». A. st. s. 567. 
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s t a t l i g , f u n k t i o n , de l s . p ä en a n n a n t eore t i sk .uppfat tn ing , a f s e e n d e 

e n v i s s s ida af fo lkrepres . en ta t ionens v ä s e n , d e n . M i r a b e a u s k a s a t s e n 

o m i p a r ä l l e l t i s m e n m e l l a n å e n a s i d a n folk o c h r iksdag , å a n d r a 

s i d a n land o c h k a r t a , s a m t n ö d v ä n d i g h e t e n i s t a t e n s in tres se att 

d e n n a i d é f ö r v e r k l i g a s ; de l s b a s e r a s a r g u m e n t a t i o n e n v i d a r e på en 

p r a k t i s k t - p o l i t i s k f ö r h o p p n i n g m e d h ä n s y n ti l l v a l p l i k t e n s verk

n i n g a r , . de »borger l iga» par t i ernas t i l lväxt o c h s o c i a l d e m o k r a t i e n s 

m i n s k n i n g , d e l s s l u t l i g e n på ett po l i t i sk t m o t i v af et isk art : va l 

p l ik ten br ingar till lif k ä n s l a n af p l ik t m o t d e t a l l m ä n n a l . 

Kritiken af d e n o b l i g a t o r i s k a va lrä t t en u tg i ck från l iberal t 

o c h s o c i a l d e m o k r a t i s k t h å l l . 2 L i k s o m v id å t e r g i f v a n d e t af i n l ä g g e n 

till försvar för v a l p l i k t e n fästa vi o s s ä fven h ä r först vid till val

rättens natur a n k n u t n a a r g u m e n t . Å d e n l i b e r a l a s i d a n förklarar 

s å l u n d a en af h u f v u d t a l a r n e , att h a n m å s t e » m e d största b e s t ä m d 

h e t förkasta f ö r v ä x l i n g e n af b e g r e p p e n rätt o c h pl ikt .» 3 O m n å g o n 

v i l l utöfva v a l r ä t t e n , det är, a n m ä r k e r en a n n a n , »dock h ä r m a s t 

h a n s egen s a k » . 4 D e s s a sa t ser utgå tyd l igen från föres tä l ln ingen o m 

va lrä t t en s å s o m u t e s l u t a n d e ett i n d i v i d u e l l t i n t r e s s e m e d e l . V a l r ä t t e n s 

k o r r o l l a r i u m är, m e n a r d e n sist c i t erade , »de s t a t s b o r g e r l i g a p l ik terna , 

s k a t t e b e t a l n i n g s p l i k t e n , v ä r n p l i k t e n o. s. v.» 5 A l l t s å : d e s ta t s 

borger l iga p l i k t e r n a s f u l l g ö r a n d e m o t i v e r a v e d e r g ä l l n i n g s v i s d e n för

m å n för v e d e r b ö r a n d e s o m va lrä t t en U t g ö r . 6 A r g u m e n t e t är »l iberalt» 

' Däremot hördes intet tal om det frö till plötsliga revolutioner, 
som mången val pliktsteoretiker befarat ligga dold i abstinensföreteelsen. 
Se t. ex. COUTANT, Le vote obligatoire (1898) s. 74 ff. o. ORBAN, Le droit 
constitutionnel de la Belgique (1908), II s. 29. Äfven KJELLÉN talar öm de 
»farliga stämningar», som kunna »gömma sig i valstrejkens tystnad». Det 
nya Sverige s. 308 o. Motionen s. 24. 

2 Äfven i Italien voro • socialisterna mot valplikten. E u E L H A A F , ' P o l i t . 
Jahresübersicht f. 1910, s. 67. 

3 Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 560. 
4 A. st. s. 564. 
5 A. st. 
6 KELSEN, Kommentar zur Österreich. Reichsratswahlordnung (1907) 

s. 39, häfdar samma uppfattning. Enligt honom utgår också hela den 
österrikiska valrätten till både sin allmänna anda och -i sina speciella 
bestämmelser . från uppfattningen af valrätten såsom en »Begünstigung». 
— Det kan i förbigående anmärkas, att då VUTKOVICH, a. a. s. 71 f./>på-
bördar ESMEIN samma motivering mot valplikten, :så grundar, sig detta på 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913. 3 
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i g a m m a l men ing ; valpl ikten förkastas obetingadt s å som »une a t t e in te 

sur la liberté» 1 , en obestr idl ig konsekvens af u tgångspunk ten . 

Nu invändes- emeller t id , att väljandet ä r en »offentlig funk

t ion», fortsätter den först anförde må l smannen för kr i t iken. H ä r 

till genmäle r h a n , at t »det är visserligen i och för sig medgifligt, 

att j u s t det, som i första r ummet är den enski ldes subjekt iva rätt,, 

från s ta tens s y n p u n k t göres till plikt.» 2 Men, anse r han , friheten, 

i det offentliga lifvet är så värdefullt, att »den får från s ta tens 

sida genom tvång i n s k r ä n k a s endast försåvidt så viktiga offentliga 

intressen föreligga, at t denna . i n sk ränkn ing af friheten blir från 

statens s y n p u n k t erforderlig». F r å g a n ti l lspetsar sig således dä r 

h ä n : föreligger ett s å d a n t »eminent offentligt intresse, s tatsintresse?» 

Ta la rens svar blir nej . Den enskilde väljarens rös tde l tagande k a n 

i detta afseende icke jämföras med sådana ting som j u r y m a n 

n e n s 8 eller den kommunal fu l lmäkt iges funktioner o. d.; dessa u p p 

gifter måste fullgöras, det är ett eminent s ta ts int resse . 4 När det. 

är fråga om den pol i t iska valrät ten, är s tatens in t resse främst att 

få en komple t t a n d r a k a m m a r e . »Däröfver at t möjligen de 516 

represen tan te rna icke alla skulle bli valda, om s ta tue rande t af 

valplikt under lå tes , behöfver man säkerligen icke göra sig något 

bekymmer» 5 . E n a n n a n opponent mot valpl ikten y t t ra r sig — 

ett förbiseende. Den betydande franske teoretikern endast understryker 
valpliktens logiska oförenlighet med idéen om rösträtten såsom en indi
viduell rätt,' en idé, som han på annat ställe kallar »falsk i sin princip-
och å andra sidan dömd genom de logiska konsekvenser, den drager med 
sig.» Elements de droit constitutionnel (1909) S: 306 och 300. Äfven. 
KJELLÉN riktar mot Esmein samma ogrundade förebråelse, a. a. i Det 
nya Sverige s. 304. 

1 Liksom exempelvis i ett franskt utskottsutlåtande 1885. -Se SPIRA, 
a. a. s. 134. Valplikten hör hemma i »en socialistisk tvångsstat», h e t e r 
det från samma håll i den politiska debatten i valreformutskottet, och det 
påpekas, att den »i de äldre socialistiska programmen har spelat en stor 
roll». Verh. s. 564. Jfr KJELLÉN i Det nya Sverige s. 217 om Gotha-
programmet 1875 och valpliktskrafvet där intill 1891. 

2 Jfr uppfattningen" af valrättens blandade natur: på en gång stats
funktion och individuellt intressemedel, s. 16 not 6. 

8 Se sid. 27 not 5. 
4 Äfven vittnestvånget är .motiverad!, säger SPIRA, emedan rättskip

ningens .ändamål dessförutan ej skulle uppnås. A. a. s. .140. Beträf
fande jämförelsen med skattetvånget och militärtjänsten, se a. a. s. 183.. 

5 Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 560. 
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u t a n att v idröra f r i h e t s t r y c k e t 1 — i s a m m a r i k t n i n g . » D e t e n d a 

m o t i v » , s ä g e r h a n , » h v i l k e t s k u l l e k u n n a m e d n å g o t b e r ä t t i g a n d e 

a n f ö r a s , är, att v ä l j a n d e t u tgör en offentl ig f u n k t i o n . Men äfven 

det ta a r g u m e n t s k u l l e b lot t då k u n n a b e t e c k n a s s å s o m gilt igt , o m 

det p å v i s a d e s , att s ta t en u t a n v a l p l i k t e n s e x i s t e n s i c k e v o r e i s t å n d 

att e f fektuera det , s o m g e n o m vä l jande t ska l l å s t a d k o m m a s , att 

a l l t så e x e m p e l v i s till följd af v a l u t e b l i f v a n d e n ett r e p r e s e n t a n t h u s 

i c k e s k u l l e k u n n a b r i n g a s till s t å n d » . 2 

H v a d åter beträffar s t a t e n s in tres se af o c h det rat ione l la i 

att representationen af ger en så adekvat bild som möjligt af folkets 

politiska åskådning, så k a n de t i cke ö f v e r r a s k a , att m a n i d e n 

p r a k t i s k t po l i t i ska d e b a t t e n i Ö s t e r r i k e s a k n a r i n g å e n d e t e o r e t i s k a 

u n d e r s ö k n i n g a r af f o l k r e p r e s e n t a t i o n e n s v ä s e n o c h d e s s re la t ion till 

»folket» o c h » fo lkv i l jan» . F r å n s in s t å n d p u n k t beskr i fver e m e l l e r 

tid d e n s o c i a l d e m o k r a t i s k a l e d a r e n , — s o m a n s e r s ig böra i n l ä g g a 

e n g e n s a g a m o t d e n n y s s c i t erade l iberale ta laren i d e n m å n h a n 

» b e t r a k t a r v a l p l i k t e n från s y n p u n k t e n af f r ihe tens i n s k r ä n k n i n g » 3 — 

h u r u d e n n a bi ld g e n o m v a l p l i k t e n k o m m e r att ges ta l ta s ig . I va l 

p l i k t e n , säger h a n , i n n e b o r d e n »reakt ionära t e n d e n s e n » att br inga 

till g ä l l a n d e d e b e f o l k n i n g s l a g e r s v ikt , s o m p o l i t i s k t t ä n k a allra 

m i n s t o c h e g e n t l i g e n i c k e bes i t ta n å g o n po l i t i sk vi lja». »I a f s ikten 

att m e d p o l i s m a k t t v i n g a d e s s a b e f o l k n i n g s l a g e r till en po l i t i sk 

m e n i n g s y t t r i n g » , u p p r e p a r h a n , »l igger t e n d e n s e n att gifva d e 

po l i t i sk t i cke t ä n k a n d e en ö f v e r v i k t ö l v e r d e p o l i t i s k t t ä n k a n d e » . 

D e väl jares hal t , h v i l k a » g e n o m p o l i s m a k t m å s t e dr i fvas till va l 

u r n a n » , vill h a n k a r a k t e r i s e r a g e n o m att s ä g a , att d e sjä l fklart 

ä r o » t i l lgängl igare för yt tre i c k e - p o l i t i s k a p å v e r k n i n g a r » — att 

göra d e m till t u n g a n på v å g s k å l e n f i n n e r h a n »reakt ionär t» . 4 

T y d l i g e n m e n a r h a n , att det s tr ider m o t s t a t e n s i n t r e s s e att f ram

t v i n g a en s å d a n » trogen b i ld af f o l k s t ä m n i n g e n » ; d e å s k å d n i n g a r , 

r e p r e s e n t a t i o n e n s k a l l a f s p e g l a , är det offent l igt i n t r e s s e r a d e fol-

1 Inblandningen i detta sammanhang af hänsynen till den borger
liga friheten är f. ö. tydligen icke detsamma som det obetingade förka
standet af valplikten för frihetens skull. 

2 A. st. s. 612. — Väljarens personliga intresse verkar här garan
terande. Se SPIRA, a. a. s. 134 f., 163. 

s Verh, d. Wahlref. Aussch. s. 562. . 
4 A. st. s. 562 f.' ' 
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kets å skådn inga r 1 . Anmärkn ingen är af s a m m a ar t som S P I R A S . : 

»Eine Ents te l lung des wahren Bildes der 'öf fent l ichen Meinung» 

blir följden,, ifall u t s lage t ' i va lkampen skall gifvas af »individer 

u tan egen polit isk öfvertygelse», som »mit ihren v ie lumworbenen 

'St immen einen demora l i s ie renden Unfug t re iben». 2 

Naturl igtvis u tgöras emellertid ya labs t inen te rna icke a l lenast 

af de politiskt indolenta , »politiska idioter», såsotn S P I R A k rass t 

b e n ä m n e r dem, u t a n där jämte af åtskilliga af a n d r a motiv än den 

rena lojheten, af et iskt respektingifvande motiv drifna medborgar-

grupper . 8 Det mot dessa utöfvade val tvånget fördömdes af den 

österr ikiska kr i t iken n ä r m a s t från en a n n a n , från moral isk syn

punkt , såsom vi nedan skola finna. 

Vid s idan om de rent valrät ts teoret iska och ur k a m m a 

rens representa t iva n a t u r deducerade a rgumen ten ve rkade i val-

pl iktss t räfvandena — såsom tidigare framställ ts — i hög grad 

föreställningen, at t den obligatoriska valrät ten blefve ett vapen mot 

socialdemokratien. Kri t iken inr iktade sig med hänsyn till de t ta 

momértt i mot iver ingen icke på spörsmåle t , ifall en dylik s y n p u n k t s 

an läggande i och för sig vore berät t igad, oafsedt frågan om be

räkn ingen mo t sva rade verkligheten eller icke. 4 Män höll sig 

al lenast till en g r a n s k n i n g af förutsägelsens sannol ikhe t . 

Därvid voro emeller t id icke alla de u p p t r ä d a n d e valpl ik tens 

mot s t ånda re eniga. Så t. ex. y t t ra r sig en' l iberal ta lare s å l u n d a : 

»Valplikten skul le l ända de r ik tn ingar till godo, som förfoga öfver 

1 Jfr K. U:s uti. n : r 2 8 , s. 2 och CLASON, F . K:S Prot. IV: 36 , s. 6 6 . 
3 A. a. s. 14 . »Eine Qktroyierung einer polit. Meinung an die polit. 

Gleichgültigen», talar v. HERRNRITT om a. a. s. 8 5 . Jfr OLOF OLSSON i F . 

K. Prot. IV: 36 , s. 6 3 . En annan anmärkning var, att en konsekvens af 
valplikten vore obligatoriskt deltagande af r iksdagsmännen' ! hvarjeparla-
noentarisk omröstning. Verh. s. 5 6 2 , liks. pbligator. mottagande af riks
dagsmannakall, SPIRA, a. a. s. 178. Jfr KJELLÉN, Motion s. 2 7 . 

8 KJELLÉN (i Det nya Sverige s. 2 2 6 ) citerar några författare med 
-l iknande uppfattning af abstinenternas' valör som den, ät v i lken 'DUPRIEZ 

ger uttryck, då han säger, att röstningsfrånvaron i demokratierna tenderar 
•att- utbreda sig framför allt bland »valmanskårens bästa element.» A. a. 
s. 1 4 2 . 

4 T R I E P E L kriticerar argumentet skarpt'från principiell ståndpunkt. 
A. a. s. 3 5 f. . . . 
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den minst goda organisa t ionen . Den söm är bäs t organiserad, 

behöfver n a t u r l i g t v i s ' i n g e n : valplikt: Det bäs t o rganiserade par 

tiet i staten är säker t soc ia ldemokra t i en . ' F r å n s t åndpunk ten af 

soc ia ldemokra t iens b e k ä m p a n d e genom de förenade borgerliga par

t ierna vore därför införandet af valplikt poli t iskt mycket värdt att 

taga i öfvervägande». 1 (Talaren förkastade valpl ikten a f d e tidi

gare anförda g runderna ) . Men å a n d r a sidan bes t redo både libe

rala och soc ia ldemokra t i ska politici den i f rågavarande verkan af 

den obl igatoriska, va l rä t ten . Så karak ter i se ras det som »en af de 

största villfarelser» att t ro, att ' »de försumliga 30 à 40 procenten 

af väl jarne säker t skulle välja • borgerliga- kand ida te r . J u s t d e 

belgiska va len», säges dét{.' »hafva vederlagt d e n n a villfarelse.» 2 

Och från soc ia ldemokra t i sk t håll talas om d e »mycket för öfver-

drifna föres tä l ln ingarna o m . d e fördelar, som för d e reakt ionära 

eller konservat iva par t ie rna skulle kunna u p p v ä x a ur valpl iktens 

införande», och det ' tillägges, att »i Belgien, dä r valpl iktens stad

gande ursprungl igen framgick ur reak t ionära int ressen; hafva m e d 

årens lopp jus t soc ia ldemokra te rna dragit mest fördel af val

plikten».. Dessa g y n n s a m m a , erfarenheter »mi ldrade väsentligen» 

t a la rens principiel la , obenägenhe t för valplikten och gjorde, att dess 

införande för h a n s par t i icke blefve en »casus b e l l i . » 3 En tredje motr 

s t ånda re till det nya insti tutet an t eckna r på valpl ik tens kredi ts ida, att 

införandet däraf »skulle k o m m a al la par t ier i l ika mån till godo.» 4 

• 1 Verh. d .Wahlre f . Aussch, s.' 560. . 
' 2 A. st. s. 564: 

3 A: st. s. 563. -L. Jfr F. K:s Prot. IV: 36, s. 62, där från socialistiskt 
håll betviflas, att soc. skola förlorapå valplikten. — Den citerade socialdemo
kratiske ledaren i Österrike, som emellertid röstade hnot förslaget, medgaf, 
»att vid valplikten kunde anknyta sig äf'ven'tankegångar af demokratisk art». 

• * A. st. s. 612. Jfr ofvan s. 30 nöt'4. '• «Elle ne favòrise aucuné ten-
dance et ne porte 'préjudice ä aucun parti politique», säger DUPRIEZ, en 
valpligtehs anhängare,' a.-"ä. s. ' 115. — Jämväl SPIKA anser tron på val
plikten som en konservativ "garanti för en »villfarelse». Han hänvisar 
bl. a. till ett • pressuttalande a'f Millerand 1897,1 äfvensom till att det var 
socialdemokraterna som i kantonen Basel-Stadt trädde i skrankorna för 
valpliktens införande. A. a. s'. 148. — Valplikteris mest betydande litterära 
befrämjare i Österrike, VUTKOVICH, finner det. »ohållbart» att betrakta 
försöken att införa valplikten ' såsom rent konservativa "sträfvänden,' 
hvarvid han hänvisar till att i Frankrike mest demokratiska kretsar sysslat 
med detta problem ; men han medgifver i alla fall, att »dess införande 
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Det f ramgår så lunda , att det mångens tädes å mo t s t ånda rnes 

sida hystes tvifvelsmål rörande den af a n h ä n g a r n e suppone rade 

förmågan hos valpl ik ten att bidraga till » E r h a l t u n g der heutigen 

Staats- und Gesel lschaftsordnung». Särski ldt social is terna sade sig 

icke vara från par t ipol i t i sk synpunk t rädda för den obl igator iska 

valrä t ten. 

Vi ha så nå t t fram till den etiska betydelse , valpl iktens 

vänner til lade d e n s a m m a såsom ett ferment till a l l m ä n a n d a . Här 

emot genmäler en dess mots tåndare , att det mås te ställas i tvif

velsmål , om »den anbefal lda straffkronan är det lämpliga u p p -

fostringsmedlet.» 1 Det ä r ju den polit iska indolensen , detta kor

rek t ionsmedel skul le k o m m a åt. F ö r att råda bo t på denna för

o rdas i stället agi tat ion och o rgan isa t ion ; valpl ik ten skulle i detta 

hänseende k o m m a att verka som ett »Beruhigungsmit te l» för d e 

»borgerliga» pa r t i e rna och. föra till s törre t röghet och försumlighet , 

så lunda sna ra re u tgöra en fara för den pol i t iska l ifaktigheten. 

»Det vore ett s tor t fat t igdomsbevis för d e borgerl ige (das Bürger

t h u m ) och i s y n n e r h e t för d e tyska , om man mås te säga, att d e 

i det stora hela blott unde r straffhotets tvång utöfva sina vikti

gaste statsborgerl iga rätt igheter.» 2 

måste sätta dét i största styrka uppbådade borgerliga samhället i stånd 
till motsvarande framgångar i kampen med de förut väl organiserade 
demokratiska partierna.» A. a. s. 50. Och s. 39 säger han, att »isynnerhet 
socialdemokratien är så stramt organiserad, att den i de flesta distrikt 
skrider till valurnan s o m en man för att utöfva sin valrätt.» — KJELLÉN 
anser klokt, att »de borgerlige icke allt för mycket öfverdrifva sådana 
synpunkter». Det nya Sverige s. 228. Motionen 1912 s. 1.1. Jfr ofvan s. 31. 

1 Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 561. 
2 A. st. s. 564. — Jfr SPIRA, som likaledes rekommenderar den- »mål-

medvetna politiska upplysningen», såsom den, hvilken »allein wird selbst
wirkend und zwanglos dem öffentlichen Leben taugl iche und wertige 
Kräfte zuzuführen imstande sein». A. a. s. 34.. »Pure illusion», menar 
DUPRIEZ, a. a. s. 142. — En valpliktsmotståndare i den österrikiska de T 

batten påpekade visserligen den förtjänsten hos valplikten, att den min
skade agitationsbesväret, agitationskostnaderna för. partierna; »ty det är 
en af de svåraste och dyrbaraste uppgifter att bringa, väljaren till val
platsen». Men han ansåg ej denna fördel vara något värd i jämförelse 
med de omnämnda nackdelarna. Jfr KJELLÉN, som i. Det nya Sverige s* 
307 såsom ett argument för valplikten framhäfver kostnadsminskningen 
med hänsyn till valagitationen. • 
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Här må lämpl igen en a n n a n invändn ing mot valplikten från 

de s s österr ikiska m o t s t å n d a r e finna i sin plats . Om de icke till

mät te tvånget något uppfos t rande värde beträffande den politiska 

likgiltigheten, så funno de dess t i l l ämpning på af respektabla 

mot iv drifna abs t inen te r vara d i rekt .moral iskt . förkast l igt . »Man 

försätte sig i en m a n s ' b e l ä g e n h e t » , heter det, »som af rent etiska 

g r u n d e r icke. vill i n b l a n d a sig i dagspol i t iken. En präst , en ä m 

be t sman , en lärare i någon af part ier sönderspl i t t rad t r ak t . e l l e r 

«n godsägare, en fabr ikant , som ti l lhör en a n n a n nationali tet , 

t. ex. en tysk i en rent tscheckisk t rakt , vill nian tvinga att med

verka vid en va lhand l ing , som för honom icke skul le hafva något 

ä n d a m å l . Men också ett helt par t i , ett helt s tånd kan befinna 

sig i ett l iknande l äge ; abs t inensen är ju ett medel till politisk 

demons t r a t i on . I I ta l ien få som b e k a n t de påfliga katol ikerna 

på g rund af en påflig order öfver hufvud icke deltaga i politiska 

•val.» Om förslagsstäl laren »lefde i Italien, skul le han genom 

sitt förslag råka i en stor konflikt mellan den lag, som han här 

vill göra såsom folkrepresentant , och den lag, som åligger, honom 

s å s o m god katolik, nämligen att lyda kur ians b u d » . Längre fram 

påpekas , att i Belgien ligger saken på anna t sätt än i Österr ike, 

t y dä r består propor t ionalva le t , h v ä d a n »rösten i intet fall går 

förlorad, medan m a n hos oss skulle tvingas a t t afgifva sin röst 

äfven i det fall, a t t m a n ingen utsikt ha r at t därvid uppnå någon 

p rak t i sk effekt.» 1 

1 Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 564, 565. — SPIRA lägger stor vikt på 
kritiken af valplikten från moralisk synpunkt, han anför liknande exempel 
som de härofvan nämnda (a. a. s. 119 f. och 138 f.); valplikten är ett 
»osedligt samvetstvång» (a. a. s. 229 och passim — läs kap. »Ethische und 
polit ische Bedenken gegen die Wahlpflicht»). På valpliktsvännernas in
vändning, att det för den, som anser Sig böra afstå från att rösta, går an 
att afgifva blank röstsedel, svarar han, att det är »ett förhånande af den 
primitivaste morals grundsatser» att »för valmännen göra denna komedi till 
en plikt» (a. a. s. 136). — Närmast från etisk synpunkt fordrar äfven han, att 
-valpliktens fastställande måste' hafva proportonalismen till förutsättning 
(s. 48 ff. och annorstädes). Dock synes KJELLÉN tillmäta honom för mycken 
benägenhet för kapitulation. Knappast kan hän sägas hafva rnedgifvit 
»att motståndarnes förnämsta vapen är slaget dem ur händerna» (anf. a. 
i Det nya Sverige s. 307, motionen 1912 s. 24); han inrymmer endast, att 
proportionalvalet »eines der wichtigsten Bedenken der Wahtabstinenten 
gerade der besseren Sorte beseitigt und darum die Wahlpflicht minder 
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Till ' denna kr i t ik af va lp l ik tsvännernas val rä t t s - och folk-

represénta t ions teore t i ska , part ipoli t iska och et iska begrundi i ing af 

det inst i tut , h v a r s . införande de ville befordra , fogas från mot-

stån där tie's-sida ä n n u ett par anmärkn inga r . 

En sådan rö re r valpl iktens värde med h ä n s y n till det syfte, 

man d ä r m e d afser at t uppnå . Det sättes i tvifvelsmål att val

plikten verkligen ä r af den effektivitet, som dess anhänga re före

ställa sig. Så lunda a n m ä r k e s det, att den »u t tömmer sig i pl ikten 

att' af lämna en röstsedel u tan att erbjuda en ga ran t i för att också 

faktiskt ' ett s ådan t b r u k göres af röst rä t ten, som k o m m e r i be

t r a k t a n d e för valresul ta te t» och att ' den på g r u n d häraf »icke på 

något sätt förmår motsvara de förväntningar , som knytas vid 

dess, införande.» 1 Hvad som åsyftas är möjl igheten att af lämna 

blank röstsedel. Af M E Y E R formuleras denna a n m ä r k n i n g så, att 

valplikten i p r a k t i k e n endast k an k o m m a at t betyda . skyldig

het för den valberä t t igade att »formellt taga del i valakten» och 

således till sitt mater iel la resultat är »oberäknel ig». 2 

unannehmbar macht» (A. a. s. 200; visserligen begagnar han än mildare 
uttryck på andra ställen — s. 17 och 134 —: »zweifellos viel eher annehm
bar» resp.- »eher annehmbar»),- -Likaledes är det väl att gå något för lå-ngt-
att, såsom Kjellén, finna den ifrågavarande »reformens argaste veder
sakare villig ätt nedlägga motståndet inför denna kombination» (motionen 
1912 s. 26). Spira säger sig icke draga i betänkande att förklara, »dass 
die proportionelie Vertretung der Wähler auch der einzige Preis wäre, 
um welchen wir uns den, immerhin stets gehässigen (kurs. af mig), Wahl-, 
zwang, h inzunehmen entschliessen könnten» (a. a. s. 200). Detta är icke 
alldeles detsamma som »det pris, för hvilket äfven jag skulle kunna besluta 
mig, för-röstplikten» (KJELI.ÉN, a. st. s. 24). 

' Bericht d. Wahlref. Aussch. s, 8. 

* A. a. s. 656 ff. Jfr KELSEN, a. a. s. 38 f. SPIRA finner det .»åtmin

stone, absurdt att vilja nödga någon till en akt, hvars innehåll, med hänsyn 
till dess- lagliga hemlighet , är fullständigt okontrollerbar». A. a. s. 169 f.-
— Konseljpresidenten i Belgien, Bernaert, afvisar vid reformriksdagen 
1892—93 anmärkningen med bl. a. följande ord: .» l det ögonblick, då man 
måste gå att rösta, skall man endast mycket sällan begifva sig till omröst
ningen för att ingenting göra». Annales parlementaires. Chambre, 1892 
—93 s. 1542, cit.. hos DUPRIEZ, a. a. s. 146. Jfr KJEI.LÉNS genmäle af 

enahanda . innehåll emot Konst. Utskottet, som hade samma invändning 
mot valplikten som härofvan. Andra kammarens prot. IV: 36; s. 50; K. U:s 
utlåt. n:r 28 s. 2. . 
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:• N å g r a s tarkare, tvifyelsmål öni: . .valpliktens effektivitet med 

afseende på :själfva; frekvensen kr ing .valurnorna synas, dä remot 

icke i den. p a r l a m e n t a r i s k a ; deba t ten hafva g jor t sig förnimbara.: 

Slutligen finner m a n . i det- ös terr ikiska valreformutskot te ts 1 

förhandl ingar s å d a n a i n v ä n d n i n g a r 'mot valpl iktsinst i tutet , som 

gälla; praktiska 'svårigheter • vi&..d-ess..genomförande.-. • Krit iken sätter-

h ä r .'för- det första, iri ;på. s a m m a ' p u n k t som det: svenska» k o n 

s t i tut ionsutskot te t . 1912 V då: den e r i n r a r . o m . d e n börda , valplikten, 

skulle biifva för den glest boende befolkningen. Den skulle, me

nade m a n , för d e n n a biifva »unendl ich schwier ig». »Väljarne på 

landsbygden» , he ter det, »bo icke blott i s a m m a n s l u t n a orter , 

u tan till stor del i ensamma' , kr ingspr id t belägna 1 småsamhäl len» . . 

Om nu valplikten införes, måste fader, son och d r ä n g gå till val, 

den e n s a m m a bondgården skulle hela dagen igenom" vara öfver-

läinriad åt kv innorna och- ba rnen . ' Det kan dock Omöjl igt vara 

vard.t att anbefalla. 8 En a n n a n ta lare hänv i sade ' på bergbefolk

n ingens svårigheter o. s. v. 3 : ; han p å p e k a r - o c k s å - d e n förlust af 

»ett' för derii kanske mycket nödvändig t dägsförvärf», tvånget att 

inf inna sig å välorten ' skulié k u n n a medföra för folk på la'ngt af-

s tåhd därifrån, sä r sk i ld ! ifall samfärdsmedlen vore dåliga. 

I - fö rb inde l se 'med denna a n m ä r k n i n g sät tes den réflektiönen.; 

ät t valplikten skul le k o m m a att u p p v ä c k a en u tomorden t l ig ari-iJ 

hiositet mot* väljandet. 4 Säsöm syftande såväl på- dessa prak t i ska 

besvärl igheter s o m ' d e f o-fvån berörda- samvets tvång , valpl ikten an

s å g s k u n n a k o m m a at t medföra, får den soc ia ldemokra t i ske leda

rens'' ord • tydas, at t införandet- af valplikten skul le komina ut-

öfvandet a f valrätten at t för vä l ja rnef iämsfå^söni »etwas 'Läsl iges»; 

såsom »något från u t t ryckande t a f ' d e r a s polit iska öfvertygelsé af-

ski ldt», såsom »e ine uhänge i i ehme Behéll igung ; u n d Zerémönie.» 5 

1 Utlåtande n:r 2 8 s. 3 . 
8 Ver.h..d. Wahlref. Ausch, s. 5 6 2 . 
3 A.'st. s. 6 1 4 . Yttrandet citeras nedan s. . 4 4 . 
4 A. st. s. 5 6 2 . 
5 A. st. s. 5 6 3 . — GEORG MEYER tillmäter denna möjlighet den säker

ligen väl öfverdrifna betydelse, att han befarar, att somliga skulle biifva 
så förbittrade öfver tvånget, att de i sin desperation röstade på »de möj
ligast oppositionella och radikala kandidaterna.» A. a. s. 6 5 6 . Detta tror 
dock icke SPIRA, åtminstone om upplysta väljare. A. a: S: 1 3 9 not 1. 
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Vidare afse dessa a n m ä r k n i n g a r af p rak t i sk n a t u r de rent tekni

ska vanskligheter, som problemet ifråga fö rmenades innebära:-valför

farandets k o m p l i c e r a n d e , hvaraf följde ökad t a rbe te för myndig

he te rna , tyngande och t idsödande v a l p l i k t s p r o c e s s e r d e stora kost

nader , de senare skul le f ö r o r s a k a 2 ; svår igheten att fixera lämpl ig 

straffart och straffhöjd och särski ldt bötesstraffets egenskap ätt 

k ä n n b a r t d r a b b a endas t de lägre samhäl l s l agren 3 ; vanskl igheten 

att finna det ändamålsen l igas te forum för u ts lagens a f k u n n a n d e 4 

o. s. v. 

Det ä r j u det svaga del tagandet i va len, som utgjort den 

yt t re an ledn ingen till uppkomsten af krafvet på röst tvång. Et t 

pa r m e d l e m m a r af valreformutskot te t va rnade emellert id för at t 

taga den d i t t i l l svarande ringa valfrekvensen till u tgångspunk t . 

Till. denna m e d v e r k a d e nämligen själfva den gamla va l rä t tens 

s t ruk tu r , såsom det ••• indirekta valsättet, d ä r s ådan t förekom, 

oe rhörd t s tora valkre tsar , som gjorde valet m ind re in t ressant 

m. m . ; framför allt kur ievalsystemet . »Vid valen i femte kuri-an 

förk la rade t. ex. ganska många borgerliga väljare sig icke deltaga 

i valet, emedan den femte kur ian t i l lhörde a rbe t a rne . I s tads-

kur ian å ter sade sig många , att de icke behöfde gå till val, 

emedan i denna ku r i a a rbe ta rne i alla fall icke hade någon val

rätt.» Genom af lägsnandet af kurievalsystemet och a n d r a olämpl iga 

m o m e n t i den gamla valordningen och genom införande af de 

nya s tadganden , som vore å bane, skul le va labs t inensen minskas . 

H ä r hänvisas således till valtekniska förbättringar, hvilka k u n n a 

vara ägnade at t aflägsna eller minska o r s a k e r n a till va labs t inensen 

och d ä r m e d onödiggöra »användningen af po l i smakt» 5 — i över

enss t ämmel se med p r o g r a m m e t »förekomma är bä t t re än b o t a » . 6 

1 Verh. d. Wahlref. Ausch. s. 5 6 8 . 
2 A. st. s. 6 1 2 . 
3 A. st. s. 5 6 5 . Därigenom »dréfves kanske just sådana befolknings

skikt till valet, hvilka man måhända hällre ville hålla • borta». Äfven det 
svenska K. U. anmärkte på svårigheten att finna den rätta strafformen. 
Uti. n:r 2 8 s. 2 . 

4 Verh. ä. s. 
5 A. st. s. 5 6 3 och 5 6 4 f. 
6 SPIRA , a. a. s. 5 9 ; »kurätiva metoder» talar KJELLÉN om, a. a. i Det 

nya Sverige s. 2 3 1 . Det är, utom genom politisk uppfostran, upplysning 
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Särski l i i t f r a m h ö l l s — s å s o m af ci tatet f r a m g å r — pr iv i l eg ie 

v a l r ä t t e n s f ö r s v i n n a n d e o c h de d i rek ta v a l e n s i n f ö r a n d e öfver he la 

l in jen . D e t m å h ä r t i l l äggas , att u t o m d e n ä m n d a n y h e t e r n a 

v e r k a r i s a m m a r i k t n i n g bl . a. den n a t i o n e l l a v a l k r e t s i n d e l n i n g e n , s o m 

a.fser att m i n s k a a n t a l e t från n a t i o n a l p o l i t i s k s y n p u n k t b o r t k a s t a d e 

röster . J ä m v ä l d e n m i n o r i t e t s r e p r e s e n t a t i o n , s o m s t a d g a d e s för 

v a l e n i ett k r o n l a n d , Gal ic ien , syf tar till s in i d é åt s a m m a hå l l . 

D ä r e m o t erhöl l p r o p o r t i o n s v a l e t 1 i c k e n å g o n p l a t s i d e n öster

r ik i ska va lrät ten . M a n nöjde s ig att i det o m f å n g s o m n ä m n t s 

t i l l m ö t e s g å (de n a t i o n e l l a ) m i n o r i t e t e r n a s r e p r e s e n t a t i o n s k r a f . Ett 

s ä r s k i l d t ö s t e r r i k i s k t va l rä t t s ins t i tu t b ö r i de t ta s a m m a n h a n g 

p å p e k a s : legitimationskorten. H v a r j e r ö s t b e r ä t t i g a d erhå l l er ett 

s å d a n t , s ig t i l l sändt . De t skal l j ä m v ä l verka s å s o m en a d h o r t a t i o 

till d e l t a g a n d e i v a l e t 2 . 

B l a n d d e s s a a b s t i n e n s e n f ö r e b y g g a n d e m e d e l f inner m a n i 

Ö s t e r r i k e h v a r k e n o m r ö s t n i n g pr p o s t 3 , ej h e l l e r b e s t ä m m e l s e n 

o m s ö n d a g e n s å s o m v a l d a g , e h u r u b å d a f r å g o r n a bragte s på tal 

u n d e r d e reforme.n f ö r e g å e n d e ö f v e r l ä g g n i n g a r n a . E n s å d a n favör , 

s o m d e n b e l g i s k a v a l l a g e n s art. 172, gifver åt vä l jare , h y i l k a icke . 

å v a l d a g e n b o i d e n k o m m u n , i h v a r s r ö s t l ä n g d d e äro in -

skr i fna , n ä m l i g e n fri resa å s t a t s b a n o r n a , v o r e i Ö s t e r r i k e i c k e 

af n å g o n b e t y d e l s e , e n ä r där för v a l r ä t t e n s u t ö f v a n d e er fordras , 

att v e d e r b ö r a n d e s k a l l hafva o c h s e d a n m i n s t ett år hafva haft 

s in ( faktiska) b o s t a d i d e n k o m m u n , i h v i l k e n va lrä t t en är att 

utöfva 4 . D ä r e m o t v ä c k t e s i v a l r e f o r m u t s k o t t e t t a n k e n , att i va l 

l a g e n b o r d e s t a d g a s e r s ä t t n i n g (af stat e l ler k r o n l a n d ) åt »af 

och agitation med anlitande af dessa »moyens amiables» (se ofvan s. 23) 
som man, såsom HELLBERG yttrade i debatten i Första kammaren 15 maj 
1912 vill »komma fram så långt söm möjligt på den frivilliga vägen, innan 
man anlitar tvånget.» Första Kammarens Prot: 1912, IV: 36,- s. 68. 

1 Som af SPIRA anses vara »det verksammaste botemedlet för hvarje 
valabstinens öfver hufvud». A. a. s. 45. 

2 RRWO § 14. Jfr KELSEN, Kommentar z. öst. Reichsratswahlördn. 
(1907) s. 84. 

3 KJELLÉN framhäfver i likhet med andra författare, som behandlat 
valpliktsprobleniet, dess samband med dylik skriftlig votering; se särskildt 
motionen 1912, s. 28. . . . 

4 Grundgesetz über die Reichsvertretung § 7, Absatz 1 . — I Preussen 
ock fria resor sedan 1908. Se KJELLÉN, a. a. i Det nya Sverige s. 232. 
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daglön lefvande väljare» . för »den dem å valdagen d r a b b a n d e 

lört jänstförlusten.» 1 

Organisation. 

Det mots t ånd , som mot införandet af valpl ikten gjorde sig 

gäl lande, förde med sig, at t flertalet af dess a n h ä n g a r e icke ansågo 

sig förmå i hela de r a s räckvidd förverkliga sina önskemål . Deras 

förslag blef därför en k o m p r o m i s s af för Ös te r r ike karakter i s t i sk 

art . Valrät ten till r iks råde t skulle icke göras obl igator isk genom 

en enhetl ig bes t ämmel se för hela riket, u tan det skulle öfverlåtas 

åt de skilda kronlänäerna själfva att genom sina l and tdagar i detta 

afseende förplikta r iksrådsväl ja rne eller icke s a m t äfven stadga de 

för valpl iktens genomförande nödiga specialföreskrifterna. 

Det var dock icke endast politiskt oppor tun is t i ska skäl , som 

ta lade för d e n n a lösning af frågan, utan också de o l ikar tade för

hå l l andena i de ol ika k ron läude rna , hvilka gjorde det önskvärd t , 

at t valpl ikten icke s tadgades generellt för hela s t a t s o m r å d e t 2 . Hvi lka 

skilda förutsä t tn ingar för valpl iktsinst i tutet , ol ika delar af r iket 

e rb juda , belyser en polsk deputerad med dessa o rd : »I ett land, 

som besitter mycke t goda kommunika t i onsmede l och en rik. befolk

ning och är dé lad t i små valkretsar med många valorter (röstnings

områden) , kan valpl ikten göra mycket stora t jänster . I ett bergigt ' 

land däremot , såsom i Salzburg och Tyrolen , dä r en stor del af 

befolkningen t i l lbr ingar hela sommaren i fjällen och aldrig unde r 

den tiden stiger ned i byarna , i ett land med dåliga k o m m u n i k a 

t ioner och en mycke t fattig befolkning skul le valplikten k u n n a 

gestalta sig som en t r yc ka nd e börda» 3 . 

Gent emot d e n n a anordn ing be tonades det orimliga i att låta 

ett så viktigt m o m e n t ' i r iksvalfätten, en sådan principfråga, 

b e s t ä m m a s af de terri toriella r epresen ta t ionerna . Riksrådet , som 

väljes af- väljare från alla k ron land , borde också , menade man , i 

1 Verh. d. Wahlref. A u s s c h s. 6 1 4 . Jfr förslag i Belgien redan år 
1 8 5 8 ' om införande i samband med valplikt af ersättning åt väljare öfver 
hufvud. DUPRIEZ, a. a. s. 1 1 6 f. 

5 Bericht ; d. Wahlref. Aussch. s: 8. 
8 Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 6 1 4 . Jfr ofvan s. 4 1 . 
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alla k-ronland väljas unde r l ikadana be t i nge l se r 1 . »Att taga ifrån 

r iks råde t afgörandet af en principfråga och öfverlämiia det åt 

landslagst if tningen, synes dock vara ett oantagligt t i l lvägagångssät t . 

Ty icke en detaljfråga gäller det hä r , hvars å tgö rande kan med 

hänsyn till l ä n d e r n a s ol ikhet dem niedgifvas, u tan en kapitalfråga». 

B e s t ä m m e r man sig för den föreslagna anordn ingen , då kan m a n 

också vänta ett förslag, att det öfver lämnas åt l ä n d e r n a att s tadga, 

h u r u v i d a p lura lval rä t ten bör införas eller icke, »i Böhmen kanske 

en pluralröst , i Kärn ten två o. s. v.» 2 . Och icke blott den olik

heten skulle blifva följden, a t t -p r inc ipen skulle bli gäl lande i vissa 

länder , icke i a n d r a . Utan där jämte kunde t ä n k a s , att i somliga 

af de förra s tadgades ett slags straff, i andra ett a n n a t och lika

ledes att öfriga p u n k t e r i valpliktsinst i tutet , forum, förfarandet 

e t c , blefve skiljaktiga från land till land 3 . Allt det ta vore »för-

lä t tn ingsmäss igt en abso lu t omöjlighet» i . Det f ramlades därför 

Också af va lp l ik tsvänner , som ej gillade den fakultat iva valplikten, 

ett motförslag, enligt hvilket vederbörande paragra f i r iksrådsval

lagen skulle lör hela riket fastslå valplikten och stadga straffbe

s t ämmelse r och forum 5 . 

Val re formutskot te t t i l lbakavisar emellertid dessa författnings

rättsliga i nvändn inga r med att fästa u p p m ä r k s a m h e t e n dä rpå , ätt 

redan enligt den gamla valrätten landslagst if tningen inverkar på 

t. ex. en så viktig sak som valsättet i fjärde och femte ku r io rna 

( indirekt eller d i rekt va l s ä t t ) 6 . 

1 A. st. s. 615. 
' A. st. s. 5612 

J j i g l s i r a n e construction absurde au point de vue 
' j m - i d j ^ ^ j ^ S a ^ e f ^ E G O N ZWEIG, La réforme électorale en Autriche, Revue 

^dfRjpoit public, 1907 n:o 2—3, Extra it s. 48. — Jfr dock schweiziska och ameri
kanska förhållanden — Österrike hör ju närmast till förbundsstatens typ. 

6 Minoritätsanträge s. XXIII och Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 613. 
6 Från opposit ionshåll föreslogs kvalificerad majoritet vid besluts 

fattande i landtdag ang. valplikten — till minoriteternas skydd. Étt sådant 
riksstadgande vore, menades emellertid från annat håll, ett »ingrepp i 
landsstatuterna». Verh. d. Wahlref. Aussch s. 614. Öfver hufvud spelade 
i denna fråga liksom i så många andra autonomistiska och -antiautono-
mistiska böjelser sin roll. — Polackarne voro t.' ex. för, rutenerna mot 

•bestämmanderättens förläggande -till landtdagarrfa. Anf. -st. -s. 614 f. Ett 
kompromissförslag såg också dagen. Landtdagarha skulle fåbes tämma öm 
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Så blef också , såsom antytt , det definitiva beslutet den fakul

tativa valpl ikten. Sista momente t af § 4 i R e i c h s r a t s w a h l o r d n u n g af 

26 j a n u a r i 1907 lå te r : »Landslagstif tningen k a n b e s t ä m m a , att de 

inom vede rbörande land valberä t t igade ä ro förpl iktade att vid val 

af m e d l e m m a r af Abgeordne tenhaus utöfva den aktiva va l rä t ten . 

I detta fall förbehål les landslägstiftningen u t fä rdande t af n ä r m a r e 

föreskrifter öfver valpl ikten, i synnerhet u t fä rdandet af exekutiv- och 

s traffbestämmelser u n d e r eventuellt införande af mandat för farande» 

Genom d e n n a ano rdn ing h a r tydligen möjlighet blifvit b e 

redd för en s tor o j ä m n h e t med hänsyn till den viktigaste pol i t iska 

rät t igheten i Ös te r r ike . I den faktiska utöfningen blir den indivi

duella vali-ätten i k ron l ände r u tan valplikt af helt a n n a n »röst

kraft» än i k r o n l ä n d e r med 2 . Det är yt ter l igare en tillsats i den 

valrä t tens olikhet i Öster r ike som eljest ska rpas t f ramträder i fråga 

om rep resen tan tp la t se rnas fördelning mellan d e skilda nat ional i 

teter, hvilka sl i tas om den poli t iska mak ten 8 . H ä r gäller o l ikheten 

dock icke di rekt dessa motsatser , u tan, s å som vi funnit, k ron -

länderna , men den kan gifvetvis t änkas hafva en å te rverkan på 

de förra; det är den n u m e r ä r t s tarkas te nat ional i te ten i k ron l ande t s 

landtdag, som d ik t e ra r beslutet för eller mot valpl ikten och därvid 

sannol ik t låter h ä n s y n e n till det egna in t resset verka mest åt

görande . 

Fö r d e n fakultat iva ka rak tä r , som Öster r ike gifvit sitt val-

pliktsinsti tut h a r det icke, såsom naturl igt är , anset ts föreligga 

några lämpl ighe tsskä l i valpl iktens klassiska land , Belgien. Icke 

heller Spanien h a r l å t i t . s ina s tadganden d ä r o m påverkas av några 

decentral is t iska betänkl igheter , l iksom ej heller i vårt land t a n k a r 

i dylikt syfte f ramträdt . I vissa schweiziska kan tone r d ä r e m o t 

h a r valplikten gjorts fakultativ, i det att åt kommunerna öfverlåtits 

valpliktens införande men vid dess utgestaltande vara bundna av de 
grunder, som i RRWO borde vara stadgade. Verh. d. Wahlref. Aussch s. 5 9 6 . 

1 Summarisk processart: straffet ådömes utan föregående ^domstols
förhandling och går i verkställighet, om ej inom viss tid gensaga göres 
gällande, i hvilket fall saken upptages till förnyad pröfning. 

2 Jfr EGON ZWEIG, a. a. s. 48 . Han finner det f. ö. jämväl med. rätta 
öfverraskande, att en så utomordentligt viktig bestämmelse som valplikten 
har, hvad dess princip beträffar, sin plats icke i grundlagen utan i vallagen. 

3 Se förfs . Den -Österrik, valref. från nationalitetsproblemets syn
punkt, Statsvet, Tidskr. 1 9 1 0 , s. 1 1 2 f. 
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att efter sitt g o d t f i n n a n d e låta d e n po l i t i ska v a l r ä t t e n bl i fva ob l iga

tor i sk e l ler i cke 1 — a l l t så ett ä n n u längre s t eg ä n i Ö s t e r r i k e i 

r i k t n i n g af s t a t s v a l r ä t t e n s p å v e r k a n g e n o m l o k a l a b e s l u t . 

D e n a n v i s n i n g , s o m s å l u n d a gifvi ts åt l a n t d a g a r n a att e v e n 

tue l l t göra u t ö f v a n d e t af va lrä t t en o b l i g a t o r i s k t , fö l jdes o m e d e l b a r t , 

d e n 13 februari , af Nedre Österrikes l a n d t d ä g 2 o c h s e d a n före s lute t 

af s a m m a års ( 1 9 0 7 ) första tredjede l (30 m a r s — 1 1 april) a f 

r e p r e s e n t a t i o n e r n a i Schlesien, Vorarlberg, Mähren, Salzburg, o c h 

Öfre Österrike3. D å d e a l l m ä n n a n y v a l e n d. 8 apri l 1 9 1 1 u t s k r e f v o s , 

h a d e Krain (20 j u n i 1910) o c h Bukovina (11 febr. 1911) t i l l k o m m i t 4 . 

Med d e n n a ins t i tute t s u t b r e d n i n g s tä l l er s ig s a k e n så , att i n e m o t en 

tredjede l af Ö s t e r r i k e s b e f o l k n i n g le fver u n d e r r ö s t t v å n g , å t e r s t o d e n 

å t n j u t e r fr ihet att a n v ä n d a el ler i c k e a n v ä n d a s in valrät t . 

V i d u t a r b e t a n d e t af sin v a l p l i k t s l a g h a d e f ö r e g å n g s l a n d e t , 

N e d r e Ö s t e r r i k e , s å s o m af f r a m s t ä l l n i n g e n o fvan (s . 25) f ramgår , 

rätts l iga föreb i lder t i l l gäng l iga i de lagar , s o m i en de l s c h w e i z i s k a 

k a n t o n e r s a m t i B e l g i e n reglera ins t i tu te t i fråga. Men d ä r j ä m t e 

s t o d o till b u d s ett s tort anta] i å t sk i l l iga p a r l a m e n t , särsk i ld t det 

f r a n s k a , väckta förs lag . S p a n i e n s v a l p l i k t s i n s t i t u t är d ä r e m o t 

y n g r e än Ö s t e r r i k e s — det förras va l lag , däri h i t h ö r a n d e b e s t ä m 

m e l s e r å ter f innas , är a f d e n 8 a u g u s t i 1 9 0 7 , m e d a n d e t s i s t n ä m n d a s , 

s å s o m n ä m n d t , är d a t e r a d den 26 j a n u a r i s. å. F r å n ä n n u s e n a r e ' 

tid h ä r r ö r d e n l i k a l e d e s å s. 25 o m n ä m n d a i t a l i e n s k a kgl. p r o p o s i 

t i o n e n (den 21 d e c e m b e r 1910) . 

D e öfriga o fvan u p p r ä k n a d e k r o n l ä n d e r n a s v a l p l i k t s l a g a r ä r o 

i de t s tora he la — b o r t s e d t från n å g r a s m ä r r e a f v i k e l s e r — l ika-

1 TRIEPEL, a. a. s. 17 . 
2 Gesetz .vom 1 3 Februar 1 9 0 7 , Nied. Ö. Landesgesetz- und Verord

nungsblatt N:r 6 , womit in Gemässheit des § 4 der mit dem Gesetze vom 
2 6 Jänner 1 9 0 7 , RGBl. N:r 17 , erlassenen Reichsratswahlordnung im Erzher-
zogtume Österreich unter der Enns die "Wahlpflicht eingeführt wird. 

3 »Öfvervägande konservativa landtdagar», säger KJELLÉN, i Det nya 
Sverige s. 2 9 9 . I Schlesien och Salzburg skulle emellertid valplikten endast 
vara ett experiment, i det att den nämligen antogs att gälla endast t. o. ni-.' 
den 3 1 . d e c e m b e r 1912 . . 

4 .Reichsgesetzblatt 1 9 1 1 , XXVII. Jfr Statesmans Yearbook 1 9 1 2 s. 6 0 7 
och HAUKE, Die Entwickl. d. öff. Rechts in Öst., Jahrb..d- öff. Recht IV 
( 1 9 1 2 ) s. 4 6 2 . . . . 
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l y d a n d e m e d N e d r e Ö s t e r r i k e s x . • Vi s k o l a taga e h öfvers ikt af det 

Ös terr ik i ska v a l p l i k t s i n s t i t u t e t s h u f v u d p u n k t e r — u n d e r j ä m f ö r e l s e 

sär sk i ld t m e d m o t s v a r a n d e s t a d g a n d e n i B e l g i e n o c h S p a n i e n . 

H v a d först beträffar själfva innehållet i v a l p l i k t e n , så s k u l l e 

d e n n a k u n n a s ä g a s vara .på o l ika sätt b e s t ä m d i d e l s R e i c h s r a t s -

w a h i o r d n u n g § 4, d e l s v a l p l i k t s l a g a r n a s § § 1 ,-dels s lu t l i gen v a l r e f o r m 

u t s k o t t e t s » B e r i c h t » . I f ö r s t n ä m n d a l a g r u m h e t e r de t : »att u tö fva 

d e n akt iva v a l r ä t t e n » . V a l p l i k t s l a g a r n a åter s ä g a : »att in f inna s ig 

inför v a l k o m m i s s i o n e n o c h a f l ä m n a s in r ö s t s e d e l » . Det k a n m ö j 

l igen sä t tas i fråga , h u r u v i d a det förra u t t r y c k e t i n r y m m e r h v a d 

det s e n a r e u p p e n b a r l i g e n gör , n ä m l i g e n rä t ten att a f l ä m n a b l a n k a 

rös t sed lar 2 . V i d h e m l i g o m r ö s t n i n g s k u l l e j u d o c k å t l y d a n d e n af 

ett s å d a n t f ö r b u d n ä p p e l i g e n k u n n a k o n t r o l l e r a s u tan i n f ö r a n d e 

a i s p e c i e l l a , t i l l k o n s t l a d e r e g l e r 3 . V a l p l i k t s l a g a r n a äro e m e l l e r t i d 

i cke så d r a k o n i s k a u t a n fordra e n d a s t n e d l ä g g a n d e t i v a l u r n a n af 

en rös t sede l , d e n m å i n n e h å l l a någo t n a m n e l l er i c k e . 

Ä n n u l i b e r a l a r e k o n s e k v e n s e r m e d a f s e e n d e på v a l p l i k t e n s 

i n n e h å l l s k u l l e m a n eme l l er t id k u n n a d r a g a ur de ord, h v a r m e d 

va l re form u t s k o t t e t i sitt m e m o r i a l k ä n n e t e c k n a r d e n s a m m a . Man 

läser där , att v a l p l i k t e n » m i n d r e f ramstä l l er s ig s o m ett t v å n g till 

val än s o m e n förp l ik te l se för vä l jaren att p e r s o n l i g e n ö f v e r v a r a 

e n a k t i o n , s o m är att i offentl igt in tres se v e r k s t ä l l a » 4 . H ä r n a m 

n e s intet o m n ö d v ä n d i g h e t e n att a f l ä m n a rös t s ede l . S n a r a r e låter 

1 Ue österrikiska valpliktslagarna finnas vidfogade en hel del editioner 
af den nya vallagen. Så t. ex. hos SCAPINELLI, Das allgemeine,. gleiche 
und direkte Wahlrecht , Wien 1 9 0 7 (den nedre-österrikiska lagen), äfvensom 
i ett »Nachtrag» (de öfriga utom Krains o. Bukovinas) AUSTERLITZ, Das.neue 
Wahlrecht, GELLEE, Die Wahlreformgesetze und die neue Reichsratswahlord-
n u n g / G i E G L , Die Vorschriften ub. Reichsvertretung und Reichsratswahl, 1 9 0 7 
(i dessa tre blott Nedre-Österrikes). Äfven hos KELSEN, a. a. s. 4 1 (Nedre 
Österrikes) och SPIRA, a. a. s. 2 1 9 (Nedre Österrikes, men med omnämnande 
i noterna af detaljafvikelser uti de öfriga valpliktslagarna — utom Krains 
o. 'Bukovinas — från förebilden), m. fl. 

'•Jfr K E L S E N , a. a. s. 3 9 : >Den som aflämnar en blank röstsedel 
utöfvar just icke sin valrätt». 

8 T. ex. att endast officiella tryckta valsedlar få användas och bestäm
melser införas angående hvem. eller hvilka namn valsedeln skall anses afse 
för den händelse samtliga namn. äro strukna. 

* Bericht d. Wahlref. Aussch. s. 8 . 
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•det, som om . va lp l ik tsbegreppet uttö.nide sig i. skyldigheten ätt 

personligen infinna sig vid valtill fallet och så lunda vore a f : l i knande 

na tu r som den »Erscheinungspf l icht» , hvilken gällde och gäller för 

derschweiz iska »Landsgemeinde»-kan tone rna (ehuru dä r i regel, u tan 

någ ra straffbestämmelser) ' . En tysk valpl ikts teoret iker , H E R R F U R T H , 

nö je r .-sig med . en dyl ik begränsn ing , a f tvånget . Han fordrar 

•endast, väl jarens n ä r v a r o vid valakten , med rä t t för h o n o m att 

förklara sig icke ä r n a rösta 2 . 

Lika litet som de ös ter r ik iska va lp l ik ts lagarna var i t så s t ränga 

som R e i c h s r a t s w a h l o r d n u n g § 4, lika litet ha . de emellert id, såsom 

•deras ofvan anförda definition visar, vari t så l iberala som valreform-

utskot te t s »Bericht». De hålla en medelväg. Den valberä t t igade 

•har icke blott at t instäl la sig vid valtillfället, u t an mås te också 

nedlägga sin röstsedel i va lu rnan , men har rä t t at t . rösta b lankt . 

D e i f rågavarande va lp l ik t s lagarnas definition t o rde sammanfa l la 

med den belgiska g rund lagens , som i sin art . 48 säge r : »Le vote est 

•obligatoire», d ä r m e d be tecknande valplikten s å s o m . skyldighet att 

deltaga i omrös tn ingen , och likaledes med den belgiska val lagens: 

^>prendre part au scrut in» 3.- Denna bes t ämning af insti tutets inne

hå l l motsvaras l ikaledes af den spanska va l lagens ; dä r heter de t : 

»rösta» eller »deltaga i omrös tn ingen» (»votar») resp. »vid valet 

afgifva sin röst» *. 

Till valpl iktens rät ts inst i tut h ö r med nödvänd ighe t bestäm

melsen om straff för. o h ö r s a m h e t mot lagbudet . E n d a s t så kan 

-det gifvetvis blifva verkligt effektivt, nå sitt syfte, som är va lab-

1 Se RYFFEL, Die schweiz . Landsgemeiriden ( 1 9 0 4 ) s. 2 7 7 i och SPIRA, 

4ä. a . s . 2 0 1 f. 
2 HERRFURTH, Reiehstagswahlrecht und Wahlpflicht, »Deutsche Juris-

tenxeilung» 1896 . Jfr SPIRA, a. a. s. 1 7 6 ff. o. VUTKOVICH, a. a . s . 3 4 f. Den 

förre nämner ett franskt förslag 1 9 0 3 , enligt hvilket »valplikten» skulle 
inskränka, sig till skyldigheten att senast före omröstningens slut skrift
ligen eller telegrafiskt underrätta mären o m afsikten att icke deltaga i valet 
(utan motivering). A. a. s. 180 . 

3 Code électorale art. 2 2 0 . 
4 Ley electoral de 8 de Agoslo 1 9 0 7 art. 2 och 8 4 . De spanska val-

pliktsbestämmelserna finnas återgifna hos POSADA, Die polit ische Reform 
Spaniens, Jahrbuch d. öff. Recht d. Gegenwart Bd II (1908) , s. 4 5 2 och 4 5 3 
not 1. Editioner af vallagen äro utgifna t. ex. i »Biblioteca de Gaceta Ad
ministrativa» ( 1 9 0 9 ) och af LON Y ALBAREDA (1907) . 

Statsvetenskaplig Tidskrift 1913. 4 
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s t inensens n e d b r i n g a n d e till ett m i n i m u m . Därföruitan vore de t 

en »lex imperfecta». I den formen fö rekommer d e n »ob l iga to r i ska \ 

valrät ten, i vissa schweiziska kan tone r (liksom närva rop l ik ten vid 

Landsgemeindeförsaml ingarna , såsom ofvan an tyd t s , oftast s a k n a r 

straffhotets ga ran t i ) ; så ock i Mexico och några m e l l a n a m e r i k a n s k a 

stater. Valpl ikten ä r där , för att a n v ä n d a SPIRAS< rattryck, blott 

»deklara tor iskt f as t s tä l ld» , 1 endas t helt p la ton isk t fö rkunnad . Tyd

ligen är detta icke någon valplikt i jur id isk m e n i n g 2 . Något d y l i k t 

var emellertid det högsta , som insti tutets m o t s t å n d a r e i Ös te r r ike 

skulle vilja medgifva — ett u t t a lande att de l tagande t i valen vore-

en mora l i sk förpliktelse 3 . 

Denna oful lgångna form fick va l tvångsbes tämmelsen icke. 

B e s t ä m m a n d e t af straffarterna är emellertid den krångl igas te p u n k 

ten i frågan. Straffen få hva rken vara för d r a k o n i s k a eller för 

obetydliga, de mås te vara på en gång mått l iga och effektiva. De-

måste' dä r j ämte g rade ras i m å n af abs t inensens u p p r e p a n d e . 

VUTKOVICH ' hade r e k o m m e n d e r a t den belgiska straffskalan 

med k o m b i n e r a d e straff 4 . Enligt den belgiska vallagen straffas, 

första förfallolösa frånvaron med efter oms tänd ighe t e rna ant ingen 

»une r ép r imande» , d. ä. en officiell e r inran eller sk rapa , eller 

med' böter från en till tre francs. Vid första återfall (inom sex år), 

s tegras böterna till 3 à 25 francs. På a n d r a återfallet (inom tio år)-

följer l ikaledes bö te r inom s a m m a gränser , men där jämte till

k o m m e r ett ambit ionsstraff : de försumliga vä l ja rnas n a m n anslås, 

unde r en m å n a d å k o m m u n a l h u s e t . F j ä rde gången åter ( inom 

femton år) som v e d e r b ö r a n d e ä r u tan laga o r sak bor ta från val

u r n a n , t i l l ämpas först och främst s a m m a straff (böter och »affiche-

r ing»); dessu tom d r a b b a s den skyldige af ett straff, om hvars logiska, 

berä t t igande m y c k e t h a r kifvats 5 , men h v a r s effektivitet e r k ä n n e s 

1 A. a., s. 91 f. 
2 »11 n'y a pas d'obligation: sans, sanction» yttrade den belgiske po

litikern Woeste vid den obligatoriska valrättens behandling i belgiska-
representantkammaren 30 maj 1893, Cit. af COÛTANT, Vote obligatoire 
(1898) s. 176. 

8 Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 615.. 
4 A. a. sidd. 104 och 118. . 
5 KELSEN finner det absurdt, a. a.; s. 40: noten. SPIRA desslikes,; a. a.,. 

s1. 119' och annorstädes. Han finner det ock för drakoniskt. • F. ö. har ju. 
älven bötesstraffet och afficheringen, kritiserats. 
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äfven af vissa m o t s t å n d a r e till valpl ikten,- 1 en »capitis deminu i io» , 

som bes tår där i , at t han för tio å r s t rykes ur rös t längden, och 

som ytterl igare ska rpes genom s tadgandet , att han icke unde r 

d e n n a tid kan e rhå l la någon u t n ä m n i n g eller befordran eller ut

märke lse , väre sig af reger ingen eller af provinsie l la eller kom

m u n a l a förva l tn ingsmyndigheter 8 . 

Den spanska va l lagens s tadganden om valp l ik tens straffsank

t ioner p å m i n n a om de belgiska. De synas emeller t id vara s t rän

gare än dessa. L i k s o m i Belgien d r a b b a s den skyldige första 

gången med böter : 2 % af k ronoska t t en »ända till dess han del

tager i ett anna t val»;, men vidare heter det, at t om väljaren upp

bär " lön, honorar- eller rän ta af stat, provins eller k o m m u n , så 

skall därifrån, l ikaledes intill nästa val, göras ett ä ld rag af .1 °/o. 

Till detta straff af ekonomisk n a t u r lägges emel ler t id redan vid 

denna första abs t inens — hvad söm i Belgien, k o m m e r i fråga 

först vid återfall — ambit ionsstraffet »afnchering», offentliggörande 

af vederbörandes n a m n »såsom k lander för at t han icke uppfyllt 

sina medborger l iga skyld igheter» ; och det t i l lägges, att o m den 

bestraffade väljaren ä r inne på förva l tn ingsbanän , skall vid even

tuell befordran h ä n s y n tagas till denna a n m ä r k n i n g . Fö r upp-

r e p a d t utebl i fvande (den spanska lagen har icke särsk i lda bes täm

melser angående återfalliens ordningsföljd.)' s tadgas s a m m a straff 

s amt dessutom diskval i f ika t ion med hänsyn till offentliga ämbeten 

(intill nästa val, i hvi lket han deltager), en påföljd som alltså i 

Spanien int räder , r edan a n d r a gången,, i Belgien d ä r e m o t förs.t den 

fjärde *'. 

Man lägger m ä r k e ti l l en grundsats,- som i den spanska ' val

lagen k o m m i t til* tydligt, u t t ryck , nämligen att d e s tadgade bö-

1 T. e x . ' S p i R A , a. a. s. 113 ff. 
2 Code électorale art. 223. 
3 Ley electoral, art.. 84. Tidsbestämningen i Belgien, tio ån, är emel

lertid strängare än ii Spanien',, mero sât gäller det också,, såsom nämnd t-, i 
d'et förra landet fjard'e- abstinenstillfäMet, i det senairé redan- det- andra. 
— I den spanska vallagens art.. 85> tillägges- atfe för att få bekläda ett offent
ligt ämbete, har d'en, söm tillnyggalagt d'et tjugofemte lefnadsåret ( = den 
politiska myntiigrretsåTdern), att. förete kftyg, aU> han- vid de' senaste valen 
i sin valkrets- hav gjort) bruk afi sin valrätt, eller ät t han är befriad från 
den lagliga förpliktelsen. 
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t e r n a ' m å : s tå i p r o p o r t i o n till d e n d ö m d e s e k o n o m i s k a s tä l ln ing . 

H ä r i g e n o m h a r d e n ve la t m i n s k a a f s t å n d e t m e d a f s e e n d e på straffets 

kärir ibarhet m e l l a n rik o c h fattig. 

M e d a n d e n s p a n s k a lags t i f tn ingen s å l u n d a acceptera t d e n 

b e l g i s k a m å n g f a l d e n af straffarter ( u t o m » r é p r i m a n d e » o c h s t r y k n i n g 

ur r ö s t l ä n g d e n ) , 1 s å hafva de österrikiska v a l p l i k t s l a g a r h a i cke 

följt d e n af » m ö n s t e r s t a t e n » gifna a n v i s n i n g e n — o m o c k s å d e 

o l i k a straffarteri ia b e r ö r t s u n d e r d e b a t t e n . D e hafva i - s t ä l l e t i 

l i k h e t m e d ; d e schweiziska l agarna nöjt s ig m e d en e n d a straffart, 

böter, o c h ä r o så till v ida mi ldare än d e b å d a andra m o n a r k i 

e r n a s . I d e n o f v a n s. 4 5 o m n ä m n d a m i n o r i t e t s m o t i o n e n d ä r e m o t 

f ö r e s l o g s ett t i l l ä g g till det för tredje g å n g e n å d ö m d a bötesstraffet , 

n ä m l i g e n för lus t för sex år af akt iv o c h p a s s i v va lrä t t til l repre

s e n t a n t h u s e t 2 . 

F ö r b ö t e s b e l o p p e t s tadga d e ö s t e r r i k i s k a v a l l a g a r n a ett mi 

n i m u m af 1 o c h ett m a x i m u m af 50 ö s t e r r i k i s k a k r o n o r 3 . D e 

s c h w e i z i s k a b ö t e s b e s t ä m m e l s e r n a äro i det h e l a b l y g s a m m a r e , o l i k a 

i o l i k a k a n t o n e r : d e t rör s ig i a l l m ä n h e t o m s å d a n a b e l o p p s o m från 

1 t i l l 4 f r a n c s . D e b e l g i s k a hafva , s å s o m v i funn i t , ett m i n i m u m , 

s o m u n g e f ä r s a m m a n f a l l e r m e d det ö s t e r r i k i s k a (1 franc) m e n ett 

m a x i m u m af e n d a s t 3 resp. 25 f r a n c s ; d ä r t i l l k o m m a j u e m e l l e r t i d 

a n d r a straff. D e s p a n s k a åter s a k n a g r ä n s b e s t ä m m e l s e r o c h äro 

f. ö. i det ta h ä n s e e n d e i cke jämför l i ga . 

V i d a r e h a r m a n i Ö s t e r r i k e u p p t a g i t s a m m a idé s o m s e d a n , 

s å s o m o fvan n ä m n t s , rea l i serades i d e n s p a n s k a . v a l l a g e n : h ä n s y n 

till b e t a l n i n g s f ö r m å g a n v id b ö t e r n a s å d ö m a n d e . Men m e d a n d e n n a 

i d é i S p a n i e n tag i t ge s ta l t i en fix b e s t ä m m e l s e , s o m gör b ö t e r n a 

p r o p o r t i o n e l l a t i l l k r o n o s k a t t e n , är det m o t s v a r a n d e s t a d g a n d e t i 

Ö s t e r r i k e af m e r a d i s k r e t i o n ä r n a t u r : »Vid a f m ä t a n d e t af straffet», 

h e t e r det , » ska l l h ä n s y n tagas till d e n v a l b e r ä t t i g a d e s p e r s o n l i g a 

1 Det o m n ä m d a italienska regeringsförslaget 1910 stadgar böter och 
diskvalifikation med hänsyn till utnämning eller befordran såsom ämbets
man äfvensom dekorering. Se Bulletin analytique des principaux docu-
ments parlementaires (Paris 1911) n:0 36 s. 3, 

2 Minoritätsanträge s. XXIII och Verh.. d. Wahlref. Aussch. s. 613. 
8 Valpliktslagarnas § 2,.lista momentet. En österrik, krona = c:ca 75 

öre; En franc = c:ca 72 öre. N y s s n ä m d a minoritetsförslag ville sätta maxi
m u m till 100 kr. 
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förhå l landen och ekonomiska läge»- 1 . ' Äfven d e n n a s y n p u n k t hade 

med s tyrka be tona ts af V U T K O V I C H
 2 och j ämvä l k o m m i t fram i val

r e f o r m u t s k o t t e t 8 . • Därmed, har. m a n velat m inska vidden af den 

a n m ä r k n i n g e n , att penningestraffet d r a b b a r blott de fattigare,, men 

dä remot ä r ett ove rksamt medel mot bemed lade va labs t inen te r - 4 

Hvad så beträffar- återfall i abs t inensens förseelse, nöja sig 

de ös ter r ik iska l aga rna äfven h ä r med ett a l l m ä n t s tadgande . 

»Vid förnyadt utebl i fvande», säga de, »skall straffet a fmätas högre 

inom de i första m o m e n t e t fasts täl lda måtten» 5 . Möjligheten at t 

öka bötesbeloppet vid återfall föreligger icke i Span ien , dä r ingen 

böteslat i tud är s tadgad, men väl i Belgien, dä r s ådan finnes. I 

det s i s tnämnda landets vallag finner man emeller t id dä r j ämte — 

i motsa ts till den d i skre t ionära ös te r r ik i ska . b e s t ä m m e l s e n — en 

fix höjning af de båda yttersta g ränserna för straff lat i tuden i 

hände l se av i tererad abs t inens . Därti l l k o m m e r j u den l ikaledes 

fixa grader ing, som tilläggsstraffen af a n n a n n a t u r än ekonomisk 

i framför allt Belgien, men äfven, ehuru med en d as t en s tegring, 

i Spanien utgöra 8 . 

Det f ramgår , at t de ös ter r ik iska s t raf fbes tämmelserna — från-

sedt bö te rnas m a x i m u m och m i n i m u m — äro, b å d e r ö r a n d e pen

ningstraffens p ropor t iona l i t e t och de ras höjning vid återfall, hå l lna 

i generella ordalag, l ä m n a n d e tritt spe l rum åt den d ö m a n d e myn-

' Valpliktslagarna § 2, andra momentet, första punkten. 
2 A. a. s.. 110 ff. — Jfr ock G. MEYER, a. a. s. 658. 
s . Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 564. Böterna borde sättas lika med 

»personalinkomstskatten» för ett år. 
4 A. st. s. 565. Jfr ofvan s. 4 2 o. 52. Jfr ock SPIRA a. a. s. 105. Då man 

där läser, att »hittills har också ingenj valpliktslag upptagit en propor
tionell höjning af penningestraffen», så förefaller det underligt, dels att 
förefintligheten af de anförda österrikiska bestämmelserna icke inverkat i 
någon mån modifierande på denna sats, dels framför allt att ingen reser
vation gjorts för de spanska stadgandena. Men Spira tyckes ö. h. icke 
känna till valplikten i Spanien. En annan sak är Sp:s anmärkning, att 
äfven proportionellt afpassade böter betyder mindre för den bemedlade 

5 Valpliktslagarna § 2, andra momentet, andra punkten. I Öfre 
Österrikes valpliktslag finnes ingen bestämmelse om högre straffmått vid 
återfall. 

6 De belgiska stadgandena om viss maximitid mellan en valabsti
nens och en följande, för att den senare skall räknas såsom itererad 
valabstinens, saknas i både Österrike och Spanien, men finnas däremot i 
det italienska förslaget 1910. 
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dighetens befogenhet at t efter sitt o m d ö m e taga hänsyn till sig 

företeende sä rsk i lda omständ ighe te r . 

L iksom den belgiska ha också de ös ter r ik iska valpl ikts la-

garna förbjudit bötesstraffets omvand l ing i frihetsstraff. Det synes 

vara en äfven i l i t t e ra turen a l lmänt an tagen g r u n d s a t s '. 

Gifvetvis k u n n a icke alla va labs t inen te r af lagen be t r ak t a s 

såsom straffbara. Den mås te uppenbar l igen göra u n d a n t a g för 

s ådana , som af tv ingande o r saker hållits bo r t a från va lu rnan . 

Den måste r ä k n a med berät t igade ursäktsgrunder. H ä r m ö t a vi 

en a n n a n h u f v u d p u n k t i frågan. 

Vid fasts täl landet af no rmerna för de anförda u r s äk t sg run 

d e r n a s b e d ö m a n d e hafva valpl iktslagst if tarne gåt t till väga på 

tvänne sätt . I Belgien öfverlåtes det s å lunda åt vede rbö rande 

myndighe t att godtaga eller icke godtaga de förebragta skä len . 

Afgörande ä r hel t a l l m ä n t »le fondement de ces excuses» 2. Hem

ort i Schweiz h a r d ä r e m o t det motsat ta sys temet haft : uppräk

ningen af de förhå l landen , hvilka äro att an se såsom ti l lbörl iga 

skä l till f rånvaro vid valet, s t undom med en väl långt drifven 

detal jer ing. 

Endas t en af de ös te r r ik i ska va lp l ik t s lagarna ha r följt det 

belgiska exemplet . Det är Öfre Öster r ikes . Den under lå te r så

lunda att fixt specificera de laga förfa l logrunderna och gifver den 

d ö m a n d e mynd ighe ten en fri d i skre t ionär befogenhet . Den väl jare 

anses u r s k u l d a d , »med afseende å hvi lken, u n d e r billigt hänsyns 

tagande till alla fö rhå l landen , icke ined s a n n o l i k h e t kan an t agas , 

att h a n blef bo r t a från va lhandl ingen endas t för al t u n d a n d r a g a 
s i g v a l p l i k t e n » 3 . Af dylik läggning var j ä m v ä l det ofvan (s. 45) 

omta l ade minori te tsförs laget i va l re formutskot te t , som afsåg ett val-

p l ik t ss tadgande för hela riket. Detta i n s k r ä n k t e sig till frasen 

»triftige En tschu ld igur tgsg iunde» . 

' Valpliktslagens § 8 . (Så icke öfverallt i Schweiz . Se R Y F F E L , a. st.) 
Däremot kunna de utmätas. »Die Geldstrafen», heter det nämligen i samma 
§, »werden in Wege der politischen Exekution eingebracht». De inflyta 
i fattigvårdsfonderna. 

- Code électorale art. 2 2 1 . 
8 Den öfre-österrikiska valpliktslagen § 2: I § 4 s is ta mom. nämnas 

emellertid några exempel (se nedan s. 5 8 not 2). 
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De öfriga va lp l ik t s l agarna . i Öster r ike hafva d ä r e m o t samt

liga rä t ta t sig efter det schweiziska föredömet, i l ikhet med livad 

s e n a r e äfven den spanska gjort ', ehu ruvä l p å båda stäl lena med 

i n r y m m a n d e i u p p r ä k n i n g e n äfven af ganska tän jbara u r säk t s 

k a t e g o r i e r 2 , Med M n s y n till de spanska h i t h ö r a n d e bes tämmel 

s e r n a får man skilja på a l l m ä n n a s t adganden , afseende alla med

borgare , och speciella, som från förpliktelsen a t t rösta undan taga 

vissa rös tberä t t igade medborga rg ruppe r , näml igen »klerus, första 

i n s t ansdomare i de ras ä m b e t s o m r å d e och notar i i publici i den 

valkre ts , d ä r de ha sin ve rksamhe t» 3 . Någon motsvar ighet till 

d e senare finnes icke i de ös ter r ik iska va lp l ik ts lagarna 4 . Det enda, 

som med h ä n s y n till särski lda rös tberä t t igade s tadgas , är, att det 

medgifves • frihet från .valplikt åt väljare, hv i lkas ämbetsp l ik te r (i 

Mähren blott om de ä ro »ouppskjutbara») lägga beslag på dem. I 

öfrigt hafva alla, som hafva rä t ten , också p l ik ten , såvida de icke be

finna sig i någon af de s i tuat ioner , som k u n n a inträffa för hvem 

som häls t och som lagen u p p r ä k n a r . 

Dessa generel la u r s ä k t s g r u n d e r äro något mera specificerade 

än de spanska . Den för d e öfriga va lp l ik t s lagarna i de flesta punk

te r typiska nedre-ös te r r ik i ska lagen fastslår såsom laga skäl till 

frånvaro.: s j ukdom eller b räckl ighe t , t jäns tepl ik ter »eller eljest 

•ouppskjutbara y rkesp l ik te r» , resa utanför Nedre Ö s t e r r i k e 5 , »fa

mi l j emed lemmars s jukdom» eller »andra o u p p s k j u t b a r a familjeange-

Jägenheter» , slutl igen t raf iks törningar »eller a n d r a tv ingande om

s t ä n d i g h e t e r » 6 . E n d a s t Mähren och Schlesien hafva dä r jämte efter 

1 Jämväl det italienska förslaget 1910. 
2 Äfven VBTKOVICH anbefaller uppräkningen s å s o m »exemplikative» 

uppdragande en gräns för domarens diskretionära makt. A . a, s. 1 2 0 f. 
3 Ley electoral art. 2 . — Jfr det italienska förslaget 1 9 1 0 , som har 

l iknande, ehuru något mera omfattande specialundantag från valplikten, 
ibl. a. under vissa förhållanden hälsovårdens utöfvare. 

4 En helt annan sak är, att r iksrådvalordningens § 7 undantager 
:från valrätten en medborgargrupp: militärpersoner. 

6 Den mähriska valpliktslagen stadgar: resa minst 2 5 km. från valorten, 
' 6 Den nedre-österrikiska valpliktslagen § 3. AUSTERLITZ tillägger 

exempelvis , att som ursäktsgrund måste ock gälla, att man infunnit sig 
i vallokalen, men icke tillåtits rösta eller fått vänta i kön så länge, att 
den till förfogande stående tiden gått till ända — väl ett exempel på en 
-»tvingande omständighet». A . a. s. 86. 
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schweiziskt möns te r (t: ex. Thurgau) upptagi t hög å lder : 70 å r (i 

T h u r g a u redan 60 år), hvilket äfven är fallet med de spanska val-^ 

p l ik t ss tadgandena 1 . Som man finner och såsom nyss nämndes , , 

äro vissa af de u p p r ä k n a d e u r säk t sg runderna så elast iska, at t de-

i n r y m m a ett ganska stort svängrum för den d ö m a n d e myndig

hetens fria vä rder ing af de förebrakta motivens vikt . 

Slutligen ä r at t särski ld t framhäfva ä n n u ett förhål lande, s o m 

berät t igar utebl i fvandet från rös tningen. Valpl ik ts lagarna s tadga 

såsom förutsät tning, för att en abs t inent öfver hufvud må ådömas-

straff., att h an fått sig »legitimationsicort» (se ofvan s. 43) tillställdt. 

Att icke hafva erhål l i t sådant är, således också en laga u r s ä k t s -

g rund 2 . 

En tredje h u f v u d p u n k t med afseende på den obl iga tor iska 

val rä t tens organisa t ion — jämte frågan om straffen och ursäk ts -

g r u n d e r n a — är spörsmåle t om det lämpliga forum för a f d ö -

m a n d e af förseelser mot valpl iktsbudet . Olika system hafva hä r 

vidlag t i l lämpats . H a d e de österr ikiska va lp l ik ts lagarna följt Bel

giens exempel , så skul le de åt domstol uppdrag i t ifrågavarande-

befogenhet. Där låter man nämligen f redsdomaren (under viss-

samverkan med po l i skommissar ien och a l lmänne åklagaren) h a n d -

hafva straff- och u r s ä k t s b e s t ä m m e l s e r n a s t i l l ä m p n i n g 3 . I Ös te r 

rike ha r man emeller t id gått en a n n a n väg, i det att förval tn ings

myndighe t u t rus ta t s med behörighet i sagda hänseende (liksom 

a n m ä r k n i n g mot rös t längd afgöres i s a m m a väg). 

Den admin i s t r a t iva myndighet , som. gjorts till forum, är »Be-

z i rkshaup tmannscha f t» (i Wien och vissa and ra s t äde r magis t ra ten) , 

d. ä. den kollegiala styrelsen för de förval tningsenheter , »Bezirke»,. 

1 Lej' electoral art. 2. Den italienska regeringspropositionen 1910-
nämner åldern 65 år. — Den spanska vallagens art. 84, fjärde stycket, 
uppräknar i öfrigt såsom befriande faktorer: egenskapen att hafva varit, 
valkretsens kandidat eller dess fullmäktige, vidare sjukdom, frånvaro till 
följd af berättigad orsak »eller annan omständighet af analog beskaf
fenhet». 

Nedre Österrikes valpliktslag § 6. A dessa legitimationskorts bak
sida skola enl. § 9 i de flesta lagarna valpl iktsbestämmelserna vara tryckta,, 
l iksom de skola upptagas i kungörelsen om nya val, äfvensom före va le t 
anslås offentligt i kommunerna . 

3 Code éléctorale art. 220—222. • •• 
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i ; hvilkä ett. k r o n l a n d är indeladt , mellanledet , mellan detla och 

k o m m u n e n 1 . Det är, som antydt , s a m m a myndighet , som h a r 

ätt afgöra besvär emot röst längd. Af dem, söm i val reformut

skottet föreslogo den fakultativa valpl iktens införande , ansågs den 

valet ledande »va lkommiss ionen» — vid h v a r s b i ldande offentlig 

myndighe t och k o m m u n a l r é p r e s e n l a t i o n e n s a m v e r k a 2 — vara bäs t 

ägnad att ådötna försumlighetsstraffen,, bä t t re än doms to la rna eller 

fö rva l tn ingsmyndighe te rna s . Hä remot gjordes från and ra håll 

gä l lande , att åt sagda va lkommiss ion omöjligen k u n d e i n r y m m a s 

ju r i sd ik t ions rä t t . f ramför allt därför , att den s a k n a d e de nödiga ga

r an t i e rna för ett opa r t i sk t b e d ö m a n d e ; »den s a m m a n s ä t t e s hufvud-

sakligen unde r pol i t iska synpunk te r» 4 . 

Det å ters tår — efter v idrörande t af de tre nu framhäfda 

hu fvudpunk te rna — att n ä m n a några ord om det rättsliga förfa

ringssättet i Ös te r r ike uti valpl iktsmålen. 

i ' ; Med ledning af de lokala a n t e c k n i n g a r n a öfver i valet icke 

de l tagande rös tberä t t igade u t färdar k re t smynd ighe ten för hva r och 

en sådan ett strafförfogande (under förutsä t tn ing, såsom ofvan 

n ä m n t s , ' att han erhål l i t legit imationskort) , för den händelse »den 

valberä t t igade icke senast inom en frist af å t ta dagar efter val

dagen muntl igén eller skriftligen hos vede rbö rbö rande offentliga 

k re t smyndighe t u r s k u l d a r icke-utöfvandet af sin valrät t». Tydl igen 

ä r det därvid icke til lräckligt att endast pås tå en u r s ä k t s g r u n d , 

1 SPIRA finner icke denna anordning tillfredsställande med hänsyn 
till utslagens egenskap af objektiva eller deras anseende såsom sådana. 
A. a. s. 129. 

'>•'"• 2 Valkommiss ionen består af 7 eller 5 med lemmar; 3 resp. 2 väljas af 
den kommunala representationen, andra 3 resp. 2 af regeringsombudet >val-

• kommissarien»; den sjunde resp. femte utses genom kooptation. Riksråds
vallagen §§ 18 och 19. 

3 Verh. d. Wahlref. Aussch. s. 560. 
4 A. st. s. 565 o. annorstädes. — VUTKOVICH framhäfver bland andra 

möjligheter: förvaltningsdomstolar af första instans (där sådana finnas), 
egna valrättsdomstolar, jurydomstolar. A. a. s. 118 ff. I Spanien döma 
på i lagen bestämdt sätt sammansatta s. k. »muncipaljuntor», i hvilka sitta 
kommunalfullmäktige med högsta röstetal, f. d. militärer och civila äinbets-

•män, presidéntei för vissa föreningar, högstbeskattade o. a. Ley electoral 
art. 84 och 11.. • 
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utan mås te detta p å s t å e n d e , »om så er fordras» , s ty rkas genom 

åvägab r ingande af bevis »eller på eljest t rovärdigt sät.t.» -

Den uedne-österr ikiska valpliktslagen — l iksom j ä m v ä l de 

öfriga u tom .Öfre-Öster r ikes — talar endas t om u r s ä k t s g r u n d e r n a s 

anförande efter valet, s t adgar icke ut t ryckl igen om möjligheten at t 

redan i • förväg framstäl la sådana . Enligt den öfre-öslerr ikiska 

d ä r e m o t sörjes här för genom bes tämmelsen , at t den s. k. »val: 

kommissa r ien» (en officiell funktionär yid v a l k o m m i s s i o n e n s s ida) 

»har att mot taga i n k o m n a skriftliga u r s ä k t e r och omede lba r t efter 

va lhandl ingen förelägga dem för valor tens offentliga k re t smynd ig 

het.» 2
 A U S T E R L I T Z synes emellert id anse , a t t — trots frånvaron 

af särsk i lda b e s t ä m m e l s e r — det äfven i de öfriga valpl ikts län-

derna går an att r edan före valet u r säk ta sig. 3 

I Belgien ä r f redsdomaren både första och sista ins tans i 

va lp l ik tsmål . Enl igt dess vallag § 222 fäller han utslag »utau 

appell». Den enda möjl ighet till rät telse, som d ä r består , ä r ett 

s t adgande i den följande paragrafen, att den d ö m d e kan inom 

sex m å n a d e r o p p o n e r a mot domen , så lunda vädja från den illa 

unde r r ä t t ade f r edsdomaren till den bät t re . 

I Öster r ike h a r man icke i detta s tycke gåt t den väg, som 

den belgiska val lagen anvisar , 

H ä r h a r den af domen träffade först och främst l iknande 

rä t t smedel som i Belgien. Han kan — inom åtta daga r — in

lägga protest hos s a m m a myndighet , som a fkunna t u t s l a g e t . 4 

Förs i t te r han fatal ierna, vinner det provisor iska förfogandet laga 

kraft. Men »genom den i rätt tid framstäl lda invändningen in

stalles s trafförfogandet». Befinnes u rsäk ten acceptabe l , ä r d ä r m e d 

1 Nedre Österrikes valpliktslag § 6 . - 1 Öfre Österrike och Bukovina 
är fristen 14 dagar, i. alla öfriga valpliktsland som i N . - ö . 

5 Den öfre-österrikiska valpliktslagen § 4; Den tillägger: »Valkom
missionen är berättigad att i en från valakterna särskild berättelse fast
ställa förhandenvarande af densamma bekanta ursäktsgrunder, t. ex. sjuk
dom, trafikstörningar, förhinder genom ouppskjutbara yrkesplikter o. s. v.» 
Kretsmyndigheten kan på grund häraf fritaga abstinenten, äfvensom på 
grund af egen kännedom om förefintlig ursäkt (§ 5). Jfr ofvan s. 54 o m 
ursäktsgrundernas generel la formulering i samma lag. 

8 A . a. s. 84. 
* Denna rättighet till invändning innebär, säger AUSTERHTZ, »ingen

ting annat än ännu ett tillfälle att förebringa sin ursäkt». A . a. s. 84. 
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saken utagerad. I motsa t t fall består emeller t id , i ol ikhet med 

förhål landet i Belgien, ä n n u en m ö j l i g h e t . 1 Genom. s tadgandet ; 

a t t för strafförfarandet gälla »de a l l m ä n n a föreskrifterna för ' fö r 

farandet i de till de offentliga fö rva l tn ingsmyndighe te rnas t jänste-

förrä t tn ing h ö r a n d e öfverträdelsefallen», h a r näml igen beredts möj 

lighet till besuär öfver det straff, som af »Bezi iksregierung» bl i IV i t 

å d ö m d t . Denna ä r så lunda endas t första i n s t ans . F r å n d e n s a m m a 

kan vädjas till högre myndighet , till k ron lands reger ingen . J ä m v ä l 

den spanska vallagstiftningen i n r y m m e r möjl igheten af utslagets 

öfverklagande. 2 

Vi hafva tagit k ä n n e d o m om h u f v u d p u n k t e r n a i den polit iska 

deba t t en i Ös te r r ike om valpl ikts inst i tutet . Vi hafva också lärt 

k ä n n a den organ isa t ion , det erhål l i t i de k r o n l ä n d e r , med hv i lkas 

vallagstiftning det införlifvats. Det skulle å te rs tå at t s k ä r s k å d a 

den poli t iska s ta t i s t ikens u tsagor angående va lp l ik t sbudets rent 

numer i ska ve rkn inga r . Vi skola på d e n n a p u n k t fatta oss kor t 

När m a n . f i n n e r , at t Belgien s tå ta r med en frekvenssiffra på 95 % 

af de vid valen till dess r iksdag rös tberä t t igade , medan i medel ta l 

för det nordliga Väs teuropas s ta ter endas t 73,8 °/o d e l t a g a 8 , kan 

m a n omöjligen frånskrifva valpl ik ten egenskapen af effektivitet, 

äfven om j ä m v ä l a n d r a faktorer ä ro at t taga med i r äkn ingen 

såsom m e d v e r k a n d e till den höga siffran. 

De ös te r r ik i ska siffrorna jäfva icke hel ler d e n n a uppfa t tn ing. 

S P I R A anför u r vals ta t is t iken från 1907, at t af 100 rös tberät t igade 

i k ron l ände r utan valpl ikt genomsni t t l igen 8 1 , 1 3 (med f rånräknar ide 

af Kacs t länderna 82 ,6) % deltogo i de a l l m ä n n a valen till den 

nedre k a m m a r e n . Motsvarande siffra för l ä n d e r n a med valpl ikt 

va r 93 °/o. *. Sk i l lnaden ä r ju icke så öfverväldigande, men en 

1 Nedre-Österrikes valpliktslag § 7. I Öfre Österrike är fristen lik
som vid första ursäktsmöjligheten 14 dagar. 

2 Andra och sista instans är här för hvarje provins »provinsial-
juntan», sammansatt af officiella medlemmar, ordförander i advokatkolle
gier, ordförandena i vissa ekonomiska och andra korporationer, o. s. v. 
Ley electoral art. 11. 

8 SUNDBÄRG, Apercus statistiques internationaux, XI e année(1908)s . 159. 
* A. a. s. 226 ff. 
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u p p e n b a r sådan ä r det i alla fall. Icke heller d ö m e r stat ist iken 

valpl ikten för de blanka sed la rnas skul l : 3 p å ; 1 0 0 0 i de förra 

l änderna , 14 i de senare — en tydlig ökning, m e n dock icke af 

allt för g raverande ar t . 

Det ä r icke pä det ta fält, k a m p e n för och mot den a l lmänna 

valpl ikten är att u t k ä m p a . Säkerligen b juder d ä r e m o t det p rak

tiska genomförande t på svårigheter , om .icke j u s t i så hög grad 

hvad angå r s ådana frågor som straff, u r säk t sg runde r , forum e t c , 

så dock med h ä n s y n till framför allt nödvänd ighe ten att i s ta ter 

med spr idda befolkningsförhål landen neut ra l i sera afståndets be

t u n g a n d e verkn ingar . 

Men om äfven det ta kan öfvervinnas, så å t e r s t å r såsom pro

blemets k a r d i n a l p u n k t spörsmålet , h u r u v i d a valpl ik ten är ett stats

intressets postulat eller tvä r tom. Hvad det h ä r gäller, är att träffa 

ett afgörande i f rågan, om med valpl ikten icke ä ro följaktiga 

o g y n n s a m m a , ve rkn ingar , som uppväga eller öfverväga behaget af 

stegringen i anta le t rö s t ande till ett m a x i m u m , och om således 

va labs t inensen icke hel l re bö r b e k ä m p a s med a n d r a , om ock icke 

så rad ika la , va l tekniska medel samt genom poli t iskt upplysnings-

och uppfos t r ingsarbete . 



Journalistik och journalisternas utbildning. 
Af 

Redaktör Ragnar Lundborg. 

I och med den stora utveckl ing t idn ingsväsende t gjort unde r 
s ena re t ider h a r frågan om journa l i s t e rnas u tb i ldn ing blifvit allt
m e r a b r ä n n a n d e . Samtidigt som m a n i n o m ol ika läger h a r fullt 
k l a r t för sig, a t t journa l i s t iken är ett fritt y r k e och at t rekryte
r ingen till d e n s a m m a ej får h ä m m a s af n å g r a examensskra i ikor , 
t o rde m a n dock n u m e r a a l lmän t inse fördelen af, att t i l lgång fin
nes till särsk i ld journa l i s t i sk utbi ldning. »Man födes till jo rna -
list», detta ä r ett slagord, som m a n ofta får höra . Naturl igtvis 
h a r det be rä t t igande så ti l lvida, at t ingen, som ej h a r speciella an
lag för pressarbe te , bör ägna sig åt d e t s a m m a . Men ä r ej 
det ta gäl lande för alla y rkesgrenar? Eller för att endas t taga 
et t pa r exempe l : en person, som ej h a r an lag för l äka rens kall 
b ö r ej ägna sig å t de t s amma , och den som ej pas sa r till diplo
m a t eller konsu l bö r ej gå in i Ut r ikesdepar temente t s t jänst. 

Det synes va ra alldeles själfklart, a t t det vore till s törsta 
gagn för den, som t ror sig k u n n a fylla en t i d n i n g s m a n s ansva r s 
fulla värf, a t t h a n i vå r t l and k u n d e erhål la underv i sn ing , som all
deles särski ldt vore h o n o m nytt ig i h a n s bl i fvande arbete. Många 
ä m n e n , som journa l i s ten behöfver sätta sig in i, f innas j u r edan 
n u vid univers i te ten och högskolorna , m e n vid s idan däraf h a r 
det vuxit fram. en hel t ny ve tenskap , som ock fordrar sin plats, 
och det är journa l i s t iken . 

Unde r t ecknad h a r förra året såsom statens s t ipendia t företagit en 
två m å n a d e r s s tudieresa i T y s k l a n d och Schweiz för at t s tudera 
d ä r befintlig unde rv i sn ing för journal is ter , och k o m m e r j ag at t hä r 
i ko r t s a m m a n d r a g af min till K. M:jt i n l ä m n a d e reseberättelse 
medde la en del rön , som jag gjort under d e n n a färd, s amt fram
stäl la ett förslag till journa l i s t i sk underv isn ing i vå r t land 1 . 

1 Jag företog min studieresa 10 Maj—9 Juli samt inlämnade den 24 
Oktober min berättelse därom till Kungl. Ecklesiastikdepartementet. 
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Den vetenskapl iga underv isn ingen i journa l i s t ik sker på t v ä n n e 
olika sätt . Den ena typen ä r representerad af Jou rna l i s t en Hoch-
schule i Berlin, en högsko la i Par i s s a m t sä rsk i lda journa l i s thög
skolor äfvensom fakul te ter och sekt ioner vid univers i te te t i Fören ta 
Staterna, den a n d r a af de schweiziska och ty ska universi tet , d ä r 
journa l i s t ik är införlifvadt i d e n . ju r id i sk-s ta t sve tenskapl iga eller 
filosofiska fakulteten. 

J o u r n a l i s t e n H o c h s c h u l e i Berlin är en enski ld underv i s 
n ingsans ta l t , som g r u n d a d e s 1889 af Dr. Ju r . R ichard Wrede , som 
allt for t farande leder d e n s a m m a . Den hufvudsak l iga underv is 
n ingen bedrifves af dr . W r e d e själf, och de resurser högskolan för
fogar öfver ä ro t äml igen anspråks lösa . Den h a r ej heller förmåt t 
häfda någon f r a m t r ä d a n d e ställning, h v a r k e n vetenskapl igt el ler , 
inom t i d n i n g s m a n n a v ä r l d e n . Dr. W r e d e är en f ramstående j o u r n a 
list s a m t h a r äfven utgifvit beak tansvä rda pedagogiska arbeten i 
j ou rna l i s t i k J , men Journa l i s t en Hochschu le kan" det oak tad t , af 
skäl som jag ofvan anför t , ej fullt sägas fylla måt te t . De amer i 
k a n s k a underv i sn ingsans ta l t e rna d ä r e m o t ha b å d e goda e k o n o m i s k a 
resurser och stå u n d e r til lräcklig kontrol l s amt to rde också vara 
af s tor betydelse för Amer ikas p r e s s v ä s e n d e 2 . 

Det ät af s tor t teore t iskt intresse ätt taga n ä r m a r e k ä n n e d o m 
om, hvi lka ä m n e n , som förefinnas vid den be r l inska journal is t 
högskolan . Studie t iden ä r i regel fyra te rminer , och fördelningen 
af föreläsningar och seminar ieöfningar på de olika, t e rmine rna ä r o 
följande: 

Första terminen. 

Prak t i sk journa l i s t ik . Journa l i s t ik p ropedadeu t ik . J o u r n a 
listisk a n a t o m i s k patologi . Estet iska öfningar. Referat och kor re 
spondenser . T idn ingsväsende t s h is tor ia och teknik , Stenogfafi. 

Andra terminen. 

Pressrä t t . Sta tsvetenskapl igt-pol i t iska öfningar , Stilöfningar. 
Romankr i t ik . Musikkr i t ik . Ta l a rkons t och minnesförmåga . Fack
tidskriftsväsendet. 

Tredje terminen. 

Prak t i sk jou rna l i s t ik . Stilöfningar. I l lus t re rad t t idskrifts-
väsende. Tea te rkr i t ik . Konstkri t ik . Referat och kor respondenser . 
Annonser ing . 

1 Bland dem »Handbuch der Journalistik». Berlin 1902. 
2 För att göra min undersökning så fullständig som möjligt korre

sponderade jag under min färd, med några af de mera betydande ameri
kanska universitet, där journalistisk undervisning bedrifves, . 
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Fjärde terminen. 

Prak t i sk journa l i s t ik . Sta tsvetenskapl igt -pol i t i ska öfningar. 
Teaterkr i t ik . . R o m a n k r i t i k . Konstkr i t ik . Musikkr i t ik . 

In t rädes fordr ingarna till högsko lan ä ro rä t t låga. Vid den
s a m m a aflägges examen , som i regel får ske tidigast, nä r veder
b ö r a n d e k a n d i d a t u n d e r tredje t e rminen besöker högskolan och ut
fört t i l l räckliga skriftliga arbeten , som visa, h a n s journal i s t i ska för
måga . E x a m e n ä r dels skriftlig, dels munt l ig . Den förra m å s t e 
afläggas i mins t två af nedans t ående fack: 1) T y s k poli t ik j ä m t e 
stats- och förval tningsrät t , 2) u t landspöl i t ik , -3) socialpoli t ik och 
s ta t sve tenskap , 4) handels journal i s t i sk , 5) följetong, 6) loka la ny
heter , dagsnyhe te r och b l andade nyheter , 7) facktidskrif tsväsendet , 
8) i l lus t rerad! t idskrif tsväsende. I hvar je fack fordras u t förande 
af två själfständiga ar t iklar , äfvensom redigerande u r tillgängligt 
stoff af v e d e r b ö r a n d e afdelning. af en t idn ing eller tidskrift. Den 
munt l iga e x a m e n omfat tar förutom va lda spec ia lämnen ä lven tid
n ingsväsende t s h is tor ia och t ekn ik s a m t pressrä t t . 

Vid Écoie des hautes études sociales i Paris, som är en myc
ket ansedd fri högskola , finnes en särski ld fakultet för journa l i s 
tisk u n d e r v i s n i n g 1 . Läsåret . 1912—1913 unde rv i sas i poli t ik, so
ciologi, historia,, p ressens h is tor ia s a m t pressrä t t , hvär jämte gifvas 
p rak t i ska öfningar. Såväl d e senare som före läsningarna ledas af 
en mängd f ramstående v e t e n s k a p s m ä n o c h journal i s te r . Efter i 
regel 2 års studier, k u n n a eleverna förvärfva sig högsko lans 
d ip lom. 

Den typ af journa l i s t i sk underv isn ing , som jag nu o m n ä m n t , är 
enligt min t anke ej den förmånligaste. J o u r n a l i s t e n behöfver ingen 
särskild; högsko la eller fakultet för sin r ä k n i n g , då de ä m n e n h a n 
h a r behof a t t i n h ä m t a k u n s k a p i, i all hu fvudsak äro d e s a m m a , 
som redan nu f innas i n o m a n d r a högsko lors - ram. Bästa typen för 
underv i sn ing i j ou rna l i s t i k representeras enligt hvad jag kan finna, 
först och främst af H e i d e l b e r g s u n i v e r s i t e t . Det ta är också det 
första i E u r o p a , som infört u tb i ldn ing för journa l i s te r , och den 
m a n , som h a r en b a n b r y t a n d e betydelse därv id lag är Prof. Dr. A. 
Koch. Det är h a n s ovanskl iga ära at t hafva fört journa l i s t iken 
u p p på ett ve tenskapl ig t p lan . Egentligen: ä r h a n professor i hi
storia, som h a n på eget ini t iat iv ombi lda t till at t bli »den offent
liga meningens, , pressens och jou rna l i s t i kens i Tysk l and h is tor ia , 
väsende och betydelse». Dessu tom hål ler h a n vid universi tetet 
seminarieöfningar ' öfver »införande i journa l i s t ik» . En t immes 
föreläsning och två t i m m a r s seminar ieöfningar hå l las i. veckan. 
T i l l s t römningen a f - s tuden te r är mycke t stor,, och m å n g a nat ional i 
teter äro representerade . Prof. Koch t i l lhör filosofiska fakul te ten, 
m e n h a n s unde rv i sn ing följes af personer från samtliga fakulteter . 

' École de journal isme et de-préparation à la vie publique. 
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E n del af h a n s lär jungar , ä m n a r akt iv t ägna sig åt pressen, en stor 
del k o m m e r dock a t t efter sin afgång från univers i te te t gå .in p å 
ski lda le fnadsbanor . 

Prof. Koch h a r visat vägen. Det h a r behöfts å ra ta l , i n n a n 
m a n från ren t a k a d e m i s k t hål l lagt bor t sin miss t ro m o t journa l i 
st iken, den yngsta b l a n d ve tenskaperna . Det behöfdes en m a n så
dan som Koch att röja väg. H a n h a r gått fram energiskt och 
m å l m e d v e t e t och h a r lyckats . Man får h o p p a s , a t t det ej skal l 
dröja så länge, i n n a n Heidelbergs univers i te t fullt officiellt får en 
lärostol i journa l i s t ik . Förs lag d ä r o m h a r r edan var i t före i ba -
dens iska l and tdagen . 

Prof. Koch h a r i Schweiz fått t v än n e efterföljare^ näml igen 
chefredaktörerna , Dr. j u r . Wetts tein i Z ü r i c h och Dr. ju r . Bühler 
i B e r n , hv i lka äro docente r i journa l i s t ik vid n ä m n d a båda stä
ders universi tet . Jou rna l i s t i k är dä r officiellt införd som akade
misk t l ä r o ä m n e i n o m jur id isk t -s ta t sve tenskapl iga fakulteten och 
k a n så lunda med tagas i examen samt göras till föremål för dok-
torsa fhandl ing . 

Vid L e i p z i g s u n i v e r s i t e t föreläser sedan 1892 professorn i 
s ta t sve tenskap , Geheimehofra t Dr. Karl Bücher öfver »Tidnings
väsendets h is tor ia , organisa t ion och teknik» , öfver hvi lket ä m n e 
h a n förut sedan 1884 föreläst i Basel. Några seminar ieöfningar i 
j ou rna l i s t i k äro ej a n o r d n a d e , men enligt hvad prof. Bücher med
delat mig k o m m e r ett journa l i s t i sk t s emina r ium at t i s inom tid 
g rundas med medel , s o m ställts till förfogande genom en dona
tion. F ö r dem som n ä r m a r e intressera sig för B:s uppfa t tn ing af 
pressen och dess betydelse ber jag a t t få hänv i sa till h a n s afhand-
ling d ä r o m i det saml ingsverk , H a n d b u c h der Pol i t ik af samt idens 
f rämsta s t a t sve t enskapsmän i Tysk land , som nyligen u t k o m m i t 
i sitt sista h ä f t e 1 . Prof. Bücher underv i sa r äfven vid hande l s 
h ö g s k o l a n i Leipzig. 

Vid h a n d e l s h ö g s k o l a n i B e r l i n slutligen föreläser redak
tör Norden i egenskap af docent öfver »handels journal is t ik och eko
n o m i s k t reportage», h v a r i h a n äfven h a r seminarieöfningar . I öfrigi 
to rde , såvidt j ag k u n n a t erfara, d i rekt journa l i s t i sk u tb i ldn ing ej 
f ö r ekomma vid något a n n a t tyskt eller öfverhufvudtaget europeiskt 
u n i v e r s i t e t s . • . 

I min reseberät te lse till Kungl. Maj.t h a r j ag äfven framställ t 
•ett förslag till in förande af journal i s t i sk underv i sn ing i vår t land. 
Det är m in b e s t ä m d a öfvertygelse, at t det vore till s törsta fördel, 
o m ej endas t de unga m ä n och kvinnor, , som ägna sig åt akade
m i s k a studier , finge k o m m a i å tn ju tande af dyl ik underv i sn ing 
utan äfven unga j ou rna l i s t e r med br i s tande k o m p e t e n s för univer
sitetsstudier, som var i t ute i p rak t i sk t arbete ett eller a n n a t år. 

1 Handbuch der Politik: Die Presse. Band I, sid. 262. 
2 Sporadiskt har sådan undervisning ägt rum bl. a. vid handelshög

skolan i Köln s a m t tekniska högskolan i Danzig. 1 

J 
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Vi äga sedan några år i Sverige en på fullt vetenskapl ig 
g rund hv i l ande högskola , vid hvi lken j ag t ror , att det vore all
deles särski ld t lämpl igt at t in rä t ta en lärostol i journa l i s t ik . Det 
ä r Hande l shögsko lan i S tockholm, som e h u r u n ä r m a s t afsedd för 
merkan t i lve tenskap l ig underv isn ing b land s ina l ä r o ä m n e n h a r flera, 
som k u n n a t v a r a journa l i s ten till nyt ta . F o r d r i n g a r n a för in t räde 
till Hande l shögsko lan ä ro ej så s t ränga som till universi te ten, 
e h u r u såsom dess rektor prof. Hallendorff u t ta la t , dess lär jungar 
vid sitt in t räde »böra h a nå t t s a m m a m o g n a d som våra s tudenter 
i a l lmänhe t» . Under den tid Hande l shögsko lan vari t i ve rksam
he t h a r den visat , att den är en inst i tut ion för allvarlig och gedi
gen forskning u n d e r ledning af f ramstående ve t enskapsmän . Vid 
d e n s a m m a l ä m n a s underv isn ing i s ta t sve tenskap , rä t t sve tenskap, 
ekonomisk geografi, hande ls teknik , i hv i lka ä m n e n finnas profes
surer , s amt tyska , engelska, f ranska och ryska , hvar i lektorer 
undervisa . Alla dessa fack, med u n d a n t a g ' a f det för speciellt 
a f färsmannen betydelsefulla ä m n e t hande l s t ekn ik , äro ju ock till 
s törs ta gagn för journa l i s ten . 

Undervisn ingen vid Hande l shögsko lan bedrifves l iksom vid 
a n d r a högskolor medels föreläsningar och seminar ieöfningar samt 
resul terar efter i regel två års .s tudier i afläggande af examen, som om
fattar mins t fyra ä m n e n . Af dem äro na t iona l ekonomi med stat ist ik 
s amt hande l s t ekn ik obl igator iska och h a r v e d e r b ö r a n d e k a n d i d a t 
a t t välja mel lan ekonomi sk geografi s a m t s ta ts- och rät tsveten
skap , äfvensom at t medtaga ett af språken . Mitt förslag går u t på 
a t t vid högsko lan införes äfven underv i sn ing i journa l i s t ik , till en 
bör jan med en docentur , som dock snaras t b o r d e utvecklas till en 
professur. Detta ä m n e skulle va ra obl igator iskt för de j ou rna l i s 
t i ska s tude randena i stället för hande l s t ekn ik , och skulle dessa se
na re i öfrigt fritt få utvälja mins t tre ä m n e n , däraf dock obliga
tor isk t två, som äro representerade af professurer . 

Det förefaller mig ej o t änkbar t , att Hande l skögsko lan af dis
pon ib la medel skul le vilja in rä t t a en dyl ik docentur , till hva r s 
innehafvare lämpl igas t borde utses någon i S tockho lm akt iv t verk
sam journal i s t . O m högsko lan med egna t i l lgångar ej ä n n u ser 
sig i s tånd att göra ett dyl ikt a r r r angemen t , k u n d e möjligen tid-
n ingsma nnao rgan i s a t i one r na anskaffa medel , då något s törre be
lopp ej till en bör jan erfordrades. 

Förde len a t t förlägga journa l i s t i sk underv i sn ing till S tockholm 
synes mig påtagl ig icke mins t från den s y n p u n k t e n , att dä r finnes 
en så stor kon t ingen t af Sveriges j ou rna l i s tkå r , äfvensom att där 
borde k u n n a be redas s tuderande från l andso r t en möjlighet till till
fälligt arbete u n d e r deras studietid. Genom at t förlägga underv is 
ningen speciellt till Hande lshögskolan be reder m a n t i l l t räde till 
d e n s a m m a åt en ta l r ikare kategori s t u d e r a n d e än om den ägde 
r u m vid något af s ta tsunivers i te ten eller S t o c k h o l m s och Göteborgs 
högskolor . 

Anordn ingen i Leipzig, som jag ofvan o m n ä m n t , torde vara 
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synnnerl igen förmånlig. D e t ' vore något at t t ä n k a p å äfven för 
Sverige. Vore det så omöjligt, att med t iden j ou rna l i s t i k infördes 
som l ä r o ä m n e vid såvä l Hande lshögskolan som S tockho lms hög
skola med s a m m a l ä ra re och för kon t inu i te tens skul l gemensam 
undervisning? J a g t r o r det ej. Förde len för dem af Hande lshög
skolans lär jungar , som ej h a examenskompe tens till in t räde vid 
universi teten, at t vid Hande l shögsko lan få aflägga e x a m e n , h a r jag 
nyss berör t . Infördes journa l i s t ik äfven vid S tockho lms högskola , 
kunde de af dess s tudenter , som ö n s k a d e fördjupa sig. i ämnet , 
fortsätta s ina s tudier utöfver Hande l shögsko lans måt t . Ä m n e t 
k u n d e medtagas exempelvis i fil. lic. examen eller j u r id i sk examen , 
som lägger hufvudv ik ten på de pol i t iska disc ipl inerna , s a m t äfven 
göras till föremål för en doktorsa fhandl ing . 

F r å g a n om journa l i s tu tb i ldn ingen vän t a r sin sna ra lösning. 
Den berör ej endas t t i dn ingsmännen själfva u tan är en angelägen
het af s törsta betydelse för samhäl le t i dess helhet . 
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Lund 1913, Håkan Ohlssons boktryckeri 


